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Bevezetés és jogalap

2006. oktober 20-an az Eurdpai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a Magyar Koztarsasag
Pénziigyminisztériumatol vélemény alkotasara a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIL torvény
(,MNB-torvény”) és ehhez kapcsolododan a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. térvény modositasarol szolo

torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: torvényjavaslat).

Az EKB szamara a térvényjavaslat két (,,A” és ,,B”) valtozatat kiildték meg a vélemény iranti kérelemhez
csatoltan. A Pénzligyminisztérium tajékoztatasa szerint a Kormany ugy dontétt, hogy a tdrvényjavaslat
»A” valtozatat terjeszti be az Orszaggytilés elé, az EKB véleményének kézhezvételét kovetden. Ennek
eredményeképpen az EKB a torvényjavaslat ,,A” valtozatat vizsgalta meg, és ez a valtozat képezi az EKB

véleményének alapjat.

Az EKB véleményalkotasra szolgalo hataskore az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés 105. cikkének
(4) bekezdésén és a nemzeti hatosdgoknak az Eurdopai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol
folytatott konzultaciéjarol szolo, 1998. junius 29-i 98/415/EK tanacsi hatarozat' 2. cikke
(1) bekezdésének masodik ¢és harmadik francia bekezdésein alapul, mivel a tdrvényjavaslat a
fizetéeszkozokkel és a Magyar Nemzeti Bankkal (,MNB”) kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az
Europai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval Osszhangban a

Kormanyzotanacs fogadta el ezt a véleményt.

1.  Atorvényjavaslat célja
A torvényjavaslat

i. orvosol az EKB 2004. ¢évi konvergenciajelentésében Magyarorszaggal kapcsolatban

megfogalmazott egyes kritikai észrevételeket; és

1 HL L 189.,1998.7.3.,42. o.
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modositja a bankjegyekrdl, érmékrol és azok utanzatairdl sz616 szabalyokat, beleértve a hamisitas

elleni kiizdelemmel kapcsolatos 1j jogokat és kotelezettségeket; és

id6szertsit egyes egyéb rendelkezéseket a magyar pénziigyi piac tekintetében bekdvetkezett

valtozasokkal kapcsolatban.

Altalanos észrevételek

Az EKB 1idvozli a torvényjavaslatot, mivel az javitani fogja a magyar jogszabalyok Szerzédésnek
valo megfelelését ¢s idOszerlivé teszi az MNB-torvény rendelkezéseit a magyar pénziigyi piacon

bekdvetkezett bizonyos valtozasok fényében.

A vélemény iranti kérelem szerint a térvényjavaslat ,,az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti
Bank 2004. évi konvergenciajelentéseiben az MNB személyi €s intézményi fiiggetlenségével
kapcsolatban megfogalmazott ajanlasokat teljes mértékben figyelembe veszi.” Az EKB réa kivan
mutatni arra, hogy bar a magyar jogszabalyok tekintetében kiemelkedd fontossaggal bir a
Szerzédésnek valdo megfelelés a kozponti bank intézményi ¢és személyi fiiggetlensége
vonatkozasaban, az EKB 2004. évi konvergenciajelentése szamos egyéb olyan kérdést
megvilagitott, amiket a torvényjavaslat nem orvosol (mint példaul — az MNB euro-rendszerbe valo
integralddasaval kapcsolatban - az EKB a monetaris politika teriiletén fennallé hataskorének vagy a
Kozosségen beliil a bankjegykibocsatas engedélyezésére vonatkozd kizardlagos jogkorének el nem
ismerése). Az EKB megjegyzi azt is, hogy jelenleg is folyik az EKB 2006. évi
konvergenciajelentésének készitése, és azt javasolja, hogy az MNB-térvény barmely jovobeli

modositasakor vegyék figyelembe az EKB 2006. évi konvergenciajelentésének megallapitasait.

Annak fényében, hogy az MNB-torvényt az elmult par évben szdmos alkalommal médositottak, az
EKB hangsulyozni kivanja a jogbiztonsag fontossagat is. Ezzel kapcsolatban a kdzponti bank
mikodését szabalyozo alapvetd jogszabaly tekintetében elengedhetetlen, hogy az vilagos és allando
irdnymutatasként szolgaljon, azonban a tulsagosan gyakori moddositasok veszélyeztethetik e

funkcid betoltését.

Kulénds megjegyzések

Az MNB fliggetlensége

. Jelenleg az MNB koteles beszerezni ex ante az igazsagiigyminiszter véleményét az MNB alapvetd

feladatai tekintetében. Az EKB 2004. évi konvergenciajelentése megallapitotta azt, hogy ez a
kovetelmény Osszeegyeztethetetlen a Szerzédés kozponti banki fiiggetlenségre vonatkozo
alapelvével. A torvényjavaslat 11. §-anak (3) bekezdése és 15. §-a megsziinteti ezt a
kotelezettséget, eldirva azt, hogy ,,az MNB elndkének rendelete esetében az igazsagiigyminiszter
véleményét nem kell kikérni”. Az EKB iidvozli e modositast, mivel az tovabb erdsiti az MNB

intézményi fiiggetlenségét.
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A monetaris tanacs és az MNB fobb tisztségviseldi személyi fiiggetlensége tekintetében az EKB
megjegyzi, hogy a térvényjavaslat 9. §-anak (1) bekezdése megsziinteti annak kiilon nevesitését,
hogy a vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettség  szandékos  elmulasztasa, illetve a
vagyonnyilatkozatban Iényeges adat vagy tény szandékosan valdtlanul valo kozlése felmentési ok
az elndk és a monetaris tanacs tagjai esetében. Ezzel kapcsolatban az EKB hangsulyozni kivanja,
hogy jollehet altaldnossdgban elfogadhat6é az az elv, amely szerint az elndk, az alelndk, illetve a
monetaris tanacs ¢€s a feliigyel6 bizottsag tagjai vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni, azonban teljes
mértékben biztositani kell, hogy e rendelkezések alkalmazasakor maradéktalanul figyelembe veszik
a Szerzddés 108. és a Kozponti Bankok Europai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank
Alapokményanak 14.2. cikkét. Tovabba, ami a monetdris tandcs tagja feladatai ellatdsadhoz
sziikséges feltételeknek valo, felmentési oknak mindsiilé meg nem felelését illeti, az EKB
véleménye az, hogy a 49. § (10) bekezdésének a) és b) pontjaban meghatarozott indokok kozotti
kiilonbségtételt (,,neki fel nem rohatd okbol” és ,neki felrohaté okbol”) meg kellene sziintetni,
mivel az NKB-k statGtumai nem rendelkezhetnek felmentési okokrol az Alapokmany 14.2.

cikkében meghatarozottakon tilmenden.
Bankjegyek, érmék és utanzatok

Az EKB rendelkezésére 4116 informacidk alapjan a térvényjavaslat nem jar az euro pénzhamisitas
elleni védelméhez sziikséges intézkedések megallapitasarol szolo, 2001. junius 28-i 1338/2001/EK

tanacsi rendelet’ sérelmével.

Az MNB euro-rendszerbe vald jogi integralodasara figyelemmel az EKB azt javasolja, hogy a
torvényjavaslat 5. §-a, amelynek célja az MNB-torvény 31. §-anak moédositasa, hivatkozzon a

Szerz6dés 106. cikkére és az Alapokmany 16. cikkére.

Az EKB azt is megjegyzi, hogy a torvényjavaslat végrehajtani latszik az euro bevezetésérdl szolo,
1998. majus 3-i 974/98/EK tanacsi rendelet’ és az euro-érmékhez hasonlé emlékérmekrdl és
érmékrdl szolo, 2004. december 6-i 2182/2004/EK tanacsi rendelet’ (amelyek mindegyike
kozvetleniil alkalmazanddé kozOsségi jogszabaly) egyes rendelkezéseit. A kozvetlen
alkalmazhatosag azt jelenti, hogy a rendeletek és az egyéb kozvetleniil alkalmazand6 kozosségi
jogszabalyok automatikusan a nemzeti jogrendszer részeivé valnak kiilon nemzeti jogszabalyi
intézkedés nélkiil. Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga szerint tovabba, a tagallamok nem hozhatnak
olyan intézkedéseket, amelyek célja kozosségi rendeletek vagy egyéb kozvetleniil alkalmazhato

kozosségi szabalyok nemzeti jogszabalyba valé atiiltetése’.

HL L 181.,2001.7.4., 6. o.
HL L 139.,1998.5.11,, 1. o.

HL L 373.,2004.12.21., 1. 0. Az euro-Gvezeten kiviili tagallamokra a 2004. december 6-i 2183/2004/EK tanacsi rendelet
(HL L 373.,2004.12.21., 7. 0.) terjesztette ki a hatalyat.

A 34/73. sz. Variola kontra Amministrazione italiana della Finanze iigy (EBHT 1973.,981. 0.)
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Egyéb megjegyzések

Az EKB megjegyzi, hogy a k6z0s valuta ,,eurd”’-ként valo irasakor a térvényjavaslat nem felel meg
az ,euro” irasmodja szabalyainak. Annak érdekében, hogy az euro egységességét nyilvanvalova
tegye, a kozosségi jog® eléirja az ,euro” szd egységes irasmodjat egyes szam alanyesetben
valamennyi k6z06sségi és nemzeti jogszabalyi rendelkezésben. A fentiek alapjan és a K6z0sség az
egységes valuta nevének meghatarozdsara irdnyuld kizardlagos hataskorére tekintettel, az e

szabalyt6l valo barmely eltérés 0sszeegyeztethetetlen a Szerzddéssel és orvosolando.

Az MNB euro-rendszerbe valo6 jogi integralddasa vonatkozdsidban a torvényjavaslat 1. és 11. §-i,
amelyek - ebben a sorrendben - az MNB-torvény 10. §-&dnak (1) bekezdését és 60. §-a (1)
bekezdésének c¢) pontjat mddositjak, nem ismerik el az EKB az Alapokmany 19. cikke szerinti
hataskorét, és ezért nem sziinteti meg a kozdsségi joggal vald 0sszeegyeztethetetlenséget. Ezen
Osszeegyeztethetetlenség orvosldsa érdekében az EKB azt javasolja, hogy a torvényjavaslat fent

emlitett paragrafusai hivatkozzanak az EKB az Alapokmany 19. cikkében emlitett hataskorére.

Az EKB azt javasolja, hogy a térvényjavaslat 15. §-a hivatkozzon az EKB-val annak hataskorében
torténd, a Szerzédés 105. cikkének (4) bekezdése €s az Alapokmany 4. cikke szerinti konzultacio
folytatasaval kapcsolatos kotelezettségre. A nemzeti hatosdgoknak az Europai Kozponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjarol szolo, 1998. junius 29-i 98/415/EK tanacsi
hatarozat’ kifejezetten eléirja a tagillamok szamara azt, hogy hozzak meg a sziikséges

intézkedéseket e kdvetelmény teljesitésének biztositasara.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2006. december 6-an.

[alairas]

Az EKB alelnoke

Lucas PAPADEMOS

Lasd az euro bevezetésével kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl szo6lo, 1997. junius 17-i 1103/97/EK tanécsi rendeletet
(HL L 162., 1997.6.19., 1. 0.), az euro bevezetésérdl szolo, 1998. majus 3-i 974/98/EK tandcsi rendeletet (HL L 139.,
1998.5.11., 1. 0.), és az euro és az eurdt bevezetd tagallamok pénznemei kozotti atvaltasi arfolyamokrol szolo, 1998.
december 31-1 2866/98/EK tanacsi rendeletet (HL L 359., 1998.12.31., 1. 0.), amelyek koziil mindharmat modositottak az
euro gorogorszagi bevezetése miatt. Lasd még az euro-érmékrdl szoldo 1998. és 1999. évi kozodsségi jogszabalyokat,
valamint az euro bevezetésérdl szold, 974/98/EK rendelet modositasardl szolo, 2005. december 21-1 2169/2005/EK
tanacsi rendeletet (HL L 346.,2005.12.29., 1. 0.).

HL L 189.,1998.7.3.,42. o.



