DENKAVIT NEDERLAND YM.

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

22 paivani kesdkuuta 2011 *

Asiassa C-346/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Ge-
rechtshof ’s-Gravenhage (Alankomaat) on esittidnyt 18.8.2009 tekemaélldén péaatoksel-
13, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.8.2009, saadakseen ennakkoratkai-
sun asiassa

Alankomaiden valtio

vastaan

Denkavit Nederland BV ym.,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues seké tuomarit
A. Arabadjiev, A. Rosas (esittelevéd tuomari), U. Lohmus ja A. O Caoimh,

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: P. Cruz Villalon,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 7.9.2010 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Denkavit Nederland BV ym., edustajanaan advocaat H. Ferment,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. Wissels ja M. de Ree,

— Saksan hallitus, edustajinaan M. Lumma, J. Mé6ller ja N. Graf Vitzthum,

— Ruotsin hallitus, asiamiehindén A. Falk ja A. Engman,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén F. Jimeno Fernindez ja B. Burggraaf,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.11.2010 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

I - 5548



DENKAVIT NEDERLAND YM.

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee eldinten ruokintaan tarkoitettuja jalostettuja eldinpe-
riisid valkuaisaineita koskevan unionin oikeuden ja erityisesti seuraavien sdddosten
tulkintaa:

— eldinldédkarin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eld-
vien eldinten ja tuotteiden kaupassa sisémarkkinoiden toteuttamista varten
26.6.1990 annettu neuvoston direktiivi 90/425/ETY (EYVL L 224, s. 29)

— BSE-tautiin ja nisakkéistd saatuja valkuaisaineita siséltdvaan ruokintaan liittyvista
tietyistd suojatoimenpiteistd 27.6.1994 tehty komission paitos 94/381/EY (EYVL
L172,s.23)

— tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja eldinperdisten proteiinien kéiyttod
ruokinnassa koskevista tietyistd suojatoimenpiteistd 4.12.2000 tehty neuvoston
péatos 2000/766/EY (EYVL L 306, s. 32) ja

— neuvoston padtoksen 2000/766/EY tiytintoonpanemiseksi tarvittavista valvon-
tatoimenpiteistd 29.12.2000 tehty komission paatos 2001/9/EY (EYVL 2001, L 2,
s. 32).
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Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtééltd Alankomaiden valtio
ja toisaalta Denkavit Nederland BV ym. (jaljempénd Denkavit ym.) eli rehuja tuotta-
via useita yhtioitéd sekd yksi rehujen valmistamiseen kéytettédvia raaka-aineita myyvéa
yhtio. Asia koskee sellaisen tilapdisen kansallisen asetuksen unionin oikeuden mukai-
suutta, jossa naudan spongiformiselta enkefalopatialta (jdljempédna BSE) suojautumi-
seksi asetetaan kielto valmistaa ja saattaa markkinoille tuotantoeldinten ruokintaan
tarkoitettuja jalostettuja eldinperiisid valkuaisaineita siltd osin kuin tdmé kielto on
yhtédltd annettu ja tullut voimaan téllaisen kiellon méaédrédamisestd annetun Euroopan
unionin péétoksen tekemisen jilkeen mutta ennen sen voimaantuloa ja toisaalta silté
osin kuin sitéd sovellettiin ennen kyseisen padtoksen antamista kalajauhoon ja dikal-
siumfosfaattiin, vaikka ndmi tuotteet voitiin jattdd mainitulla padtoksellda madratyn
kiellon soveltamisalan ulkopuolelle.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Direktiivi 90/425

Direktiivin 90/425 johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan eldinten ja eldi-
mistd valmistettavien tuotteiden yhteison sisdisen kaupan kehityksen eldinjalostusta
ja eldinlddkintdd koskevat esteet on purettava eldinten ja eldimistd valmistettavien
tuotteiden yhteisen markkinajirjestelmidn yhdenmukaisen toiminnan edistamiseksi.
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Sen johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen mukaan on sdiddettiva titd
varten suojatoimenpiteisté ja vastuun on tillé alalla oltava erityisesti tehokkuussyistd
ensisijaisesti lahettavilld valtiolla.

Direktiivin 90/425 johdanto-osan 12 perustelukappaleen mukaan siihen saakka, kun-
nes asiassa annetaan yhteison sdénnoét, olisi eldinten ja tuotteiden, joita yhdenmu-
kaistetut médrédykset eivit koske, kuitenkin oltava méarévaltion vaatimusten mukai-
sia edellyttden, ettd nimi ovat ETY:n perustamissopimuksen 36 artiklan (josta on
tullut EY:n perustamissopimuksen 30 artikla, josta puolestaan on muutettuna tullut
EY 30 artikla) mukaisia.

Mainitun direktiivin 1 artiklan ensimmaisessa kohdassa sdadetain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettéd eldinlddkarintarkastuksia, jotka suorite-
taan liitteessd A lueteltuihin direktiiveihin kuuluville elaville eldimille ja tuotteille tai
kauppaa varten tarkoitetuille 21 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitetuille ela-
ville eldimille ja tuotteille, ei endé suoriteta rajoilla, vaan ne suoritetaan tdmén direk-
tiivin mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan soveltamista”

Saman direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdadetain seuraavaa:

”Kunkin jdsenvaltion on vilittomasti ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komissiolle
direktiivissd 82/894/ETY tarkoitettujen tautien esiintymisen liséksi [sellaisten zoo-
noosien, tautien] tai muiden syiden, jotka ovat vakava vaara eldinten tai ihmisten ter-
veydelle, esiintymisesté alueellaan.
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Lahettdvin jdsenvaltion on vilittomisti pantava tdytintoon yhteison sddnndstossi
edellytetyt toimenpiteet taudin torjumiseksi tai ehkiisemiseksi, erityisesti tassa sdan-
nostossd edellytettyjen puskurivydhykkeiden maéérittdminen, tai otettava kiyttoon
muut mahdolliset toimenpiteet, joita se pitéd sopivina.

Madrévaltiona tai kauttakulkualueena oleva jésenvaltio, joka on 5 artiklassa tarkoi-
tetun tarkastuksen aikana todennut yhden tai useamman ensimmaisessé alakohdas-
sa tarkoitetun taudin esiintymisen, voi tarvittaessa toteuttaa yhteison sddnnostossa
edellytetyt ehkiisytoimenpiteet eldinten karanteeniin asettaminen mukaan lukien.

Maiérévaltiona oleva jdsenvaltio voi ennen 4 artiklan mukaisten toimenpiteiden to-
teuttamista vakavien ihmisten tai eldinten terveyttd koskevien seikkojen vuoksi to-
teuttaa véliaikaiset varotoimenpiteet kyseisten tilojen, keskusten tai laitosten osalta
tai, kun kyseessé on epitsoottinen eldintauti, yhteison maéréyksissé edellytetyn pus-
kurivyohykkeen osalta.

Toimenpiteistd, jotka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet, on annettava viipymatta tieto ko-
missiolle ja muille jasenvaltioille”

Saman artiklan 4 kohdan mukaan komissio toteuttaa mainitun direktiivin 17 artik-
lassa sdddettyd komiteamenettelyd noudattaen tarvittavat toimenpiteet eldinten ja
tuotteiden sekd eldimistd perdisin olevien tuotteiden osalta. Se seuraa tilannetta ja
muuttaa tehtyjd paatoksid tai kumoaa ne samaa menettelyd noudattaen tilanteen ke-
hittymisen mukaisesti.
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Direktiivi 90/667/ETY

Eldinlddkintdsddnnoisté eldinjatteen havittamisessd, kisittelyssa ja markkinoille saat-
tamisessa sekd taudinaiheuttajien ehkdisemisestd eldin- ja kalaperiisissd rehuissa
seka direktiivin 90/425/ETY muuttamisesta 27.11.1990 annetun neuvoston direktii-
vin 90/667/ETY (EYVL L 363, s. 51) 13 artiklan 1 kohdassa siaddetaan seuraavaa:

”1. Direktiivid 90/425 — — on sovellettava etenkin kun on kyse médrdmaana olevassa
jasenvaltiossa tehtdvien tarkastusten jdrjestdmisestd ja seurannasta sekd toteutetta-
vista suojatoimenpiteista.

Direktiivi 92/118/ETY

Eldinten terveyttd ja kansanterveyttd koskevista vaatimuksista sellaisten tuottei-
den yhteison sisdisessd kaupassa ja yhteiso6n tuonnissa, joita eivit koske direktiivin
89/662/ETY ja, taudinaiheuttajien osalta, direktiivin 90/425/ETY liitteessd A olevassa
I luvussa mainittujen erityisten yhteison sédddosten kyseiset vaatimukset, 17.12.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/118/ETY (EYVL L 62, s. 49) 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:
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e) ’eldinten ruokintaan tarkoitetulla jalostetulla eldinvalkuaisella’ eldinvalkuaista,
joka on kisitelty siten, ettd sitéd voitaisiin kdyttdd suoraan eldinrehuna tai eldinre-
hun raaka-aineeksi. Tdhén eldinvalkuaiseen kuuluu kalajauho, lihajauho, luujau-
ho, sorkka- ja kaviojauho, sarvijauho, verijauho, sulka- ja hoyhenjauho, kuivattu
tali ja muut vastaavat tuotteet, mukaan luettuna niité tuotteita siséltivit seokset

Direktiivin 92/118 7 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin 90/425 10 artiklaa sovelle-
taan ensiksi mainitussa direktiivissa tarkoitettuihin tuotteisiin.

Paatos 94/381

Komissio teki paatoksen 94/381 direktiivin 90/425 ja erityisesti sen 10 artiklan 4 koh-
dan nojalla.

Kyseisen péiatoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli kiellettdvé ni-
sikkaiden kudoksista saatujen valkuaisaineiden kéytté6 maérehtijéiden ruokinnassa.
Saman artiklan 2 kohdassa sdddettiin kuitenkin, ettd jasenvaltioille, joissa kyettiin
soveltamaan jédrjestelmid, jolla pystytddn erottelemaan mérehtijoistd saadut eldinval-
kuaisaineet muista kuin mérehtijoistd saaduista valkuaisaineista, annettiin direktiivin
90/425 17 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti komission lupa sallia méarehti-
joiden ruokkiminen muista lajeista kuin mérehtijoisté saaduilla valkuaisaineilla.
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Paatos 2000/766

Euroopan unionin neuvosto teki 4.12.2000 péaitoksen 2000/766 direktiivin 90/425
ja erityisesti sen 10 artiklan 4 kohdan sekéd kolmansista maista yhteis66n tuotavien
tuotteiden eldinldadkinnéllisten tarkastusten jdrjestdmistd koskevista periaatteista
18.12.1997 annetun neuvoston direktiivin 97/78/EY (EYVL 1998, L 24, s. 9) ja erityi-
sesti sen 22 artiklan nojalla.

Kyseisen paitoksen 2 artiklassa séddettiin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on kiellettdva prosessoitujen eldinperdisten proteiinien syottd-
minen tuotantoeldimille, joita pidetéddn, lihotetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden
tuotantoa varten.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta:

— kalajauhon kiyttdmiseen muille eldimille kuin mérehtijoille tarkoitetussa rehussa
eldinlddkérintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisiamarkkinoiden toteut-
tamista varten [11.12.1989] annetun neuvoston direktiivin 89/662/ETY [(EYVL
L 395, s. 13)] 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen vahvistettujen val-
vontatoimenpiteiden mukaisesti,

— muista kuin maérehtijoistd perdisin olevaan gelatiiniin, jota kéytetdadn lisdainei-
den paéllysteend rehujen lisdaineista [23.11.1970] annetun neuvoston direktiivin
70/524/ETY [(EYVL L 270, s. 1)] mukaisesti,
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— dikalsiumfosfaattiin ja hydrolysoituihin proteiineihin, jotka on valmistettu direk-
tiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen,

— maidon ja maitotuotteiden kdyttamiseen sellaisten tuotantoeldinten ruokinnassa,
joita pidetdén, lihotetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden tuotantoa varten.”

Mainitun péatoksen 3 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

1. Poiketen siitd, mité 2 artiklan 2 kohdassa séddetéén, jasenvaltioiden on

a) Kkiellettdva sellaisen prosessoidun eldinperdisen proteiinin saattaminen markki-
noille, kauppa, tuonti kolmansista maista ja vienti kolmansiin maihin, joka on tar-
koitettu syotettéviksi tuotantoeldimille, joita pidetdén, lihotetaan tai kasvatetaan
elintarvikkeiden tuotantoa varten,

b) varmistettava, ettd markkinoilta, jakelukanavista ja maatilavarastoista vedetddn
pois kaikki prosessoitu eldinperdinen proteiini, joka on tarkoitettu syotettaviksi
tuotantoeldimille, joita pidetddn, lihotetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden tuo-
tantoa varten.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd eldinjdte, sellaisena kuin se on mééritelty
direktiivissd [90/667], kerdtddn, kuljetetaan, késitellddn, varastoidaan ja hévitetddn
mainitun direktiivin — — mukaisesti”

P&atos 2000/766 on sen 4 artiklan mukaan tullut voimaan 1.1.2001, ja sitd sovellettiin
30.6.2001 saakka.
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Paatos 2001/9

Komission 29.12.2000 tekemailld paatokselld 2001/9 maiaritettiin yksityiskohtaiset
edellytykset sille, ettd paatoksen 2000/766 2 artiklan 2 kohdassa sdadettyd poikkeusta
kalajauhon, dikalsiumfosfaatin ja hydrolysoitujen proteiinien kielloista voidaan sovel-
taa. Paatos 2001/9 tuli voimaan 1.1.2001.

Paatoksen 2001/9 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sédéddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat sallia kalajauhon sy6ttamisen muille eldimille kuin mérehtijoil-
le ainoastaan liitteessé 1 sdddettédvien edellytysten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat sallia dikalsiumfosfaatin sy6ttdmisen muille eldimille kuin mé-
rehtijoille ainoastaan liitteessé 2 sdddettdvien edellytysten mukaisesti”

Kansallinen asetus

Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserijn (maatalous-, luonnonva-
ra- ja kalastusministeri) eldinperdisten valkuaisaineiden tuotantoeldinten kaikessa
rehussa kayttdmisen kieltdmisestd 8.12.2000 antaman tilapdisen asetuksen (tijde-
lijke regeling verbod dierlijke eiwitten in alle diervoerders landbouwhuisdieren;
Nederlandse Staatscourant 2000, nro 239; jaljempédna tilapdinen kansallinen asetus)
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viittauskappaleessa viitattiin direktiiviin 90/425 ja paatokseen 2000/766. Asetuksen 2
§:ssd sdddettiin seuraavaa:

”1. Eldinjauhojen kieltoa eldinten rehussa koskevan asetuksen 2 §:std poiketen on
kiellettyd valmistaa, késitelld tai jalostaa, toimittaa, ottaa vastaan, luovuttaa, kuljettaa,
tarjota ostettavaksi, ostaa tai antaa jalostettuja eldinperéisia valkuaisaineita, jotka on
tarkoitettu syotettédviksi tuotantoeldimille.

N

. Ensimmaistd momenttia ei sovelleta

— kalajauhon kéyttimiseen muille eldimille kuin mérehtijoille tarkoitetussa rehussa
direktiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen vahvistet-
tujen valvontatoimenpiteiden mukaisesti

— muista kuin mérehtijoistd perdisin olevaan gelatiiniin, jota kiytetdén lisdaineiden
paéllysteend — —

— dikalsiumfosfaattiin ja hydrolysoituihin proteiineihin, jotka on valmistettu direk-
tiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen

— maitoon ja maitotuotteisiin.”

Mainitun asetuksen 3 §:ssa siddetadn seuraavaa:

”1. Ellei 2 §:std muuta johdu, 1.1.2001 alkaen on kiellettyé
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a) syottéd jalostettuja eldinperdisid valkuaisaineita tuotantoeldimille

b) viedd Alankomaista tai tuoda sinne jalostettuja eldinperiisii valkuaisaineita

c) pitda tai varastoida jalostettuja eldinperdisid valkuaisaineita tiloilla, joilla pidetddn
tuotantoeldimid, samoin kuin tiloilla, joilla valmistetaan, pidetdén kaupan, varas-
toidaan tai lastataan tuotantoeldimille tarkoitettuja rehuja.

2. Edelld 1 momentin ¢ kohdassa tarkoitetusta kiellosta vapautetaan 1.3.2001 saakka
henkilot, jotka pitavit hallussaan tai omistavat jalostettuja eldinperiisid valkuaisai-
neita ja jotka ilmoittavat ministerion hyviaksymalld tavalla eldinten ja lihan tarkas-
tuksista vastaavalle viranomaiselle [Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees]
kyseisten jalostettujen eldinperéisten valkuaisaineiden laadun, mééirén ja sijainnin ja
jotka ilmoittavat vilittomasti laadun, méirin ja sijainnin muutokset edelld mainitulle
viranomaiselle”

Asetus on sen 4 §:n mukaan tullut voimaan 15.12.2000.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Unionin tasolla on vuodesta 1994 lahtien toimittu BSE:n leviamisen estamiseksi. Toi-
menpiteitd on toteutettu erityisesti direktiivin 90/425 nojalla.
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Komissio teki 27.6.1994 paitoksen 94/381, jolla kiellettiin nisdakkédiden kudoksista
saatujen valkuaisaineiden kédytto mérehtijéiden ruokinnassa.

Sen jilkeen, kun komission 10.6.1997 tekemilld paatokselld 97/404/EY (EYVL L 169,
s. 85) perustettu tieteellinen ohjauskomitea (jdljempéna tieteellinen ohjauskomitea)
totesi BSE-tapauksia padtoksen 94/381 voimaantulon jilkeen syntyneissd eldimissd,
se antoi 27. ja 28.11.2000 lausunnon, jossa se mainitsi ensimmadisen kerran riskin
nautaeldimille tarkoitetun rehun ja mahdollisesti BSE-taudinaiheuttajan saastuttamia
eldinperiisid valkuaisaineita sisdltdavan muille eldimille tarkoitetun rehun vélisesta ris-
tikontaminaatiosta ja suositteli uusien toimenpiteiden toteuttamista.

Neuvosto teki 4.12.2000 paiatoksen 2000/766, jolla pyrittiin edelleen vihentdméaan
BSE:n levidmisriskid. Paatokselld kiellettiin jalostetun eldinperdisen valkuaisaineen
kéyttdminen kaikkien tuotantoeldinten ruokinnassa 1.1.2001 alkaen kuuden kuu-
kauden enimmadisajan. Pddtoksessé kiellettiin myos jalostettujen eldinperidisten val-
kuaisaineiden saattaminen markkinoille, kauppa, tuonti kolmansista maista ja vienti
kolmansiin maihin, ja siind mééaréttiin velvollisuudesta vetdd ndmé tuotteet markki-
noilta, jakelukanavista ja maatilavarastoista. Néihin kieltoihin liittyi useita poikkeuk-
sia, jotka koskivat muun muassa kalajauhon kéyttamistd muille eldimille kuin méreh-
tijoille tarkoitetussa rehussa ja dikalsiumfosfaatin kdyttamista.

Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij antoi nelja paivdd myohemmin eli
8.12.2000 tilapéisen kansallisen asetuksen, jonka 2 §:n 1 momentissa sdddettiin kielto
valmistaa, késitelld tai jalostaa, toimittaa, ottaa vastaan, luovuttaa, kuljettaa, tarjota
ostettavaksi, ostaa tai antaa jalostettuja eldinperdisia valkuaisaineita, jotka on tarkoi-
tettu syotettaviksi tuotantoeldimille.

I - 5560



28

29

30

31

32

DENKAVIT NEDERLAND YM.

Mainitun asetuksen 2 §:n 2 momentissa mééréttiin tita kieltoa koskevista poikkeuk-
sista muun muassa kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin osalta. Poikkeusten soveltamisen
edellytyksend oli kuitenkin direktiivin 89/662 17 artiklassa tarkoitettua menettelya
noudattaen vahvistettavien valvontatoimenpiteiden toteuttaminen.

Tilapdinen kansallinen asetus tuli se 4 §:n mukaisesti voimaan 15.12.2000 eli 15 pai-
vad ennen paitoksen 2000/766 voimaantuloa. Asetus annettiin tiedoksi komissiolle
10.1.2001.

Komissio teki 29.12.2000 paatoksen 2001/9, jossa tdsmennettiin, milld edellytyksilla
muun muassa kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin kéytto eldinten ruokinnassa oli sallit-
tua. Kyseinen paitos tuli voimaan samaan aikaan kuin paatos 2000/766 eli 1.1.2001.

Denkavit ym. nostivat Rechtbank ’s-Gravenhagessa (Haagin alin yleinen tuomiois-
tuin) kanteen, jolla ne vaativat todettavan, ettd tilapdisen kansallisen asetuksen 2 § oli
lainvastainen.

Denkavit ym. ovat esittineet mainitussa tuomioistuimessa, ettd Alankomaiden valtio
toimi niitd kohtaan laittomasti, ensisijaisesti sen takia, ettd se sovelsi 15.12.2000 ja
1.1.2001 vilisend aikana paatoksessd 94/381 saddettyja keinoja rajoittavampia rehuja
koskevia kieltoja tai toissijaisesti sovelsi mainittuna aikana kieltoja sellaiseen rehuun,
joka ei sisélld muita eldinperdisid valkuaisaineita kuin kalajauhoa ja dikalsiumfosfaattia.
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Rechtbank s-Gravenhage hyviksyi kanteen silld perusteella, ettd padatoksen 2000/766
tavoite oli sen sanamuodon mukaan se, ettd kyseiset kieltosddnnokset tulevat voi-
maan juuri 1.1.2001 eik4 sitd ennen tai sen jalkeen. Mainitun tuomioistuimen mu-
kaan Alankomaiden valtio oli siten toiminut lainvastaisesti, koska se oli mdarannyt
15.12.2000 ldhtien sovellettavasta kiellosta.

Alankomaiden valtio saattoi asian Gerechtshof ’s-Gravenhagen (Haagin muutoksen-
hakutuomioistuin) kisiteltaviksi, ja mainittu tuomioistuin katsoi, etti sen kisitelta-
viksi saatettu asia edellyttdd tiettyjen unionin oikeuden sddnnosten tulkintaa.

Téssd tilanteessa Gerechtshof ’s-Gravenhage on péittanyt lykétd asian késittelyd ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko yhteison oikeutta, erityisesti direktiivid 90/425/ETY, padtostd 94/381/EY ja
paatostd 2000/766/EY tulkittava siten, ettd sen kanssa on ristiriidassa tilapéisen ase-
tuksen 2 §:ssé ilmaistun kaltainen kansallinen kielto, jossa BSE:Itad suojautumiseksi
kielletaén tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitettujen jalostettujen eldinperédisten val-
kuaisaineiden valmistaminen ja myyntiin saattaminen, jos téllainen kansallinen kielto

— tuli voimaan 15.12.2000 (ja siis ennen paatosta 2000/766/EY) ja

— oli voimassa tilapdisesti (pddtoksen [2001/9] tekemiseen eli 29.12.2000 saakka)
myds kalajauhon ja dikalsiumfosfaatin osalta?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn padasiallises-
ti sitd, onko unionin oikeus, erityisesti direktiivi 90/425, paatos 94/381 ja padtos
2000/766 esteend kansalliselle asetukselle, jossa BSE:Itd suojautumiseksi kielletdan
tilapdisesti tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitettujen jalostettujen eldinperdisten
valkuaisaineiden valmistaminen ja markkinoille saattaminen, jos tdima kielto oli yh-
taalta annettu ja tullut voimaan samanlaisen kiellon méaraamistd koskevan unionin
paitoksen tekemisen jilkeen mutta ennen sen voimaantuloa ja jos sité toisaalta so-
vellettiin ennen mainitun péitoksen voimaantuloa kalajauhoon ja dikalsiumfosfaat-
tiin, vaikka ndma tuotteet oli mééré jattad mainitulla padtoksella madrittavan kiellon
ulkopuolelle.

Aluksi on huomattava, ettd oikeuskiytdnnossd on todettu BSE:n kaltaisten tautien,
jotka voivat merkitéd vakavaa vaaraa eldinten tai ihmisten terveydelle, levidmisen eh-
kaisemisestd, ettd direktiivin 90/425 10 artiklalla yhdenmukaistetaan tdysiméaraisesti
suojatoimenpiteet nditd tauteja vastaan siten, ettd médritetddn tasmaéllisesti jasen-
valtioiden ja komission velvoitteet ja tehtdvit kyseiselld alalla (ks. vastaavasti asia
C-52/92, komissio v. Portugali, tuomio 26.5.1993, Kok., s. I-2961, 19 kohta).

Mainitun 10 artiklan mukaan komissio hyvéksyy tarvittavat toimenpiteet pysyvin
eldinlaakarikomitean tutkimuksen jalkeen. Jasenvaltiot voivat vain siind tapauksessa,
ettd ne toteavat taudin valvonnassaan, ryhtyd yhteison sdddoksessd tarkoitettuihin
estdmistoimenpiteisiin ja vakavien terveyttd koskevien syiden vuoksi toteuttaa tar-
koin rajattuja varotoimenpiteitd silld aikaa, kun komission toimenpiteitd odotetaan
(ks. vastaavasti em. asia komissio v. Portugali, tuomion 9 kohta).
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Direktiivin 90/425 johdanto-osan 12 perustelukappaleesta ilmenee, etti sitéd sovelle-
taan eldimiin ja tuotteisiin, joihin sovelletaan mainitun direktiivin liitteessd A luetel-
tuja yhdenmukaistettuja sdantoja.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 39 kohdassa todennut, tdmén jilkeen
on ratkaistava, kuuluivatko tilapdisesséd kansallisessa asetuksessa tarkoitettu tuote eli
tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitetut jalostetut eldinperdiset valkuaisaineet kysei-
sen asetuksen antamisen aikaan direktiivin 90/425 soveltamisalaan.

Téssa yhteydessd on todettava, ettd rehuja koskeva unionin sddnnostoé on kehittynyt
monitahoisen ja pitkille menevin yhdenmukaistamisen suuntaan. Kuten julkisasia-
mies on ratkaisuehdotuksensa 47-49 kohdassa esittdnyt, jalostettuja eldinperaisid
valkuaisaineita koskevat eldinjatteind ja rehujen ainesosina kiellon muodossa useat
yhdenmukaistamissaadokset.

Direktiivin 90/667 antamisen johdosta direktiivin 90/425 liitettd A muutettiin, jotta
direktiivissd 90/667 tarkoitettuihin tuotteisiin eli eldinjétteisiin sovellettaisiin direktii-
vissd 90/425 saddettyja suojatoimenpiteita.

Direktiivin 92/118 7 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin 90/425 10 artiklassa saa-
dettyjé suojatoimenpiteitéd sovellettiin direktiivissda 92/118 tarkoitettuihin eldinperéi-
siin tuotteisiin eli eldinperéisiin tuotteisiin, joita eivit koske direktiivin 89/662/ETY
ja — taudinaiheuttajien osalta — direktiivin 90/425/ETY liitteessa A olevassa I luvussa
mainittujen erityisten yhteison sadddsten eldinten terveyttd ja kansanterveytta koske-
vat vaatimukset Euroopan yhteison sisédisessd kaupassa ja yhteis6on tuonnissa.
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Padtos 94/381, jolla kiellettiin nisdkkiiden kudoksista saatujen valkuaisaineiden kéyt-
to mérehtijoiden ruokinnassa, tehtiin 27.6.1994.

Lisaksi tdllainen kielto saatettiin rehuseoksissa kiellettyjen ainesten luettelosta
9.9.1991 tehdylla komission péatoksella 91/516/ETY (EYVL L 281, s. 23), sellaisena
kuin se on muutettuna 28.7.1997 tehdylld komission paitoksella 97/582/EY (EYVL
L 237, s. 39), koskemaan mirehtijoille tarkoitettujen rehuseosten valmistusaineena
kéytettavad nisakaskudoksista saatua valkuaisainetta.

Pdatoksella 2000/766 on kielletty prosessoitujen eldinperéisten proteiinien syottami-
nen kaikille tuotantoeldimille, mukaan lukien muut eldimet kuin mérehtijét, joita pi-
detain, lihotetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden tuotantoa varten.

Lisdksi on todettava, ettd kyseisen pédtoksen, jonka péatevyytta ei ole asetettu kyseen-
alaiseksi, oikeudellinen perusta on direktiivin 90/425 10 artikla.

Kaikesta edelld esitetysté seuraa, ett silloin, kun tilapédinen kansallinen asetus annet-
tiin, jasenvaltion ei ollut mahdollista kieltda tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitettu-
jen eldinperdisten valkuaisaineiden valmistusta ja markkinoille saattamista direktiivin
90/425 10 artiklalla kiyttoon otetun suojajérjestelman ulkopuolella.

Niinpé on tutkittava, voidaanko tilapdistd kansallista asetusta pitdd mainitun sidn-
noksen mukaisena suojatoimenpiteend.
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Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan kunkin j&-
senvaltion on valittomésti ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle sellaisten
zoonoosien, tautien tai muiden syiden, jotka ovat vakava vaara eldinten tai ihmisten
terveydelle, esiintymisesta.

Siitd, esiintyiko tilapédisen kansallisen asetuksen antamisen aikaan sellaisia sddnnok-
sessd tarkoitettuja zoonooseja, tauteja tai muita syité, jotka ovat vakava vaara eldinten
tai ihmisten terveydelle, on muistettava, ettd kyseinen vaatimus voi téyttyd, kun uudet
tiedot muuttavat merkittivésti késitysté taudin aiheuttamasta vaarasta (asia C-220/01,
Lennox, tuomio 3.7.2003, Kok., s. I-7091, 72 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd tilapdinen kansallinen asetus on annettu 10 péi-
véa sen jilkeen, kun tieteellinen ohjauskomitea 27. ja 28.11.2000 julkaisi lausuntonsa
(jaljempdna tieteellisen ohjauskomitean lausunto), jossa ilmaistiin riski nautaeldimille
tarkoitetun rehun ja mahdollisesti BSE-taudinaiheuttajan saastuttamia eldinperéisia
valkuaisaineita sisdltavin muille eldimille tarkoitetun rehun vélisestéd ristikontami-
naatiosta. Kyseisessd lausunnossa suositeltiin harkitsemaan eldinperiisten valkuais-
aineiden tilapdisté kieltdmist4 eldinten ruokinnassa.

Kun otetaan huomioon erilaiset vuodesta 1994 lahtien toteutetut BSE:n vastaiset toi-
met, joista huolimatta uusia tautitapauksia oli sddnnollisesti ilmennyt, seka se, ettd
ndin ollen kyseisen taudin levidmisen riskin suuruus ja vakavuus olivat vield epasel-
vid, voidaan katsoa, ettd tieteellisen ohjauskomitean lausunto on muuttanut mer-
kittavasti kasitystd BSE:n aiheuttamasta vaarasta ja on siten oikeuttanut direktiivin
90/425 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen suojatoimien kayton.

I - 5566



54

55

56

57

DENKAVIT NEDERLAND YM.

Alankomaiden hallitus esittdd, ettd Alankomaiden kuningaskunta antoi tilapdisen
kansallisen asetuksen seké ldhettdvind jasenvaltiona ettd mdadrdvaltiona olevana
jasenvaltiona.

On totta, ettd direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdassa sdadetddn useista toimen-
pidetyypeistd. Sdannoksen toisen alakohdan mukaan lahettivén jdsenvaltion on va-
littomasti pantava taytdntoon yhteison sadnnodstdssé edellytetyt toimenpiteet taudin
torjumiseksi tai ehkédisemiseksi, erityisesti tissd sadnnostossé edellytettyjen puskuri-
vyohykkeiden méérittdiminen, tai otettava kiyttoon muut mahdolliset toimenpiteet,
joita se pitdd sopivina. Saman kohdan neljannen alakohdan mukaan méérévaltiona
oleva jasenvaltio voi ennen mainitun 10 artiklan 4 kohdan mukaisten toimenpiteiden
toteuttamista vakavien ihmisten tai eldinten terveyttd koskevien seikkojen vuoksi to-
teuttaa viliaikaiset varotoimenpiteet kyseisten tilojen, keskusten tai laitosten osal-
ta tai, kun kyseessd on epitsoottinen eldintauti, yhteison maardyksissd edellytetylld
puskurivydhykkeella.

Alankomaiden hallitus esittd4, ettei direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdassa ndin
tehdylld ldhettédvin jasenvaltion ja médrdvaltiona olevan jésenvaltion vilisella erotte-
lulla ole kisiteltavissé asiassa merkitystd. Tilapdisella kansallisella asetuksella pyrit-
tiin yhteisonsisdisen kaupan sijasta sdédntelemiédn yleisemmin rehujen valmistamista
ja markkinoille saattamista, joten Alankomaiden kuningaskunta antoi sen samaan
aikaan seka lahettdvana jiasenvaltiona ettd madrdvaltiona olevana jédsenvaltiona.

Sen sijaan muut huomautuksia esittdneet hallitukset sekd komissio katsovat, etté
Alankomaiden kuningaskunta antoi tilapdisen kansallisen asetuksen madérévaltiona
olevana jésenvaltiona.
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Téssd yhteydessd on todettava, ettd kun otetaan huomioon, etté kyseiselld asetuksella
pyrittiin sdénteleméén yleisesti rehujen valmistamisen lisédksi my6s niiden markki-
noille saattamista, mukaan lukien vastaanottaminen ja ostaminen, mainitulla asetuk-
sella saattoi olla vaikutusta ainakin niiden tuotteiden tuonteihin.

Niinpd on tutkittava, voidaanko tilapdistd kansallista asetusta pitdd madrdvaltiona
olevan jasenvaltion direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan neljénnen alakohdan no-
jalla toteuttamana varotoimenpiteena.

Mainitussa sddnnoksessé tarkoitettujen vakavien ihmisten tai eldinten terveyttd kos-
kevien seikkojen olemassaoloa koskevasta edellytyksestd on todettava, kuten tdmén
tuomion 51 kohdassa on mainittu, ettd kyseinen edellytys voi tayttyd, kun uudet tie-
dot muuttavat merkittavisti taudin aiheuttamaa vaaraa koskevaa késitysta.

Kasiteltavissa asiassa BSE-tapauksia oli, kuten padtoksen 2000/766 johdanto-osan
kolmesta ensimmaisesté perustelukappaleesta kdy ilmi, todettu eldimiss4, jotka olivat
syntyneet vuonna 1995 eli sen jilkeen, kun 27.6.1994 tehtiin paatos 94/381, joka sisil-
si ensimmaiset yhteison sddnnot mérehtijoiden ruokinnassa kéytettyjen, nisakkaista
saatujen jalostettujen valkuaisaineiden kéyton valvonnasta. Kuten tdmén tuomion
53 kohdassa on todettu, voidaan katsoa, etté tieteellisen ohjauskomitean lausunto,
jossa viitattiin ensimmaéisen kerran riskiin nautaeldimille tarkoitetun rehun ja mah-
dollisesti BSE-taudinaiheuttajan saastuttamia eldinperdisid valkuaisaineita sisdltdavan
muille elaimille tarkoitetun rehun vilisestd ristikontaminaatiosta, muutti merkitta-
vasti kasitystd BSE-taudin aiheuttamasta vaarasta.

Padtoksen 2000/766, johon tilapdisessd kansallisessa asetuksessa nimenomaisesti
viitattiin, tekeminen perustui siis olennaisesti toteamukseen siité, ettd oli tarpeen
varmuustoimenpiteend kieltdd tilapdisesti eldinperdisten valkuaisaineiden kaytto
kaikkien tuotantoeldinten, joita pidetéddn, lihotetaan tai kasvatetaan elintarvikkeiden
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tuotantoa varten, ruokinnassa. Tieteellisen ohjauskomitean lausunto, joka oli perus-
teena kyseisen padtoksen tekemiselle, saattoi siten olla perusteena myds tilapdisen
kansallisen asetuksen antamiselle, kuten sekd Alankomaiden, Saksan ja Ruotsin halli-
tukset ettd komissio vaittévat.

Direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan neljannestéd alakohdasta seuraa, ettd varo-
toimenpiteisiin voidaan ryhtya silld aikaa, kun odotetaan komission saman artik-
lan 4 kohdan perusteella toteuttamia toimenpiteita.

Tilapdinen kansallinen asetus annettiin 8.12.2000 eli neljd péivad sen jilkeen, kun
neuvosto oli tehnyt padtoksen 2000/766, jolla nimenomaisesti kiellettiin eldinperéis-
ten valkuaisaineiden kaytto eldinten ruokinnassa 1.1.2001 alkaen.

Niin ollen unionin tason sddnnokset ja mééraykset oli annettu, mutta ne eivét olleet
vield tulleet voimaan silloin, kun Alankomaiden kuningaskunta antoi tilapéisen kan-
sallisen asetuksen.

Téssd on huomattava, ettd oikeuskdytdnnossd on jo todettu, ettd sen, ettd komissio
tekee padtoksen, jota ei sovelleta vilittomasti, ei voida sellaisenaan katsoa estévén
jdsenvaltiota itseddn toteuttamasta direktiivin 89/662 9 artiklan 1 kohdan neljannen
alakohdan mukaisia suojatoimenpiteité (asia C-477/98, Eurostock, tuomio 5.12.2000,
Kok., s. I-10695, 58 kohta). Edelld mainitussa asiassa Eurostock kyseessé olleet unio-
nin tason suojatoimenpiteet vastaavat direktiivin 90/425 10 artiklan 1 kohdan neljan-
nessé alakohdassa tarkoitettuja varotoimenpiteité.

I - 5569



67

68

69

70

TUOMIO 22.6.2011 — ASIA C-346/09

Niinpé jasenvaltio voi toteuttaa tilapdiseen kansalliseen asetukseen sisiltyvien kaltai-
sia kansallisia kieltotoimia, jos tilanne tdssd jdsenvaltiossa on siind madrin kiireelli-
nen, ettd se oikeuttaa téllaisten toimien vélittomén toteuttamisen vakavien ihmisten
tai eldinten terveyttd koskevien seikkojen vuoksi.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen, joka yksin on toimivaltainen arvioi-
maan sen kisiteltiviksi saatetun asian tosiseikaston, on kuitenkin tutkittava, oliko
Alankomaiden tilanne tilapdisen kansallisen asetuksen antamisen aikaan talld tavalla
kiireellinen.

Jos kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd tilanne oli kiireellinen ja ettd tilapdistd kan-
sallista asetusta voidaan ndin ollen lahtokohtaisesti pitdéd direktiivin 90/425 10 artik-
lan 1 kohdan neljannessa alakohdassa tarkoitettuna varotoimenpiteend, sen on vield
tutkittava, onko suhteellisuusperiaatetta noudatettu (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat
C-96/03 ja C-97/03, Tempelman ja van Schaijk, tuomio 10.3.2005, Kok., s. I-1895,
46 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettei unionin oikeus, erityisesti direktiivi 90/425
sekd paatokset 94/381 ja 2000/766, ole esteend kansalliselle asetukselle, jossa BSE:1td
suojautumiseksi tilapéisesti kiellettiin tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitettujen ja-
lostettujen eldinperdisten valkuaisaineiden valmistaminen ja markkinoille saattami-
nen, jos tilanne kyseisessa jasenvaltiossa oli siind méérin kiireellinen, ettd se oikeutti
tillaisten toimenpiteiden vilittémin toteuttamisen vakavien ihmisten tai eldinten
terveyttd koskevien seikkojen vuoksi. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
on tutkittava, onko viimeksi mainittu edellytys téyttynyt ja onko suhteellisuusperiaa-
tetta noudatettu.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Unionin oikeus, erityisesti eldinlddkirin- ja kotieldinjalostustarkastuksista
vhteison sisdisessa tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden kaupassa sisamark-
kinoiden toteuttamista varten 26.6.1990 annettu neuvoston direktiivi 90/425/
ETY sekd BSE-tautiin ja nisdkkiista saatuja valkuaisaineita sisédltivaan ruokin-
taan liittyvista tietyistd suojatoimenpiteisti 27.6.1994 tehty komission paitos
94/381/EY ja tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja eldinperdisten pro-
teiinien kiyttod ruokinnassa koskevista tietyistd suojatoimenpiteistd 4.12.2000
tehty neuvoston piitos 2000/766/EY, ei ole esteeni kansalliselle asetukselle, jos-
sa naudan spongiformiselta enkefalopatialta suojautumiseksi tilapiisesti kiel-
lettiin tuotantoeldinten ruokintaan tarkoitettujen jalostettujen eldinperiisten
valkuaisaineiden valmistaminen ja markkinoille saattaminen, jos tilanne kysei-
sessd jasenvaltiossa oli siind méirin kiireellinen, ettid se oikeutti téillaisten toi-
menpiteiden vilittdmin toteuttamisen vakavien ihmisten tai eldinten terveytti
koskevien seikkojen vuoksi. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on
tutkittava, onko viimeksi mainittu edellytys tiyttynyt ja onko suhteellisuuspe-
riaatetta noudatettu.

Allekirjoitukset
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