BOUKHALTFA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 piivini huhtikuuta 1996 "

Asiassa C-214/94,

jonka Bundesarbeitsgericht (Saksan liittotasavalta) on saattanut EY:n perustamisso-
pimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadak-
seen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Ingrid Boukhalfa

vastaan

Saksan liittotasavalta

ennakkoratkaisun EYin perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja tyéntekijoi-
den vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini lokakuuta 1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan 1 ja 4 koh-

dan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G.C. Rodriguez Iglesias sekd jaostojen
puheenjohtajat C. N. Kakouris (esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet ja G. Hirsch
seki tuomarit G.E Mancini, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida,
J. L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm ja L. Sevén,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Boukhalfa, edustajanaan asianajaja Wilfried Mosebach, Kassel,

— Saksan liittotasavalta, asiamiehenddn asianajaja Axel Groeger, Koln,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikdn virkamies
Christopher Docksey ja tissi yksikossi toimiva kansallinen virkamies
Horstpeter Kreppel,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Saksan liittotasavallan ja komission esittimit suulliset huomautukset
19.9.1995 pidetyssi istunnossa,

kuultuaan julkisasiamichen 14.11.1995 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Bundesarbeitsgericht on esittinyt yhteisjen tuomioistuimelle 23.6.1994 tekemil-
lddn piddtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 25.7.1994 EY:n
perustamissopimuksen 177  artiklan nojalla  ennakkoratkaisukysymyksen
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perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja tydntekijdiden vapaasta litkkuvuu-
desta yhteison alueella 15 péivdnd lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2, jiljempidnd asetus Nio 1612/68) 7 artiklan
1 ja 4 kohdan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty oikeudenkiynnissd, jossa asianosaisina ovat Boukhalfa
ja Saksan liittotasavalta.

Gesetz siber den Auswirtigen Dienstissi (ulkoasiainministerion palkkaamaa henki-
16st6d koskeva Saksan laki, BGBL 1, s. 1842, jiljempdnd GAD) sddnnelldin erityi-
sesti ulkomaanedustuksessa tyoskentelevin henkil6stén asemaa; tdhin henkilds-
to6n kuuluvat ministeriostd ldhetetyt tydntekijit ja tyontekijdt, joita ei ole
lihetetty ministeridsti (paikalliset toimenhaltijat). Tdssé laissa tehdddn paikallisten
toimenhaltijoiden osalta ero sen mukaan, onko henkilé Saksan kansalainen vai ei.

Niiden paikallisten toimihenkildiden oikeudellinen asema, jotka ovat Saksan kan-
salaisia, midritetddn GAD:n 32 pykilin mukaan saksalaisissa tyéehtosopimuksissa
ja Saksan lainsiididnnén siinndksissi. Heididn tydsuhteensa ehtoja sddnnelldin
ennen kaikkea 28.9.1973 tehdyssi saksalaisessa tydehtosopimuksessa.

Niiden paikallisten toimenhaltijoiden, jotka eivit ole Saksan kansalaisia, ty8suh-
teen ehdot miairdytyvit GAD:n 33 pykilin mukaan vastaanottavan maan oikeuden
mubkaisesti paikallinen kiytintd huomioon ottaen. Tamidn sddnnoksen mukaan
heille taataan asianmukaiset sosiaaliset ehdot paikallinen tilanne huomioon ottaen.

Boukhalfa on kansalaisuudeltaan belgialainen. Hin on ollut 1.4.1982 ldhtien Saksan
Algerin suurlihetystén passiosaston palveluksessa paikallisena toimenhaltijana.
Hinen tydsopimuksensa on tehty Algerissa. Boukhalfa oli sijoittautunut Algeriaan
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jo ennen sopimuksen tekemistd ja hinen pysyvi asuinpaikkansa oli myds sielld.
GAD:n 33 pykildn mukaisesti tihin sopimukseen sovelletaan Algerian oikeutta.

Boukhalfa pyysi 19.11.1991 lihettimillddn kirjeelld, ettd hinelle myonnetdin sama
kohtelu kuin niille paikallisille toimenhaltijoille, jotka ovat Saksan kansalaisia ja
jothin sovellettiin GAD:n 32 pykaldd. Saksan liittotasavalta ei hyviksynyt titd

pyyntod.

Boukhalfa nosti timidn jilkeen Arbeitsgericht Bonnissa kanteen, jossa hin vetosi
perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan mairiyksiin ja asetuksen N:o
1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdan siinndksiin, joissa kielletdin kansalaisuuteen
perustuva jisenvaltioiden kansalaisten syrjintd tydntekijdind.

Saksan liittotasavalta on viittdnyt, etti esilli olevaan asiaan ei voida soveltaa
yhteison oikeutta, koska sen soveltamisala rajoittuu EY:n perustamissopimuksen
227 artiklan mukaan Euroopan unionin jisenvaltioiden alueeseen ja koska Bouk-
halfa ei ollut jasenvaltion sellaisen kansalaisen asemassa, joka tydskentelee toisessa
jasenvaltiossa, vaan hin oli aina tyoskennellyt kolmannessa maassa.

Arbeitsgericht hyviksyi kanteen. Valituksen perusteella Landesarbeitsgericht Koln
kumost tdméin tuomion.
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Rewision-menettelyssi Bundesarbeitsgericht esitti yhteisdjen tuomioistuimelle seu-
raavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen (ETY) N:o
1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohtaa tulkittava siten, etti Algeriassa pysyvisti asuvaa
Belgian kansalaista, joka tyoskentelee Saksan Algerin suurlihetystdn passiosastolla
ja jonka tydsopimus on tehty paikan piilld ja pannaan sielld pysyvilld tavalla tdy-
tintd6n, ei saa syrjia kansalaisuuden perusteella hinen tydsuhteensa ehtojen suh-
teen?”

Kansallinen tuomioistuin kysyy tilld kysymykselld sitd, sovelletaanko perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 koh-
dassa ilmaistua kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa sellaiseen jisenvaltion
kansalaiseen, joka asuu pysyvisti kolmannessa maassa ja joka on toisen jisenval-
tion palveluksessa sen suurldhetystossd tissd kolmannessa maassa sekd jonka tyd-
sopimus on tehty paikan pdilld ja pannaan sielld pysyvilld tavalla tiytantdon.

On syytd muistuttaa siitd, ettd perustamissopimuksen 48 artiklan lisiksi asetuksilla
perustamissopimukseen perustuvina toimielinten antamina siidoksind on periaat-
teessa sama maantieteellinen soveltamisala kuin perustamissopimuksella itsellddn
(asia 61/77, komissio v. Irlanti, tuomio 16.2.1978, Kok. 1978, s. 417, 46 kohta).

Perustamissopimuksen soveltamisala on mdiritelty sen 227 artiklassa. Tdssi artik-
lassa ei kuitenkaan suljeta pois sitd mahdollisuutta, ettd yhteison sdinnéilld voi olla
vaikutuksia yhteisén alueen ulkopuolella.
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Tiltd osin on syyti todeta, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinndn
mukaan yhteisén oikeuden siinn6ksid voidaan soveltaa yhteison alueen ulkopuo-
lella harjoitettavaan ammattitoimintaan, jos tyosuhde sdilyttii riittdvin kiintedn lii-
tynnin yhteison alueeseen (ks. tiltd osin erityisesti asia 237/83, Prodest, tuomio
12.7.1984, Kok. 1984, s. 3153, 6 kohta; asia 9/88, Lopes da Veiga, tuomio 27.9.1989,
Kok. 1989, s. 2989, 15 kohta ja asia C-60/93, Aldewereld, tuomio 29.6.1994, Kok.
1994, s. 1-2991, 14 kohta). Timan periaatteen on katsottava koskevan myos sellaisia
tapauksia, joissa ty6suhde liittyy riittavilld tavalla jisenvaltion oikeuteen ja niin
ollen asiaa koskeviin yhteisén oikeuden sdinnéksiin.

Esilld olevassa asiassa esitetyistd asiakirjoista ilmenee, ettd Saksan sidinnéksid sovel-
letaan useisiin pddasian kantajan tilanteeseen liittyviin seikkoihin. Ensinnikin
hinen ty6sopimuksensa on tehty sen jisenvaltion oikeuden mukaisesti, jonka pal-
veluksessa hin on, ja ainoastaan timin oikeuden soveltamisesta johtuu, ettid hinen
tydsuhteensa ehdot miirdytyvit Algerian oikeuden mukaisesti. Toiseksi tihin
sopimukseen sisiltyy lauseke, jolla Bonnin, ja sittemmin Berliinin tuomioistuimille
annetaan toimivalta kisitelld tahin sopimukseen liittyvit, osapuolten viliset erimie-
lisyydet. Kolmanneksi paiasian kantaja kuuluu Saksan valtion sosiaaliturvajirjes-
telmdin elikevakuutuksen osalta ja on tuloistaan, vaikkakin rajoitetusti, verovel-
vollinen tdssd samassa valtiossa.

On syytd todeta, ettd padasian kantajan tapauksen kaltaisissa tapauksissa yhteison
oikeutta, ja siten edelld mainituissa yhteison oikeuden maariyksissi ja siannoksissi
ilmaistua kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa, sovelletaan tydsuhteen
kaikkiin nithin kysymyksiin, joita sddnnelldin jonkin jisenvaltion oikeudessa.

Saksan hallitus viittdd kuitenkin, etti Boukhalfan tyosuhteen ehtoja siinnelliin
Algerian oikeudessa ja ettd ndin ollen edelld mainittuja, kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltoa koskevia yhteison oikeuden mairiyksii ja sdinnoksid ei voida
soveltaa.
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Taltd osin on syytd todeta, kuten edelld 16 kohdassa on jo todettu, cttd vaikka
Boukhalfan tydsuhteen chdot médrdytyvit Algerian oikeuden mukaisesti, tima
johtuu GAD:n 33 pykildn soveltamisesta, ja pidasiassa on asctettu kyseenalaiseksi
juuri timin sidnnoksen yhteensoveltuvuus yhteisén oikeuden kanssa.

Saksan hallitus vaittdd lisiksi, ettd padasian kantajan kotipaikka ei ole yhdessikdin
jisenvaltiossa vaan Algeriassa, ja niin oli jopa ennen tySsopimuksen tekemistd.
Lisdksi kansallinen tuomioistuin huomauttaa, ettd tyésopimus on tehty Algeriassa
ja ettd se pantiin sielld tdytintoon pysyvilld tavalla.

Nimi seikat eivit kuitenkaan ole omiaan saattamaan kyseenalaisiksi edelld mainit-
tuja liityntdkohtia yhteisén oikeuteen.

Edelld esitetyn perusteella on syytd vastata esitettyyn kysymykseen, ettd perusta-
missopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja
4 kohdassa ilmaistua kansalaisuuteen perustuvan syrjinnidn kieltoa sovelletaan
jisenvaltion sellaiseen kansalaiseen, joka asuu pysyvisti kolmannessa maassa ja
joka on toisen jﬁsenvaltion palveluksessa sen suurléihetystésséi tissi kolmannessa
maassa seki jonka tydsopimus on tehty paikan p#illd ja pannaan sielld pysyvilld
tavalla tiytintdon; tatd kieltoa sovelletaan tydsuhteen kaikkiin nithin kysymyksiin,

joita sddnnelldin timin tydnantajana olevan jisenvaltion lainsiddinnossd.

Oikeudenkidyntikulut

YhteisSjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan hallitukselle ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkéyntikuluja ei voida mii-
ritd korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen
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tuomioistuimessa on vilivathe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdi oikeuden-
kayntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bundesarbeitsgerichtin 23.6.1994 tekemilld piitokselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa ja tyontekijdiden vapaasta
liikkuvuudesta yhteison alueella 15 pdivina lokakuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa ilmaistua kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinnin kieltoa sovelletaan jasenvaltion sellaiseen kansalai-
seen, joka asuu pysyvisti kolmannessa maassa ja joka on toisen jisenvaltion
palveluksessa sen suurldhetystossid tissd kolmannessa maassa seki jonka tydso-
pimus on tehty paikan pailld ja pannaan sielli pysyvilld tavalla tiytintoon;
titd kieltoa sovelletaan tyosuhteen kaikkiin niihin kysymyksiin, joita sdinnel-
ld4n timin tyonantajana olevan jisenvaltion lainsiddanndssa.

Rodriguez Iglesias ~ Kakouris ~ Puissochet  Hirsch Mancini
Schockweiler Moitinho de Almeida Murray Jann
Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 30 pidivind huhtikuuta 1996.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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