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KOMISSION PAATOS,

tehty 19 piivini joulukuuta 1994,

etuusmenettelyihin, konttien valvontaan, tullivalvonnassa tapahtuvaan
valmistukseen ja tullivarastointiin liittyvia tullivirkamiesten ammatillista koulutusta
koskevista yhteisisti erityisohjelmista (Matthaeus)

(94/844/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon tullivirkamiesten ammatillista koulutusta
koskevasta  yhteison toimintaohjelmasta  (Matthaeus-
ohjelma) 20 piivini kesikuuta 1991 tehdyn neuvoston
paitoksen 91/341/ETY() ja erityisesti sen 9 artiklan,

seki katsoo, etti

piitoksen 91/341/ETY 4 artiklanc alakohdan mukaan
komissiota on pyydetty laatimaan yhteisii koulutusohjelmia
tullivirkamiehille,

nima yhteiset ohjelmat ovat vilttimittomii, jotta
Matthaens-ohjelman tavoitteet, ja erityisesti yhteison
lainsdadinnoén  yhdenmukainen soveltaminen yhteison
ulkorajoilla, voidaan saavuttaa, '

nimi yhteiset ohjelmat ovat tarpeen jisenvaltioiden tul-
likouluissa nykyadn annettavan opetuksen erilaisuuden
vuoksi,

peruskoulutusta  saaville tullivirkamiehille tarkoitettu
yhteinen koulutusohjelma on jo hyviksytty komission
paitokselli 92/39/ETY(2),

tullikouluissa yhteisen perusohjelman ohella jirjestetyilld
opintojen syventimiseen ja erikoistumiseen tihtaavilld
yhteisilli erityisohjelmilla vahvistetaan tullialan koulutuksen
yhdenmukaistumista koko yhteisossi,

nimi yhteiset erityisohjelmat koskevat virkamiehis, joilla on
jo ammatillista kokemusta,

kolme syventimisti ja erikoistumista koskevaa yhteisti
erityisohjelmaa, jotka liittyvit sisiiseen jalostukseen,
viliaikaiseen maahantuontiin ja passitukseen, on jo
hyviksytty komission paitokselld 93/15/ETY(3),

(*) EYVL N:o L 187, 13.7.1991, 5. 41
() EYVL N:o L 16, 23.1.1992, 5. 14
() EYVL Nio L 10, 16.1.1993, 5. 19

on tarpeen ottaa kiyttoon nelji muuta yhteisti
erityisohjelmaa, jotka liittyvit etuusmenettelyihin, konttien
valvontaan, tullivalvonnassa tapahtuvaan valmistukseen ja
tullivarastointiin,

tdimd tarve atheutuu etuusmenettelyjen, tullivalvonnassa
tapahtuvan valmistuksen ja tullivarastoinnin osalta niiden
menettelyjen taloudellisesta merkityksesti ja konttien
valvonnan osalta petosten torjumisen tirkeydesti,

niihin ohjelmiin liittyvilla koulutuksella voidaan saavuttaa
tullilainsdddinnon yhdenmukainen soveltaminen yhteisossi
ja varmistaa sisimarkkinoiden tehokas toiminta,

virkamiesten, joille nimi yhteiset erityisohjelmat on
tarkoitettu, on pystyttivi tybkokemuksensa avulla saamaan
niistd tdysi hyoty ja varmistamaan ndin tulevaisuudessa tul-
lilainsdaddnnén parempi soveltaminen ja petosten tehok-
kaampi torjuminen, ja '

tissi paitoksessi madrityt toimenpiteet ovat Matthaeus-
komitean lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan kayttoon jisenvaltioiden tullikouluissa nelji tul-
livirkamiehille  tarkoitettua  yhteisti erityisohjelmaa,
jaljempini ‘erityisohjelmat’, joiden sisalté tismennetiin liit-
teissa I, II, I1I ja IV.

2 artikla

Tissd paatoksessd tarkoitetaan:

1) ‘wullikoululla’ laitosta, jossa tullivirkamiehille annetaan
ammatilliseen koulutukseen liittyvii opetusta;

2) ‘ammatillista kokemusta jo omaavilla virkamiehilld’
virkamiehii, jotka ovat saaneet paatoksen 92/39/ETY 2
artiklan 2 kohdan mukaisen peruskoulutuksen tai
vaihtoehtoisesti virkamiehis, joilla on riittavit tullialan
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yleistiedot  voidakseen syventyi erityisohjelmissa
kisiteltiviin tietoihin.

3 artikla

Erityisohjelmat on tarkoitettu tyopaikan sijainnista riip-
pumatta tullivirkamiehille, joiden tehtiviin kuuluu yhteisén
lainsiidinndn niissi ohjelmissa kisiteltivin osan sovelta-
minen tai kontteihin liittyvien petosten torjuminen, ja joilla
on jo ammatillista kokemusta.

4 artikla

Erityisohjelmien opetus on jaettava riittivin pitkille ajalle,
jotta koulutetut virkamiehet ovat tdysin valmiit soveltamaan
kyseisii menettelyji ja valvomaan kontteja.

5 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle erityisohjelmien
tiytintd0npanoa koskevat siinnokset ja yksityiskohtaiset
sdannot,

6 artikla

Erityisohjelmien soveltaminen ei vaikuta tiydentivien
kansallisten ohjelmien soveltamiseen tullikouluissa.

7 artikla

Titd paatostd sovelletaan 1 paivisti tammikuuta 1995.

8 artikla

Tami paitds on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa 19 piivind joulukuuta 1994.

Neuvoston punolesta
Christiane SCHRIVENER

Komission jdsen
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LIITE I
Erityisohjelma: Etuusmenettelyt (tavaroiden alkuperi)

1 YLEISIA HUOMIOITA
Etuusmenettelyjen vaikutus tullivelan kannalta; tosiasiallisesti sovellettavan tullin miirittimisen perusedel-
lytys.

2 EUROOPAN YHTEISON KOLMANSIIN MAIHIN TAI MAIDEN YHTEENLITTTYMIIN
SOVELTAMAT ETUUSMENETTELYT

2.1 Etuusmenettelyt ja niiden oikeudelliset perusteet, sellaisina kuin niisti maaritiin yhteisén sopimuksissa tai

yhteison yksipuolisissa asiakirjoissa.
Euroopan yhteisé - Keski- ja Iti-Euroopan maat; Euroopan yhteis6 - Turkki; Euroopan yhteis6 - Euroopan
vapaakauppaliitto (Euroopan talousalue); Vilimeren maat; Euroopan yhteiso - Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtiot; merentakaiset maat ja alueet; yleinen tullietuusjirjestelma.

2.2 Aiotun etuusmenettelyn soveltamisala tuotteittain.

Etuuksien myontiamisedellytykset erilaisissa etuusmenettelyiss.

Edellytykset, joita void aan soveltaa etuusmenettelyssi: alkuperi ja luovutus vapaaseen litkkeeseen (Turkki).
Vapaaseen liikkeeseen luovutetun tavaran asema ja alkuperiasema: miirittiminen ja vaikutukset etuuden
my®&ntimisen perusteiden kannalta.

3 TAVAROIDEN ALKUPERAN MAARITTAMINEN

3.1  Etuuskohteluun oikeutettujen tavaroiden alkuperin maiirittimisen oikeudelliset perusteet [sopimukseen

perustuvien tullietuusjirjestelmien “alkuperipoytikirjat®; yhteisén tullikoodeksi (27 artikla) ja sen
soveltamista koskevat siannokset (66 artikla ja siti seuraavat artiklat)].
Yhteison tullikoodeksin (22 - 26 artikla) ja sen soveltamista koskevien siinnosten miirittiminen yhteisén
alkuperin osalta; niiden tekstien soveltamisala (ulkomaankauppaan sovellettava lainsiidints);
alkuperdaseman vahvistaminen yhteison tullikoodeksin (22 - 26 artikla) ja sen soveltamista koskevien
saannosten (yhteison tullikoodeksin 23 ja 24 artikla ja sen soveltamista koskevien siinnésten 35 - 65 artikla)
nojalla; etusijan saavat erityissainnot alkuperaaseman vahvistamisesta etuusmenettelyissa.

3.2 Etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevissa sdidoksissi sovellettavat alkuperiperusteet
[“alkuperipdytakirjat”; yhteison tullikoodeksi (27 artikla) ja sen soveltamista koskevat siinnokset
(66 artikla ja sitd seuraavat artiklat)].

3.2.1  Alkuperituotteiden valmistustoimissa sovellettava alueperiaate.

3.2.2  Etuuskohteluun oikeuttavan sopimuksen osapuolen alueella kokonaan tuotetut tuotteet.

3.2.3 Etuuskohteluun oikeuttavan sopimuksen osapuolen alueella suoritettu riittivi valmistus tai kisittely (tul-
linimikkeen muutos, luetteloissa mairitellyt sddnnot, esimerkiksi arvoprosentti, miaratyn kisittelyn suorit-
taminen, vihimmaisvalmistus, sarjoina esitetyt tavarat jne.).

3.2.4 Kumulaatiosdinnét.

4 SUORA KULJETUS

5 TULLINPALAUTUSKIELTO (EY-TURKKI, EFTA, ISRAEL, FARSAARET)

6 ALKUPERAASEMAN TODISTAVAT ASIAKIRJAT

6.1  Erilaisiin etuusmenettelyihin liittyvit muodolliset selvitykset (EUR.1, EUR.2, A-alkuperitodistus, APR-
lomake, kauppalaskuilmoitukset). “Valtuutettuja viejia” koskevat yksinkertaistetut menettelyt.
Matkustajien matkatavaroita ja pienii lihetyksii koskevat erityissannot.

6.2 Alkuperiaseman todistavien asiakirjojen antaminen.

6.2.1 Toimivaltaiset toimipaikat.

6.2.2 Etukiteen oikeaksi todistettujen asiakirjojen vahvistaminen [hankkijan ilmoitus ja INF 4, 14 piivini

marraskuuta 1983 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3351/83(%)].

(*) EYVL Nio L 339, 5.12.1983, 5. 19
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6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.3

6.3.1

6.3.2

Jalkikiteen annetut asiakirjat.

Kaksoiskappale.

Korvaavat todistukset.

Kirjallisten alkuperiselvitysten esittiminen ja vahvistaminen.

Esitettyjen kirjallisten alkuperiselvitysten tarkastaminen (esittimisen mairiajat, sitovuus, hallinnollinen
yhteisty®, jalkitarkastuspyyntd).

Kirjallisten alkuperaselvitysten esittiminen jilkikiteen.
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LITE II

Erityisohjelma: konttien valvonta

YLEISTA

Yleiskatsaus.

Kontteja koskeva vuoden 1972 tulliyleissopimus.
Tekninen sanasto ja konttien rakenteet.
Konttityypit.

Koodaus, tunnistetiedot ja merkitseminen.

Viliaikainen maahantuonti konttien osalta. (Ks. komission paatokselld 93/15/ETY hyviksytty viliaikaista
maahantuontia koskeva yhteinen erityisohjelma)

Konttien kuljetus ja yksinkertaistetut menettelyt 13hd6n ja tulon yhteydessi.

KONTTIKULJETUSTEN JARJESTAMINEN
Logistiikka. Erilaiset menetelmit.
Satamaty6- ja merenkulkuammatit.
Vastuu.
Kuljetussopimukset.
Tavaralajit.
Asiakirjat:
— konossementti

— lastiluettelo.

KONTTIEN PETOLLINEN KAYTTO

Fyysisen valvonnan kustannukset ja tekniset vaatimukset.

Suurimmat petosmahdollisuudet:
— arvoa koskevat viirit tiedot (kuljetuskustannukset, vakuutus jne.)
— paljoutta koskevat viirit tiedot (paino, erilaiset vaikutukset jne.)
— kitketty rahti (erityisesti huumausaineet)

Kitkettyyn rahtiin liittyvien petosten muodot.

PETOSTEN TORJUMINEN (mukaan lukien huumausaineet)
Asiakirjojen tarkastus.
Ilmoitukseen liitettyjen asiakirjojen yhtipitavyys (kauppalaskut, tavaraluettelot jne.).
Kuljetuksen tarkastelu:
— reitin seuranta
— omistajat, viliintulijaosapuolet
Kohdistamismenetelmit.
Petosten torjuminen ja kansainvilinen yhteistyo:
— kansalliset ja kansainviliset toimielimet
— SCENT (System Customs Enforcement Network)
— yhteis6n sisiiset sanomat
Fyysinen tarkastus.
Fyysinen tutkiminen.
Konttien sisipuolinen ja ulkopuolinen tutkiminen ja tavaroiden yksityiskohtainen tarkastus.
Lihtotarkastus.
Tulotarkastus.
Tarkastuskertomus.
Lisatarkastus.
Fyysisesti tarkastuksesta aiheutuvat kulut.
Toteutettavat turvallisuustoimenpiteet.
Kitketyn rahdin etsinti.
Konttien tarkastus asianmukaisessa paikassa.

Toteutettavat turvallisuustoimenpiteet.
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4.2.2.3 Konttien tunnistetiedot.

4.2.2.4 Ulkopuolinen valvonta. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdvd vidirinkdytoksiin konttien muutosten
yhteydessi - rakenteelliset piilotilat, sinetit jne.

4.2.2.5 Sisipuolinen valvonta.
4.2.2.6 Lastauksen valvonta.
4.2.2.7 Ryhmirtys.
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22
23

3.2

33

4.1
4.2

LIITE III

Erityisohjelma: tullivalvonnassa tapahtuva valmistus

OIKEUDELLISET PERUSTEET JA MAARITELMAT

MENETTELYN MYONTAMISEN EDELLYTYKSET

Tapaukset, joissa tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyd voidaan soveltaa (yhteison
tullikoodeksin 131 artikla).

Edellytykset (taloudelliset ja muut). Katso yhteisén tullikoodeksi (133 artikla).

Luvan antaminen ja miiriaika, jonka kuluessa valmistetuille tuotteille on osoitettava tulliselvitysmuoto.

TULLIMUODOLLISUUDET
Asettaminen menettelyyn:

— ilmoitus

— vakuuden antaminen
Menettelyn paittiminen:

— sallitut tulliselvitysmuodot

— luovutus vapaaseen liikkeeseen

Tullivelan mairittiminen (yhteisdn tullikoodeksin 135 artikla); sovellettava tulli (yhteisén tullikoodeksin
136 artikla); kauppapoliittisten toimenpiteiden soveltaminen (yhteisén tullikoodeksin 130 artikla).

MENETTELYN KAYTON VALVONTA (ainoastaan tullivalvonnassa tapahtuva valmistus, ei luovutus
vapaaseen liikkeeseen)

Tavaroiden fyysinen tarkastus ja asiakirjojen tarkastaminen.

Komission ja jisenvaltioiden vilinen tietojen vaihto.
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1.1
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1.1.2

1.2

1.2.1
122
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1.3.1
13.2
133
1.3.4
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1.3.6

21
211

2.2

221
222
223
224

LIITE IV

Erityisohjelma: tullivarastointi

JOHDANTO

Mairitelmit

TULLIVARASTOINTI

Yleisti - esittiminen - paikan ja menettelyn valinen ero.

Viittaukset: yhteison tullikoodeksi (98 - 113 artikla); soveltamista koskevat sidnnokset (503 - 548 artikla).
Periaatteet:

— varastointitoiminnot - ero viliaikaiseen varastoon

— rajoittamaton varastointiaika

— muiden kuin yhteisdtavaroiden varastointioikeus (lukuun ottamatta yleiseen jirjestykseen, turval-
lisuuteen ja siveellisyyteen perustuvia poikkeuksia).

Osapuolet:

— varastonpitdji

— varastoonpanija.

Varastoluokat.

Yleiset varastot: A - B - E

Yksityiset varastot: C - D - E.
Tullivarastointimenettelyn myodntimisen edellytykset.
Taloudellisen varastointitarpeen perustelu.
HenkilSkohtaiset edellytykset.

Varastotilojen hyviksyminen (lukuun ottamatta E-luokkaa).
Luvan antaminen.

Vakuuden antaminen.

Tavarakirjanpito.

MUIDEN KUIN YHTEISOTAVAROIDEN ASETTAMINEN TULLIVARASTOINTIMENET-
TELYYN

Menettelyyn asettamisen ja menettelyn piittimisen muodollisuudet.
Asettaminen tullivarastointimenettelyyn:
— tavanomainen menettely
— yksinkertaistetut menettelyt
— epitiydellinen ilmoitus
— yksinkertaistettu ilmoitus
~— kotitullausmenettely.
Menettelyn piittiminen:
— tulliselvitysmuodot, joista seuraa menettelyn paittiminen
— menettelyt
— tavanomainen menettely
— vyksinkertaistetut menettelyt
— epitiydellinen ilmoitus
— yksinkertaistettu ilmoitus
— kotitullausmenettely.
Helpotukset: niistd on ehdottomasti oltava maininta luvassa.
Tullioikeudelliselta asemaltaan erilaisten tavaroiden yhteisvarastointi.
Tavanomaiset kisittelyt.
Viliaikainen poissiirtiminen.

Tavaroiden siirto tullivarastosta toiseen menettelyd paattimaitti,
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31
3.2
33
3.4
3.5

4.1
4.2
4.3

5.2
5.3
5.4

TULLIVARASTON KAYTT® YHTEISON MAATALOUSTUOTTEIDEN VARASTOINNISSA
Varastoon siirto.

Tavarakirjanpito.

Kisittelyt.

Menettelyn paattiminen.

Ilmoitusten hylkdiminen tai mititdinti.

TULLIVARASTON KAYTTO TAVAROITA MENETTELYYN ASETTAMATTA
Muut kuin yhteisétavarat, jotka on tuotu muuhun tarkoitukseen kuin tullivarastointiin.
Muut yhteisdtavarat kuin maataloustuotteet.

Jalostettavat yhteison maataloustuotteet.

VALVONTA

Tavarakirjanpidon valvonta:

— yhdenmukaisuuden valvonta

— kuukausilaskelmat.

Tavaroiden ja varastojen fyysinen valvonta.

Menettelyn kiytdn ja mydnnettyjen helpotusten (2.2 kohta) valvonta.

Valvontasuunnitelmien laatiminen.



