GOMES VALENTE

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
NIAL FENNELLY

fremsat den 21. september 20001

1. Har det forhold, at Kommissionen har
indledt en traktatbrudsprocedure angdende
nationale bestemmelser, men efterfol-
gende — i lyset af mndringer af den de
pigzldende bestemmelser — indstiller
denne procedure, en indflydelse pi den
forpligtelse, som en ret, hvis afgarelser ikke
kan appelleres, har til at forelegge Dom-
stolen et spergsmdil vedrerende disse
bestemmelsers forenelighed med traktaten?
Er en medlemsstat i henhold til EF-trakta-
tens artikel 95 (efter ndring nu artikel 90
EF, herefter »artikel 95«) forpligtet til at
tage hensyn til den faktiske verdiforrin-
gelse af brugte biler, som importeres ser-
skilt, med henblik pa at veerdiansztte dem
ved opkravningen af en automobilafgift,
eller kan medlemsstaten ved nedskrivnin-
gen af verdien nejes med at tage hensyn til
en tabel, som udelukkende er baseret pa
cylindervolumen og keretajets alder? Dette
er de vigtigste spergsmal, som skal besvares
i henhold til den anmodning om przjudiciel
afgerelse, som Supremo Tribunal Admini-
strativo (Portugal) har forelagt den 7. okto-
ber 1998.

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

2. Efter Domstolens dom af 11. december
1990 i sagen Kommissionen mod Dan-
mark? indledte Kommissionen en proce-

1 — Originalsprog: engelsk.
2 — Sag C-47/88, Sml. I, s. 4509.

dure i henhold til EF-traktatens artikel 169
(nu artikel 226 EF, herefter »artikel 169«)
mod Den Portugisiske Republik angdende
dennes afgiftsordning for importerede
brugte biler. Ordningen blev andret i
1994, hvorved der blev indfert en progres-
siv nedsattelse af den skyldige afgift for
den forste registrering af importerede
brugte biler i overensstemmelse med en
ordning, som svarede til den ordning, som
var geldende pa tidspunktet for de faktiske
omstendigheder i nzrverende sag (jf.
punkt 6 nedenfor). I lyset af denne zndring
indstillede Kommissionen proceduren.
Imidlertid indledte Kommissionen, pa bag-
grund af nogle klager, som den i mellem-
tiden havde modtaget, en ny traktatbruds-
procedure ved at tilstille de portugisiske
myndigheder en &abningsskrivelse den
15. maj 1998.

3.1 dom af 9. marts 1995, Nunes Tadeu3,
der omhandlede den lovgivning, som var
geldende for 1994-zndringerne, fastslog
Domstolen:

»En medlemsstats opkravning af en afgift
pa brugte motorkeretojer hidrerende fra en
anden medlemsstat er i strid med EQF-
traktatens artikel 95, ndr afgiftens ster-

3 — Sag C-345/93, Sml. I, s. 479.
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relse, beregnet uden hensyn til keretojets
faktiske verdiforringelse, overstiger residu-
alverdien af automobilafgiften pa tilsva-
rende brugte motorkeretojer, der allerede er
registreret i indlandet. «

4. Ved importen til Portugal af en brugt
BMW 325 TD med et cylindervolumen pa
2 497 cm® fra Frankrig var sagsegeren i
hovedsagen forpligtet til at betale en auto-
mobilregistreringsafgift pd 1 856 994 PTE
i overensstemmelse med en vurdering, som
blev foretaget den 16. september 1996.
Ifolge Supremo Tribunal Administrativo
var tidspunktet for den ferste indregistre-
ring af keretojet den 2. februar 1991, og
det blev derfor anset for at vare et keretoj,
som havde veret i brug mellem fem og seks
ir. Det fremgdr af sagens akter, at det
pagzldende keretoj faktisk forst blev ind-
registreret den 2. december 1991 og derfor
pd importtidspunktet ikke kunne have
varet i brug i mere end fem ar. Denne
uoverensstemmelse er uden betydning for
den afgorelse, som Domstolen skal treffe i
nzrverende sag.

5. I henhold til artikel 1, stk. 4, i lovdekret
nr. 40/93 af 18. februar 1993, som &ndret
ved lov nr. 10-B/96 af 23. marts 1996, blev
nye lette personbiler, som blev importeret
til Portugal fra andre medlemsstater, pilagt
en automobilafgift, som var baseret pa
motorens cylindervolumen. Afgiften blev
ligeledes palagt importerede brugte biler,
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hvor belobet blev nedsat i overensstem-
melse med folgende tabel:

Ars brug Afgiftsnedscettelse
Fra 1 til 2 ar 18%
Fra 2 ul 3 ar 24%
Fra 3 ¢l 4 ar 32%
Fra 4 til 5 ar 41%
Fra 5 til 6 ar 49%
Fra 6 til 7 ar 55%
Fra 7 til 8 ar 61%
Mere end 8 ir 67%.

6. Sagsogeren anlagde sag til pravelse af
vurderingen med anbringende om, at de
nationale bestemmelser var i strid med
traktatens artikel 95, men fik i forste
instans ikke medhold. Som appelinstans
gjorde Supremo Tribunal Administrativo
folgende spargsmal fra sagsegeren til sine:

»1) Sikrer en lovgivning som den portugi-
siske, at de interne afgifter virker fuld-
staendig neutralt i forhold til konkur-
rencen mellem indenlandsk fremstillede
og indferte varer (i det foreliggende
tilfzlde motorkeretajer), og er den
forenelig med EOF-traktatens arti-
kel 95, stk. 1, nar lovgivningen palaeg-
ger importerede brugte personbiler et
fast afgiftsbeleb kun under hensyn til
keretajets cylindervolumen, idet der
ved beregningen sker nedsattelse med
en procentsats pa 18, 24, 32, 41, 49,
55, 61 og 67 (athangig af, om det
importerede koretaj har veret brugt i




2)

et til to, to til tre, tre til fire, fire til fem,
fem til seks, seks til syv eller syv til otte
ar) af, hvad der skulle betales af et nyt
keretoj (importeret eller kebt pa det
indenlandske marked), og lovgivningen
bestemmer, at der af et koretgj, der har
veret brugt i over otte dr, skal betales
33% af den automobilafgift, der skulle
betales af et nyt keretej (importeret
eller kebt pa det indenlandske mar-
ked), og der i de nzvnte tilfelde ikke
tages hensyn til alle de evrige faktorer
af betydning for vardien af et motor-
koretoj, sdsom bl.a. kilometertal, stand
og model?

Er det foreneligt med EQF-traktatens
artikel 95, stk. 1, at national lovgiv-
ning indeholder en bestemmelse om, at
den afgift, der opkraeves af en impor-
teret vare, og den afgift, der opkraves
af en lignende indenlandsk vare, bereg-
nes pa forskellige mader og efter for-
skellige bestemmelser, idet automobil-
afgiften af et importeret brugt keretoj
beregnes pd grundlag af cylindervolu-
menet med en nedsattelse alene pa
grundlag af, hvor mange ar keretojet
har veret i brug, mens der ved over-
dragelser af et lignende brugt keretg;j
pa det indenlandske marked ikke beta-
les automobilafgift (da afgiften er enfa-
set, betales den kun én gang, nar
koretojet bringes i fri omsatning som
ny), nar det er sikkert, at keretajets pris
stadig kan omfatte en residualverdi af
denne afgift, hvis det ikke har vearet i
brug i mere end fire til fem ir, og at
denne rest altid udger et uvist belab,

som ikke udskilles fra salgsprisen, og
ikke kan udskilles, blandt andet fordi
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3)

der ikke palegges automobilafgift ved
keb af et indenlandsk brugt keretej?

Kan det pd baggrund af EQF-trakta-
tens artikel 95, stk. 1, fastslis, at en
sidan ordning ikke — end ikke i
enkelte tilfazlde — m4 fere til, at den
importerede vare palegges en haojere
afgift, og at ordningen skal vere ind-
rettet pd en sidan made, at det altid er
udelukket, at et importeret koretoj kan
palagges hojere afgift end et lignende
indenlandsk keretgj?

Kan det pa baggrund af fellesskabs-
retten fastslds, at en sddan ordning er
gennemskuelig 1 nedvendigt omfang,
siledes at det objektivt kan konstate-
res, om afgiftsbyrden pé et importeret
koretoj er storre end byrden pa et
lignende indenlandsk keretgj?

Kan en sidan ordning pd baggrund af
fellesskabsretten anvendes ensartet pa
varer fra det indenlandske marked og
importerede varer?«

7. Ved kendelse 7. oktober 1998 forelagde
Supremo Tribunal Administrativo herefter

Domstolen felgende sporgsmal:
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»1) Er de spergsmdl, der er stillet af
appellanten i sagens akter, og som er
beskrevet ovenfor, relevante? Hvordan
skal disse spergsmal besvares i henhold
til feellesskabsretten?

2) Indebzrer den faktiske vardiforrin-
gelse af brugte koretojer, som omhand-
les i EF-Domstolens dom afsagt i sag
C-345/93 (Nunes Tadeu), nedvendig-
vis, at der skal foretages en vurdering
eller afgives en sagkyndig erklering for
hvert koretoj, eller kan forringelsen
beregnes ud fra generelle og abstrakte
betingelser pa grundlag af et kriterium
fastlagt ved lov?

3) Hyvis Europa-Kommissionen haver en
konkret traktatbrudssag mod en med-
lemsstat, fordi den er af den opfattelse,
at den nye nationale lovgivning er
bragt i overensstemmelse med fzlles-
skabsretten, kan en national everste
retsinstans da pd grundlag af Kommis-
sionens fortolkning af fellesskabsret-
ten og national ret vaere fritaget for den
forpligtelse, der pahviler den i medfer
af traktatens artikel 177 til at anmode
EF-Domstolen om en prajudiciel afge-
relse, og afgere sagen pa grundlag af
Europa-Kommissionens fortolkning? «
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8. Der er indgivet skriftlige indleeg af sag-
sogeren i hovedsagen, af Republikken Fin-
land, af Kongeriget Nederlandene, af Den
Portugisiske Republik og af Kommissionen.
Kun de to sidstnsevnte var repraesenteret
under retsmadet.

II — Bedommelse

a) Supremo Tribunal Administrativo’s for-
pligtelser i benhold til EF-traktatens arti-
kel 177 (nu artikel 234 EF)

9. Det tredje spergsmil, som er stillet af
Supremo Tribunal Administrativo, vedrerer
reekkevidden af den forpligtelse, som en
national ret, hvis afgorelser ifolge de nati-
onale retsregler ikke kan appelleres, har til
at forelezgge Domstolen sporgsmal
angiende visse nationale bestemmelsers
forenelighed med fzllesskabsretten, og
hvorvidt denne forpligtelse pavirkes af det
forhold, at Kommissionen har indstillet en
traktatbrudsprocedure, som den tidligere
havde indledt vedrerende samme speorgs-
mal. Supremo Tribunal Administrativo har
forklaret, at da der under en tidligere sag
blev rejst et spergsmal om samme bestem-
melser, forelagde den ikke dette for Dom-
stolen, idet den var af den opfattelse, at de
portugisiske bestemmelser fra 1994 var
forenelige med artikel 95. Den fandt her-
efter, at »[sifremt] en kommissionsbeslut-
ning kan fritage en overste retsinstans fra
dennes forpligtelse til at anmode om en
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przjudiciel afgarelse [...] traf narvarende
ret den 1. juli 1998 den rette afgorelse i sag
nr. 22 396. 1 modsat fald er EF-traktatens
artikel 177 blevet overtrddt. Under alle
omstendigheder er det veasentligt, at
spergsmilet bliver afklaret, for at narve-
rende ret i fremtiden kan opfylde den
forpligtelse, som traktatens artikel 177
palegger den«.

10. Med dette spergsmil anmoder den
forelzggende ret om hjelp til fortolkningen
af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234
EE herefter »artikel 177«) og reekkevidden
af en kommissionsbeslutning om ikke at
indlede en traktatbrudsprocedure i henhold
til artikel 169. Det forekommer logisk at
besvare dette spergsmail, inden de materi-
elle sporgsmil om fortolkningen af arti-
kel 95 besvares. Ganske vist er anmodnin-
gen vedrerende de materielle forhold ikke
formuleret saledes, at de er betinget af et
benzgtende svar pa det tredje spergsmal,
og det kan derfor vere, at det ikke bliver
ngdvendigt med en besvarelse. Den fore-
leeggende ret har angivet, at svaret pi det
tredje sporgsmal vil gere det muligt for
retten at vurdere, hvorvide dens afgorelse i
en tidligere sag var korrekt, og fremover at
anvende artikel 177 korrekt, hvilket efter
min mening er berettiget. I denne forbin-
delse skal det bemarkes, at nar et sporgs-
mal vedrerende fzllesskabsretten, som fast-
lagt i artikel 177, stk. 1, rejses ved en ret i
sidste instans, har denne ret ikke en diskre-
tionzr befejelse til at undlade at anmode
om en przjudiciel afgorelse, men »er pligtig
at indbringe sagen for Domstolen«.

11. Af Domstolens dom af 22. juni 2000 i
Fornasar-sagen fremgar det, at det »ifelge
fast retspraksis udelukkende tilkommer de
nationale retter, for hvem en tvist er
indbragt, og som har ansvaret for den
retsafgorelse, der skal treffes, pa grundlag
af omstendighederne i den konkrete sag at
vurdere, sivel om en prajudiciel afgorelse
er nedvendig for, at de kan afsige dom, som
relevansen af de spergsmail, de forelegger
Domstolen. En afvisning fra realitetsbe-
handling af en anmodning fra en national
ret er kun mulig, hvis det viser sig, at den
fortolkning af fellesskabsretten eller den
efterpravelse af en fzllesskabsregels gyldig-
hed, som den pigzldende ret har anmodet
om, abenbart savner enhver forbindelse
med realiteten i hovedsagen eller dennes
genstand« 4.

12. 1 nazrvarende sag har ingen af de
parter, der har afgivet indleg, gjort gel-
dende, at sporgsmilet vedrerende arti-
kel 177 ikke kan antages til realitetsbe-
handling. Endvidere kan det efter min
opfattelse klart ikke gores gzldende, at
fortolkningen af artikel 177 »savner enhver
forbindelse med realiteten i hovedsagen
eller dennes genstand«. Den foreleeggende
ret har her begrundet sin beslutning om at
forelegge de materielle sporgsmal for
Domstolen pi baggrund af en fortolkning
af rettens forpligtelser i henhold til bestem-
melsen, som er forskellig fra den fortolk-
ning, den har anlagt i en tidligere sag. Ved
at inddrage sporgsmilet om artikel 177 i
den nzrverende sag onsker den foreleg-
gende ret at fi oplyst, hvorvide det syns-
punkt, som den har anlagt i narvarende
sag, er korrekt, og det tilkommer ikke
Domstolen at undersoge den foreleeggende
rets grunde til at sege dette afklarer.
Sporgsmalet kan heller anses for at vere

4 — Sag C-318/98, Sml. 1, 5. 4785, preemis 27.

I-1333

s



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT FENNELLY — SAG C-393/98

hypotetisk, blot fordi det er blevet forelagt
Domstolen i den samme kendelse som de
materielle spargsmal. Spergsmalet om raek-
kevidden af Supremo Tribunal Administra-
tivo’s forpligtelse til at forelzegge er opstiet
normalt under en konkret tvist. Den frem-
gangsmade, som den forelzggende ret har
valgt, kan under alle omstandigheder
begrundes i procesokonomiske betragtnin-
ger. For den foreleggende ret havde alter-
nativet veret forst serskilt at forelegge
sporgsmalet om dens forpligtelser i henhold
til artikel 177 og kun i tilfzlde af en
benagtende besvarelse efterfolgende at
forelaegge de materielle spergsmal med alle
de forsinkelser, som dette uundgieligt ville
medfere.

13. Under disse omstendigheder ber Dom-
stolen derfor besvare det tredje sporgsmal.
Svaret er i alle tilfzlde forholdsvis enkelt.
En kommissionsbeslutning om at afsti fra
at fortsette en traktatbrudsprocedure har
ikke pa nogen made indflydelse pi den
forpligtelse, som en ret i sidste instans i
medfer af artikel 177, stk. 3, har il at
foreleegge et spergsmal vedrerende fzlles-
skabsretten, der madtte opstd, selv om
beslutningen er baseret pd en konstatering
af, at et bestemt szt nationale bestemmel-
ser nu er i overensstemmelse med traktaten.
Det fremgar klart af artikel 169, at »Kom-
missionen ikke er forpligtet til at indlede en
procedure i henhold til denne bestemmelse,
men derimod i denne henseende rader over
en skensbefojelse« 5. Mens det er en forud-
setning for at indlede en sadan procedure,
at det kan godtgores, at en medlemsstat har
tilsidesat sine forpligtelser, er en indstilling
heraf ikke afhangig af, at det godtgeres, at

5 — Dom af 14.2.1989, sag 247/87, Star Fruit mod Kommis-
sionen, Sml. s. 291, premis 11.
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de pigzldende forpligtelser opfyldes; en
sddan afgerelse kan vere praeget af politi-
ske og praktiske overvejelser, der ikke
falder inden for Domstolens jurisdiktion.
Det afgorende punkt er under alle omstzn-
digheder, at det forhold, at Kommissionen
mener, at den retlige situation i en med-
lemsstat er i overensstemmelse med trak-
taten, pd ingen made spiller en rolle for
afgorelsen af spergsmailet, der i sidste ende
kun kan afgeres af Domstolen, enten
direkte i en efterfolgende traktatbrudssag
eller indirekte i forbindelse med en anmod-
ning om preajudiciel afgerelse.

14. Et fyldestgorende svar pa dette sporgs-
madl findes i Domstolens dom af 27. maj
1981 i sagen Essevi og Salengo$, som er
nzvnt af Republikken Finland. I denne sag
havde Kommissionen — under en verse-
rende traktatbrudsprocedure — meddelt
Italien, at den forelabig kunne opretholde
sin afgiftsordning for beskatning af alko-
holproduktion. Domstolen fastslog heref-
ter, at »Kommissionen har... ikke befgjelse
til ved en udtalelse efter traktatens arti-
kel 169 eller ved anden form for stilling-
tagen under en sddan procedure at foretage
en endelig fastleggelse af en medlemsstats
rettigheder og forpligtelser eller at give
medlemsstaten garantier vedrerende en
nzrmere bestemt handlemdades forenelig-
hed med traktaten... fastleggelsen af en
medlemsstats rettigheder og forpligtelser
samt bedemmelsen af medlemsstatens
handlemade [kan] alene ske i en af Dom-
stolen afsagt dom«7. Kommissionens »stil-
lingtagen« i nrverende sag med hensyn til
den @ndrede portugisiske afgiftsordning

6 — Forenede sager 142/80 og 143/80, Sml. s. 1413. Se ogsi
dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. s. 321, preemis 27, hvori Dom-
stolen fastslog, at en indstilling af traktatbrudsproceduren
ikke kan sidestilles med en anerkendelse af den pigzldende
adfzrds lovlighed.

7 — Essevi og Salengo-dommen, premis 16.
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kan derfor ikke have indflydelse pa den
forelzggende rets forpligtelser i henhold til
traktatens artikel 177.

15. For at undgd tvivl vil jeg gerne tilfoje,
at jeg ikke finder noget grundlag i traktaten
eller i den relevante retspraksis for det
synspunkt, som er blevet fremfort af Kon-
geriget Nederlandene, hvorefter Kommis-
sionens indstilling af en traktatbrudspro-
cedure udger en faktor, som en lavere
retsinstans kan tage hensyn til ved vurde-
ringen af »nedvendigheden« af en praju-
diciel afgerelse vedrerende et forhold i
fellesskabsretten. I overensstemmelse med
traktatens artikel 177, stk. 2, treffer den
nationale domstol afgerelse om det hen-
sigtsmaessige i at forelagge pa baggrund af,
om det fellesskabsretlige sporgsmal er
relevant for afgerelsen af den tvist, som
verserer for den, og Kommissionens ind-
stilling af en traktatbrudsprocedure kan
ikke have indflydelse herpa.

b) Den geldende portugisiske lovgivnings
forenelighed med artikel 95

16. De fem spergsmadl, som sagsogeren i
hovedsagen har stillet, og som den fore-
leeggende ret har overtaget i sit forste
sporgsmal, har til formal at opna nzermere
oplysninger om anvendelsen af artikel 95
under omstendigheder som de i hoved-
sagen omhandlede. For mig at se lader det
til, at dette er grunden til, at Supremo
Tribunal Administrativo har spurgt, om
sagsogerens sporgsmal, hvoraf nogle gir
temmelig langt uden for rammerne af

narverende sag, er relevante, nar det
udelukkende henherer under den foreleg-
gende rets kompetence at treffe afgerelse
om, hvorvidt de forelagte spergsmail er
relevante. Jeg vil derfor foreslda Domstolen
kun at besvare disse spergsmal, i det
omfang svaret vil kunne anvendes ved
afgerelsen af tvisten i hovedsagen.

17. De spergsmal, som Supremo Tribunal
Administrativo har stillet, drejer sig om to
forskellige, men forbundne problemer. Det
forste, som svarer til den forelzeggende rets
andet sporgsmal, er spergsmalet om, hvor-
vidt en medlemsstat kan anvende generelle
kriterier ved pdlaeggelsen af registreringsaf-
gift pd importerede brugte biler, som Den
Portugisiske Republik har, eller de er for-
pligtet til at foretage en sarskilt vurdering
af hvert enkelt keretej. Kan den forste
ordning anvendes, er det andet spargsmal,
om den skala, som anvendes i den narve-
rende sag, er i overensstemmelse med
betingelserne i henhold til artikel 95.

18. I henhold til artikel 95, stk. 1, forbydes
det at pilegge »varer fra andre medlems-
stater interne afgifter af nogen art, som er
hojere end de afgifter, der... palagges
lignende indenlandske varer«. I dommen i
sagen Kommissionen mod Danmark 8 blev
det klart fastsldet, at »importerede brugte
motorkeretojer og brugte motorkeretgijer,
som kebes pd det indenlandske marked,
udger lignende eller konkurrerende pro-
dukter«, som artikel 95 finder anvendelse
pd. Domstolen har i henhold til en fast

8 — Sag C-47/88, nzvnt i fodnote 2, praemis 17.
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retspraksis udtalt, at denne bestemmelse er
overtradt, »nar afgiften pa henholdsvis det
importerede og det tilsvarende indenlandsk
fremstillede produkt beregnes forskelligt og
efter forskellige regler, siledes at det — selv
om det kun maitte ske i visse tilfeelde —
farer til et hejere afgiftsbelob for det
importerede produkt«®. Det felger heraf,
at »et afgiftssystem kun [kan] anses for
foreneligt med den nzvnte bestemmelse,
hvis det godtgeres, at det er opbygget
saledes, at det under alle omstendigheder
er udelukket, at der skal svares heojere
afgifter af importerede varer end af inden-
landske varer, og at det derfor under ingen
omstendigheder indebzrer forskelsbe-
handling« 10,

19. Det kriterium, som skal anvendes
under omstendigheder som de i hoved-
sagen omhandlede ved bedemmelsen af
foreneligheden med artikel 95, fremgir af
dommen i sagen Kommissionen mod Grze-
kenland 1!, hvori Domstolen udtrykkeligt
tiltrddte Kommissionens sammenligning
mellem »det beleb, der skal betales... for
importerede brugte keretajer, og den resi-
duelle del af afgiften, der fortsat er inde-
holdt i biler, der tages i brug i [importmed-
lemsstaten] som nye og senere videreszlges
der«.

20. Indtil nu har Domstolen ikke haft
lejlighed til at undersege den metode, som
anvendes til beregning af residualafgiften,
som er indeholdt i vardien af brugte

9 — Dom_af 2.4.1998, sag C-213/96, Outokumpu, Sml. I,
s. 1777, premis 34.

10 — Dom af 23.10.1997, sag C-375/95, Kommissionen mod
Grakenland, Sml. I, s. 5981, preemis 29.

11 — Dommen nzvnt i fodnote 10, pramis 18.
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motorkeretgjer. Imidlertid foreslog gene-
raladvokat Jacobs i Nunes Tadeu-sagen, at
»ved beregningen af residualverdien af
automobilafgiften pd et brugt indenlandsk
motorkeretoj er det nedvendigt at hense til
dets markedsveaerdi, idet det forudszttes, at
residualverdien af afgiften falder direkte
proportionalt med keretgjets vardi«12.
Han anferte, at »indferselsmedlemsstaten
ikke er forpligtet til at basere afgiften pa
den pris, som importeren har betalt for
bilen, eller pd dens verdi i udferselsstaten;
den kan tage hensyn til vaerdien i indfor-
selsstaten. Dette folger af kravet om, at
afgiften i indferselsstaten ikke ma overstige
residualveerdien af afgiften pa en inden-
landsk brugt bil med samme karakteristika.
Safremt indferselsstaten var forpligtet til at
basere afgiften pa den lavere verdi i
udforselsstaten, ville dette ikke blot opret-
holde den eventuelle konkurrencefordel,
som folger af denne lave vardi, men ville
desuden give importeren en afgiftsmzssig
fordel, der ville vere i strid med den
afgiftsmassige neutralitet« 13,

21. Jeg kan tiltreede denne vurdering. Den
residualafgift, som er indeholdt i en inden-
landsk brugt bil, er et produkt af to
faktorer: dels den procentdel af bilens
salgspris som ny, der er udtryk for auto-
mobilafgiften, dels bilens verdi pa det
indenlandske marked pa tidspunktet for
importen af et tilsvarende importeret
motorkeretej. Sagsegeren og Den Portugi-
siske Republik er uenige om det pagel-
dende keretojs vardi som nyt. Ifelge sags-
ogeren var vardien 8 450 000 PTE, hvor-

12 — Forslag til afgerelse i sag C-345/93, nevnt i fodnote 3,
punkt 14,

13 — Forslag til afgerelse i sag C-345/93, nzvnt i fodnote 3,
punke 18.
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imod Den Portugisiske Republik har gjort
gzldende, at den var 10 478 000 PTE. De
er ogsi uenige om keretajets vaerdi i 1996.
Ifelge Den Portugisiske Republik var bilen
4 600 000 PTE vard, og ifelge sagsegeren
var den 3 330 000 PTE verd.

22. Det er i retspraksis ligeledes blevet
fastslaet, at der skal tages hensyn til
vaerdiforringelsen af et brugt motorkeretoj
ved fastsettelsen af automobilafgiften. I
dommen i sagen Kommissionen mod Dan-
mark blev den sagsegte medlemsstat demt
for at have anvendt et grundlag pd 90% for
importerede brugte biler, hvorved vardifor-
ringelsen blev begranset til 10% »uanset
deres alder eller stand«!4. Tilsvarende
fastslog Domstolen i Nunes Tadeu-dom-
men, at i henhold til den portugisiske
lovgivning, som var gzldende pa tidspunk-
tet for sagens faktiske omstendigheder,
blev afgiftens storrelse »beregnet uden
hensyn til keretojets faktiske vardiforrin-
gelse« 15, Imidlertid fastslog Domstolen
ikke i nogen af disse domme eller i dommen
i sagen Kommissionen mod Grzkenland 18,
at de nationale myndigheder var forpligtet
til at vurdere importerede brugte biler
enkeltvis, i stedet for at vurdere dem i
henhold til generelle kriterier, og i ingen af
disse tilfelde forsegte den anfegtede lov-
givning at tage hensyn til vardiforringelsen
pd andet end symbolsk vis. Domstolen
sammenlignede i stedet importerede brugte
biler som én produktkategori med brugte
biler, som blev solgt i indlandet, som én
produktkategori og havde ingen vanskelig-

14 — Sag C-47/88, nzvnt i fodnote 2, premis 20,
15 — Sag C-345/93, nzvnt i fodnote 3, praemis 20.
16 — Sag C-375/95, nzvnt i fodnote 10.

heder i nogen af sagerne ved at fastsla, at
diskrimineringen af den ferstnzevnte kate-
gori var »klar«.

23. Efter min mening folger det ikke af
disse domme, at der i henhold til artikel 95
stilles krav om, at medlemsstaterne skal
foretage en vurdering af hvert enkelt impor-
teret brugt keretojs verdi og dermed af den
del heraf, som udger residualafgiften, og
som er afgerende for den maksimale auto-
mobilafgift, der kan palaegges ved import.
Det ber tages i betragtning, at afgiften pa
nye biler, uanset om det er ved import eller
ved den forste indregistrering, her beregnes
pa grundlag af et eneste kriterium, nemlig
cylindervolumen, uden hensyn til andre
forhold, sisom omfanget af ekstraudstyr
og de forskellige markers omdemme. Des-
uden er det notorisk, at vardien af visse
merker forringes hurtigere. I praksis kan
der mdske ikke findes et nejagtigt sammen-
ligningsgrundlag for den enkelte importe-
rede brugte bil. Som sagsegeren har anfort,
er bilens marke og model, vedligeholdel-
sesstand, funktionsdygtighed og kilometer-
stand altsammen faktorer, der pdvirker en
brugt bils markedsvzerdi ligesom dens alder.
Som felge af disse forskelle er markeds-
verdien af de enkelte brugte biler, som
szlges pd det nationale marked, og derfor
ogsd den del heraf, som residualafgiften
udger, strengt taget uendelig varierende.
Selv om importeren kunne finde et identisk
koretoj pa det indenlandske marked, eksi-
sterer der ikke nogen palidelige metoder til
sikkert at kunne fastsla koretojets nojagtige
verdi, som i praksis er det beleb, som
keberen er villig til at betale, og som
salgeren er villig til at acceptere. Dette
punkt er ikke blevet droftet narmere under
sagen, men Kongeriget Nederlandenes
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bemarkning, hvorefter selv individuelle
vurderinger ville bevirke en anvendelse af
en form for tabel, forekommer mig at vaere
yderst plausibel.

24. Jeg er derfor af den opfattelse, at
medlemsstaterne principielt kan anvende
generelle kriterier ved fastsettelsen af den
skyldige automobilafgift ved import af
brugte motorkeretgjer pd betingelse af, at
det herved sikres, at afgiftens starrelse
ikke — end ikke i enkelte tilfzlde — over-
stiger residualafgiften, som er indeholdt i
vardien af tilsvarende motorkeretejer pa
det indenlandske marked. Det ligger i
sagens natur, at Domstolens anerkendelse
af artikel 95, stk. 1’s direkte virkning1”
medforer, at en borger skal kunne anlegge
sag til prevelse af den skala, som anvendes
ved fastszttelsen af afgiften pa den pigeel-
dendes importerede brugte bil. Jeg vil til-
foje, at de praktiske vanskeligheder med
nojagtigt at fastlegge verdien af et enkelt
motorkeretoj ikke udelukker, at medlems-
staternes myndigheder kan tage udgangs-
punkt i gennemsnitsvaerdier af brugte
motorkeretgjer, der er anerkendt som vej-
ledende pd det nationale marked, med
forbehold af de ovenfor anferte betingelser,
som er opstillet i artikel 95. Som jeg
allerede har gjort opmerksom p4, har bade
sagsogeren og Den Portugisiske Republik i
ovrigt veeret i stand til at fremlaegge tal —
som dog var forskellige — for gennemsnits-
veerdien pi det portugisiske marked i 1996
af en bil, som svarer til sagsogerens.

25. 1 det omfang Domstolen skal besvare
dem, er formdlet med de fem spergsmal,

17 — Dom af 16.6.1966, sag 57/65, Liitticke, Sml. 1965-1968,
s. 199, org. ref.: Rec. s. 293.
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som sagsegeren i hovedsagen har stillet, og
dermed den foreleggende rets forste
sporgsmil i det vasentlige i den konkrete
sag at fi afgjort, om den ordning, som
anvendes af de portugisiske myndigheder,
er i overensstemmelse med traktatens arti-
kel 95. Den Portugisiske Republik har
forklaret, at den afgiftsnedsattelse, som
gives for importerede brugte motorkereto-
jer, ikke har direkte forbindelse med den
faktiske vardiforringelse. Nedsattelsen
fastszttes i stedet pa grundlag af en formel,
som tager hensyn til en rzkke faktorer,
herunder inflation og en koefficient for
veerdiforringelsen. Verdiforringelseskoeffi-
cienten bestar selv af et vagtet gennemsnit
af faktorer, som pavirker markedsverdien
af et teenkt brugt motorkeretoj, der forud-
szttes at vere i en god mekanisk stand og
ikke har en kilometerstand, som svarer til
mere end 15 000 km pr. ar. Selv om det ved
anvendelsen af tabellen kun er keretgjets
alder og cylindervolumen, der er relevant,
er der derfor ved udarbejdelsen af tabellen
taget et vist hensyn til verdiforringelsen.

26. Den Portugisiske Republik har gjort
gzldende, at anvendelsen af de gzldende
tabeller pd tidspunktet for de faktiske
omstendigheder gav en nedskrevet veerdi,
som l4 teet pa den faktiske verdiforringelse.
Kommissionen har ligeledes, i hvert fald i
sit skriftlige indleeg, anfert, at procentsat-
serne for afgiftsnedsattelse lod til at svare
til faldet i den faktiske vaerdi af brugte
motorkeretojer. Republikken Finland og
Kongeriget Nederlandene har gjort gzl-
dende, at en medlemsstat kan anvende en
arlig veerdiforringelsesskala, siledes at vaer-
dien af et brugt motorkeretej falder i
forhold til keretajets alder pd baggrund af
palidelige oplysninger om gennemsnitlige
markedspriser.
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27. Sagsegeren i hovedsagen har gjort gel-
dende, at »erfaringen viser«, at det hensyn,
som de portugisiske myndigheder har taget
til verdiforringelsen, er »klart utilstrekke-
ligt«. '

28. Saledes som artikel 95 er blevet fortol-
ket i henhold til den ovenfor naevnte
retspraksis, kraves det klart, at sterrelsen
af den afgift, som skal betales ved import,
uanset i hvilken form, ikke mi overstige
den residualafgift, som er indeholdt i veer-
dien af tilsvarende motorkeretojer pd det
indenlandske marked. Det er ubestridt, at
residualafgiften, som er indeholdt i veerdien
af et indenlandsk brugt motorkeretsj pa et
givet tidspunkt, er en funktion af keretajets
veerdi, som i sig selv haenger neje sammen
med verdiforringelsen. I henhold til den i
hovedsagen omhandlede portugisiske lov-
givning er den afgift, som skal betales,
imidlertid en funktion af veerdien af kere-
tojets nyvzerdi, nedsat i henhold til en
aftagende skala, der, som det ogsa er
erkendt af Den Portugisiske Republik, ikke
fuldr ud afspejler den faktiske verdiforrin-
gelse. Under sidanne omstendigheder kan
den portugisiske ordning ikke sikre, at den
afgift, som skal betales pi et importeret
motorkareteaj, ikke overstiger residualafgif-
ten, som er indeholdt i vaerdien af et
tilsvarende indenlandsk motorkeretaj, og
ordningen er derfor ikke opbygget siledes,
»at det under alle omstandigheder er
udelukket, at der skal svares hgjere afgifter
af importerede varer end af indenlandske
varer«, som det kraves i henhold til
artikel 95 18,

29. Tvartimod viser det talmateriale, som
Den Portugisiske Republik har fremlagt
som svar pd Domstolens spergsmal, at

18 — Dommen i sagen Kommissionen mod Grzkenland, nzvnt
ovenfor i fodnote 10, premis 29.

anvendelsen af tabellen ikke udelukkede en
forskelsbehandling i den situation, som gav
anledning til hovedsagen. I 1996 (pa tids-
punktet for importen af sagsogerens bil) var
gennemsnitsverdien af et tilsvarende kore-
toj fra 1991 ifelge dette talmateriale
4 600 000 PTE. Som det blev papeget
under retsmedet, svarer dette til en vardi-
forringelse af keretojet pd 56%, medens
nedsettelsen af automobilafgiften kun var
41%. Selv om det ikke i sig selv er
afgerende, angav reprasentanten for Den
Portugisiske Republik under retsmedet
utvetydigt, at automobilafgiften skulle
sikre, at veerdien af det importerede koretaj
svarer til veerdien af et tilsvarende inden-
landsk keretoj, hvoraf afgiften allerede er
svaret. Domstolen fastslog imidlertid i
Nunes Tadeu-dommen, at »en national
afgiftsordning, der tilsigter at fjerne en
konkurrencefordel for importerede varer i
forhold til indenlandsk fremstillede varer...
klart [er] i strid med artikel 95, der skal
sikre, at interne afgifter virker fuldstaendigt
neutralt i forhold til konkurrencen mellem
indenlandske og indferte varer« 1%,

30. Henset til det foregiende er jeg af den
opfattelse, at selv om en medlemsstat ikke
er forpligtet til at fastsztte vardien af
importerede brugte motorkeretojer sr-
skilt, kan den ikke anvende en ordning,
som kan medfere — selv om det kun matte
vaere i enkelte tilfeelde — at der pdlaegges
en afgift ved import, der overstiger den
residualafgift, som er indeholdt i verdien af
tilsvarende brugte motorkeretajer pa det
indenlandske marked.

19 — Sag C-345/93, nzvnt i fodnote 3, praemis 18.
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III — Forslag til afgorelse

31. I lyset af det foregdende skal jeg foresld Domstolen at besvare de af Supremo
Tribunal Administrativo forelagte spergsmal som felger:

»1)En beslutning fra Kommissionens side om at afstd fra at fortsette en
traktatbrudsprocedure har ikke nogen indflydelse pa den forpligtelse, som en
national retsinstans, hvis afgorelser ifolge de nationale retsregler ikke kan
appelleres, i medfor af EF-traktatens artikel 177, stk. 3, har til at forelzegge et
feellesskabsretligt spergsmal, som rejses under en sag, som verserer for den.

2) Medlemsstaterne kan anvende generelle kriterier ved fastszttelsen af den
skyldige automobilafgift ved import af brugte motorkeretajer pa betingelse
af, at det herved sikres, at afgiftens storrelse ikke — end ikke i enkelte
tilfeelde — overstiger residualafgiften, som er indeholdt i vardien af til-
svarende motorkeretgjer pa det indenlandske marked. «
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