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ROZHODNUTIA

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2019/1585
z 24. septembra 2019

o stanoveni pravidiel rozloZenia prevddzky v silade s ¢linkom 19 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) & 1008/2008 pre letiskd Amsterdam Schiphol a Amsterdam Lelystad

[ozndmené pod cislom C(2019) 6816]

(Iba holandské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych
pravidldch prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve ('), najmi na jeho ¢ldnok 19 ods. 3,

po porade s vyborom uvedenym v ¢lanku 25 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Po predchadzajicom ozndmeni, ktoré bolo nasledne stiahnuté (3, holandské orgdny informovali Komisiu e-
mailom z 25. marca 2019 (}) v stlade s ¢ldnkom 19 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o svojom zdmere
stanovit urcité pravidld rozloZenia prevadzky pre letiskd Amsterdam Schiphol a Amsterdam Lelystad v Holandsku
(dalej len ,letisko Schiphol“ alebo ,Schiphol® a ,letisko Lelystad alebo ,Lelystad) prijatim ndvrhu ministerskej
vyhlasky a ndvrhu nariadenia ministra pre infrastruktiru a hospoddrenie s vodami. Holandské organy zaslali e-
mailom z 29. marca 2019 (*) zmenené znenie ndvrhu ministerskej vyhlasky a ndvrhu nariadenia ministra pre
infrastruktiru a hospodérenie s vodami (°), ako aj dalie prvky, ktoré uz boli obsiahnuté v ozndmeni z 25. marca
2019.

(2)  Informécie, ktoré predlozili holandské orgdny, obsahovali ako prilohy $tyri Stadie: 1. dopyt po kapacite na letisku
Schiphol v roku 2023; 2. dopyt po kapacite na letisku Schiphol v roku 2030; 3. sekunddrne obchodovanie na
letisku Schiphol (°); a 4. rozdelenie prevadzky leteckych spolo¢nosti.

(3)  Komisia uverejnila zhrnutie plinovanych pravidiel rozlozenia prevadzky 12. aprila 2019 v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie () a vyzvala zainteresované strany, aby predlozZili pripomienky.

(4)  Holandské organy listami z 3. jala 2019 (¥) a 11. jala 2019 () predlozili zmenu ozndmenia s cielom zohladnit
obavy vznesené Gtvarmi Komisie. Tym istym listom z 11. jila 2019, ako aj e-mailom zo 16. jula 2019 (9)
holandské orgdny ozndmili dalsie skutkové okolnosti tykajiice sa ozndmenia, a to v stvislosti s dostupnostou
letisk, ako aj so zdmermi tychto orgdnov tykajiicich sa harmonogramu, v rdmci ktorého by sa letisko Lelystad
otvorilo na obchodnt prevadzku.

() U.v.EUL293,31.10.2008,s. 3.
(%) Holandské organy 12. jala 2018 oznamili Komisii prvy stbor pravidiel rozloZenia prevadzky pre letiskd Schiphol a Lelystad. Holandské
orgény stiahli toto ozndmenie 4. decembra 2018.
(®) Registrované pod ref. ¢. Ares (2019)2057632.
(*) Registrované pod ref. ¢. Ares (2019)2256246.
() Aanmelding verkeersverdelingsregel voor de Nederlandse luchthavens Lelystad Airport en Schiphol.
(®) Tristadie vykonala konzulta¢nd spolo¢nost Seo Amsterdam Economics.
() U.v.EUC136,12.4.2019,s. 26.
(®) Registrované pod ref. ¢. Ares (2019)4236859.
() Registrované pod ref. ¢. Ares (2019)4595066.
(") Registrované pod ref. ¢. Ares (2019)4595552.
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2. OPIS OPATRENIA A CIELA STANOVENEHO HOLANDSKYMI ORGANMI
2.1. Opis opatrenia
(5)  Navrh pravidiel rozloZenia prevadzky medzi letiskami Schiphol a Lelystad pozostdva z tychto prvkov:

a) Letisko Lelystad, ktoré holandskd vlada planuje otvorit pred koncom roku 2020 na obchodnt prevadzku,
bude urcené ako koordinované letisko v zmysle nariadenia Rady (EHS) ¢ 95/93 (') (dalej len ,nariadenie
o prevadzkovych intervaloch) od nadobudnutia G¢innosti ministerskej vyhldsky.

b) Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie o prevadzkovych intervaloch, letecky dopravca ziska prednost, ked
bude pozadovat prevddzkové intervaly na letisku Lelystad na vzlet alebo pristdvanie, pokial tento letecky
dopravca:

— previedol povodné prevadzkové intervaly na letisku Schiphol na iného leteckého dopravcu alebo ich vratil
koordindtorovi prevddzkovych intervalov, alebo

— zaviaZe sa, Ze bude odteraz vyuzival povodné prevddzkové intervaly na letisku Schiphol na prevddzkovanie
prestupnych letov.

c¢) Pravidlo opisané v pismene b) sa uplatiuje iba na prevddzkové intervaly na letisku Schiphol, ktoré sa
pouzivali v predchddzajiicom zodpovedajiicom obdobi pldnovania alebo najmenej v troch zo 3tyroch predché-
dzajtcich zodpovedajtcich obdobi pldnovania na vykondvanie letov medzi dvoma bodmi.

(6)  ,Prestupné lety* a ,lety medzi dvoma bodmi“ sa maji vymedzif v nariadeni ministra pre infrastruktiru
a hospoddrenie s vodami. Okrem toho by sa mali stanovit pravidld tykajiice sa kritérii, ktoré maja tieto lety
splnat. Lety by sa mali klasifikovat podla tychto kritérii kazdé dva roky a kazdd nova klasifikdcia by sa mala
ozndmit najmenej jeden rok pred nadobudnutim G¢innosti. Névrh nariadenia zaloZeny na tomto splnomocneni je
stcastou ozndmeného opatrenia (pozri odovodnenia 13 az 21 niZsie).

(7)  V ndvrhu pravidiel rozloZenia prevddzky sa nevyzaduje, aby si dni a Casy kapacity vyuZzivanej na letisku Lelystad
na jednej strane a prislusnych prevadzkovych intervalov na letisku Schiphol na strane druhej, ktoré st prevedené,
vratené alebo inak vyuZzivané v stlade s pravidlom opisanym v odovodneni (5) pism. b), museli zodpovedat.

(8)  Letecky dopravca, ktory sa odvoldva na ¢ldnok 2 ods. 2 ndvrhu vyhldsky [t. j. pravidlo uvedené v odévodneni 5
pism. b)], musi o tom informovat ministra, koordindtora prevadzkovych intervalov a v prislusnom pripade
prijimajiiceho leteckého dopravcu a uviest, o ktoré prevadzkové intervaly na letisku Schiphol ide. Letecky
dopravca musi v rdmci informovania ministra preukdzat, Ze st splnené poziadavky uvedené v ¢ldnku 2 ods. 5
ndvrhu vyhldsky [odévodnenie 5 pism. c)].

(9)  Podla ¢ldnku 3 ods. 1 ndvrhu vyhldsky sa povodné prevadzkové intervaly, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 2 ods. 2
[opisané v odovodneni 5 pism. b)], pouZzivaji vyluéne na prestupné lety.

(10) V ¢lanku 3 ods. 2, 3 a 4 ministerskej vyhldsky sa navySe uvddzaji tieto ustanovenia:

,(2) Pocas obdobia uplatiiovania tejto vyhldsky musi letecky dopravca, ktory je drzitelom povodnych prevadz-
kovych intervalov uvedenych v odseku 1, obslazit aspori rovnaky pocet prestupnych letov ako v zodpove-
dajicom plénovacom obdobi pred ziskanim tychto prevddzkovych intervalov, a to po ich prevode podla
lanku 2 ods. 2 pism. a) alebo pred zacatim uplatiiovania ¢ldnku 2 ods. 2 pism. b) na tieto previdzkové
intervaly po zvyseni o pocet rovnajiici sa poctu tychto prevadzkovych intervalov.

Odchylne od prvého pododseku a za podmienok stanovenych v odseku 3 moéze takyto dopravca znizit
pocet prestupnych letov v pripade, Ze sa zniZi celkovy pocet prevadzkovych intervalov, ktorych je drzitelom.

(3) Letecky dopravca, ktory je drzitefom povodnych prevadzkovych intervalov uvedenych v odseku 1, a bez
toho, aby bol dotknuty tento odsek, nemoéze nikdy zniZit podiel prestupnych letov spomedzi vietkych letov
prevadzkovanych vdaka inym prevddzkovym intervalom na letisku Schiphol vzhladom na existujiici podiel,
ktory existoval predtym, ako dopravca ziskal prislusné povodné prevadzkové intervaly, a to po ich prevode
podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) alebo pred zacatim uplatfiovania ¢linku 2 ods. 2 pism. b) na tieto
prevadzkové intervaly.

(" U.v.ESL14,22.1.1993,s. 1.
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(4) Ak je drzitelom prevadzkovych intervalov na letisku Schiphol viac ako jedna spolo¢nost v rdmci danej
skupiny, ktort tvorf:

— materskd spolocnost a vietky jej dcérske spolocnosti alebo inak
— vSetky dcérske spolocnosti tej istej materskej spolo¢nosti,
kazda takdto skupina spolocnosti sa na téely odsekov 2 a 3 povazuje za jedného leteckého dopraveu.”

(11) Podla ¢lanku 2 ods. 3 a 4 navrhu ministerskej vyhldsky sa priorita uvedend v jej ¢lanku 2 ods. 2 [ods. 5 pism. b)]
uplatfiuje na dve tranZe prevadzkovych intervalov na letisku Lelystad, a to do 10 000 vritane a od 10 001 do
25 000 prevadzkovych intervalov.

(12) Podla jej clanku 7 nadobtida vyhldska Gcinnost ditom, ktory sa stanovi krdlovskym rozhodnutim, s vynimkou
¢lanku 2 ods. 4, ktory nadobudda tcinnost diiom, ked Eurdpska komisia schvéli tento konkrétny odsek podla
samostatného predlozenia podla ¢ldnku 19 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 a uverejni svoje rozhodnutie
v Uradnom vestniku Eurdpskej inie.

(13)  V névrhu nariadenia ministra sa ,prestupné lety“ vymedzuji podla destindcie kazdého letu. Kritéria st tieto:

— priemerné percento prestupov zo vSetkych letov z letiska Schiphol najmenej 10 % merané za pit
kalenddrnych rokov pred uverejnenim klasifikcie a viac ako desat letov ro¢ne pocas troch rokov pred
uverejnenim klasifikdcie alebo

— destindcie v oblastiach vymedzenych v ¢lanku 1 ods. 1 ,Aanwijzingsregeling risicovluchten®, ktoré oznacuji
takzvané ,rizikové lety*, ktoré si vyZaduji colni kontrolu.

(14)  V prilohe 1 ndvrhu nariadenia je uvedeny zoznam destindcii, ktoré zodpovedajt tymto kritéridm.

(15) V sulade s ¢lankom 1 ods. 3 navrhu nariadenia sa destindcia, ktord nie je uvedend v prilohe 1, bude povazovat za
,prestupnt destindciu“ na pozadované obdobie, najviac vS§ak 5 rokov, ak leteckd spolo¢nost dokdze odovodnit
ministrovi ex ante, Ze destindcia bude obsluhovand jej letmi s priemernym percentom prestupov najmenej 10 %
na pozadovany pocet sezon.

(16) Podla ¢linku 1 ods. 4 ndvrhu nariadenia moZe leteckd spolocnost v kazdom pripade splnit poziadavku
stanovent v odseku 3 tak, Ze preukdZe, Ze destindcia je obsluhovand letmi s priemernym percentom prestupov
najmenej 10 % meranym pocas piatich kalendarnych rokov predchddzajiicich Ziadosti uvedenej v odseku 3, na
letisku v Eurdpskej tinii.

(17) Destindcie, ktoré sa budd povazovat za prestupné destindcie podla odseku 3, sa uverejnia vo vlidnom vestniku.

(18)  V ndvrhu nariadenia ministra sa v prilohe 2 takisto uvddzajii destindcie oznacené ako ,lety medzi dvoma bodmi“
na zdklade tychto kritéri:

— priemerné percento vetkych letov z letiska Schiphol menej ako 10 % merané za pit kalendarnych rokov pred
uverejnenim klasifikdcie,

— viac ako desat letov ro¢ne pocas troch rokov pred uverejnenim klasifikdcie.

(19)  Clanok 3 ndvrhu nariadenia sa tyka pravidiel v savislosti s posudzovanim dokazov o percente prestupov, ktoré sd
relevantné pre uplatiiovanie nariadenia.

(20)  Podla ¢ldnku 3 ods. 1 sa vetky overitelné tdaje tykajiice sa percenta prestupov vo vztahu k letom a k destindcidm
mozu predkladat ministrovi a budd sa zohladfiovat pri uréovani letov ako prestupnych letov alebo letov medzi
dvoma bodmi.

(21)  V ¢lanku 3 ods. 2 sa stanovuje, Ze pokial ide o tdaje uvedené v odseku 1, cestujici, ktor{ prilietajii na letisko
Schiphol a odchddzaji do 24 hodin po prilete do inej destindcie, nez odkial smeroval predchadzajici let, budd
v kazdom pripade povazovani za transferovych cestujicich.
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2.2. Ciel opatrenia stanoveného holandskymi orgénmi

(22)  Podla holandskych orgdnov je ciefom ndvrhu pravidiel rozlozZenia prevadzky zvyhodnit prestupné lety, pokial ide
o pridelenie kapacity na letisku Schiphol. Ak by Schiphol nebol kontinentdlnym a medzikontinentdlnym uzlom,
nebolo by mozné obslazif rozsiahlu siet medzikontinentdlnych destindcii. Obe funkcie, teda obsluhovanie
medzikontinentdlnych destindcii a prevddzka v eurdpskej sieti pre transferovych cestujicich, st neoddelitelné
a spolu tvoria funkciu letiska Schiphol ako kontinentdlneho a medzikontinentilneho uzla.

(23) Kontext tohto ciela je limit 500 000 pohybov rocne na letisku Schiphol do konca roku 2020 stanoveny
v ,Aldersovej dohode. Tuto dohodu uzavreli zicastnené strany (t. j. letecky priemysel, verejné orgdny
a obyvatelia) v roku 2008. Jej ciefom je dosiahnuf rovnovahu medzi rastom leteckého odvetvia a Zivotaschop-
nostou, environmentdlnou bezpe¢nostou a udrzatelnostou.

(24)  Limit 500 000 pohybov za rok na letisku Schiphol sa dosiahol uz v roku 2018. Holandské orgdny sa v dosledku
toho domnievaju, Ze kapacitu, ktord je k dispozicii na transferovii dopravu na letisku Schiphol, mozno zvysit len
rozloZenim prevddzky medzi tymto letiskom a letiskom Lelystad, ktoré je schopné odbavovat lety, ktoré si
nevyzaduji podmienky a vybavenie, aké st k dispozicii na letisku Schiphol.

(25) Na tento tcel by letisko Lelystad odbavovalo lety medzi dvoma bodmi doteraz odbavované na letisku Schiphol,
¢im by sa posilnila prestupova funkcia letiska Schiphol.

(26)  V ndvrhu pravidiel rozloZenia prevadzky sa letecki dopravcovia nentitia presuntt svoje lety z letiska Schiphol, ale
skor sa spolieha na stimuly na presun prepravy medzi dvoma bodmi.

(27)  Podla holandskych orgdnov sa ozndmené opatrenie musi vnimat na zdklade Vysokeho hospodarskeho a strate-
gického vyznamu zachovania hlavnych uzloy v Unii. Podla holandskych organov je letisko Schiphol jednym
z najvacsich uzlov v severozdpadnej Casti Unie a hlavnym pilierom hospodarstva a prepojenosti Holandska.
V roku 2017 cestovalo z letiska/na letisko Schiphol 48,6 miliéna cestujiicich z eurépskych miest a 31 % z nich
prestupovalo na letisku Schiphol na iny let. Okrem toho cestovalo z letiska/na letisko Schiphol 19,7 miliéna
mlmoeuropskych cestu;ucxch Z tychto cestujticich bolo priblizne 60 % transferovych cestujicich. Holandské
orgény poukazuji na vyznam, uznany Eurépskou komisiou, existencie velkych uzlovych letisk na tzemi EU
v ramci jej vonkajsej politiky v oblasti letectva (*2).

(28) Holandské orgdny sa domnievajd, Ze eurdpska siet trds z letiska Schiphol, ktord obsluhuje kontinentdlne
a medzikontinentdlne destindcie, je nevyhnutnd na udrZanie a rozvoj tohto silného uzla EU. Domnievaju sa, Ze
funkcia letiska Schiphol ako uzla je zdsadnym verejnym zdujmom, ktory treba zachovat a posilnit (¥). Je to
dolezité vzhladom na zranitelnost uzla voci poklesu kontinentalnej a medzikontinentélnej siete trés.

(29)  Podla holandskych orgdnov je tito zranitelnost sposobend konkrétne skutocnostou, ze domadci trh medzikonti-
nentélnej a transferovej dopravy, pokial ide o cestujicich s bydliskom v Holandsku, je maly. Po druhé je pre
dopravcov vykondvajiicich medzikontinentdlnu a transferovii dopravu potrebnd $pecializovand infrastruktira, ku
ktorej v niektorych situdcidch, ako st rizikové lety, neexistuje na inom letisku v Holandsku ind rozumnd
alternativa. Po tretie holandské orgdny tvrdia, Ze keby letisko stratilo svoju funkciu uzla, na dlhé roky by tym
utrpela kapacita letiska a frekvencia letov.

(30) Holandské orgdny sa odvolavaJu aj na komplexny balik opatreni, ktory bol prijaty na vykondvanie takzvaného
,vyvazeného prlstupu ustanoveného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 598/2014 (*4).
Holandské organy vysvetlujd, Ze tieto opatrenia sa odzrkadluji v uvedenej ,Aldersovej dohode z roku 2008
a boli opitovne potvrdené v bielej knihe o holandskom letectve (2009), v akénom programe letiska Schiphol
(2016) a v koali¢nej dohode (2017).

(31)  Ako uz bolo uvedené, limit 500 000 pohybov lietadiel na letisku Schiphol bola naplneny uz v roku 2018. Podla
holandského orgdnu bola navySe kapacita dostupnd na letisku Eindhoven rychlo absorbovand dodato¢nou
prevadzkou, ktord nebola presunutd z letiska Schiphol. Letecki dopravcovia, ktor{ sa presunuli do Eindhovenu,
nedostali dostato¢né stimuly na to, aby z vlastnej iniciativy vratili svoje prevadzkové intervaly na letisku Schiphol
koordindtorovi prevadzkovych intervalov.

(3 Vonkajsia politika EU v oblasti letectva — riesenie budticich tloh, COM(2012) 556 final z 27. septembra 2012.

(") Akény program letiska Schiphol (2016).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 598/2014 zo 16. aprila 2014 o pravidldch a postupoch zavddzania prevadzkovych
obmedzeni stvisiacich s hlukom na letiskich Unie v rdmci vyvdzeného pristupu, ktorym sa zrusuje smernica 2002/30/ES
(U v.EUL173,12.6.2014,s. 65).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(37)

(38)

(39)

Na zdklade uvedenych skutocnosti holandské orgdny povazujii za potrebné dalej rozvijat a vykondvat balik
opatreni. Toto vykondvanie stoji na niekolkych prvkoch, konkrétne: a) dlhodobej vizii leteckej dopravy; b) bezpec-
nostnom opatreni; ¢) opatreni tykajicom sa vzdu$ného priestoru; d) prevadzkovom opatreni; e) opatreni na
zmiernenie neprijemnosti; f) opatreni v oblasti udrzatelnosti; a g) selektivnom opatreni.

Pravidld rozlozenia prevadzky st stcastou SirSicho pldnu rozvoja letiska Lelystad s maximdlnou kapacitou
45 000 pohybov lietadiel ro¢ne. Tato kapacita sa dosiahne v dvoch fdzach. Prvd fiza bude v rozsahu 25 000
ro¢nych pohybov, ktoré sa maji dosiahnut okolo roku 2033. Pri otvoreni letiska Lelystad v roku 2020 letisko
odbavi ro¢ne maximdlne 4 000 vzletov a pristdti. Ocakdva sa, Ze tento pocet stipne maximdlne na 7 000 v roku
2021 a na 10 000 v roku 2022. V druhej fize sa umozni dosiahnutie ndrastu aZ na 45 000 pohybov ro¢ne do
roku 2043.

2.3. Pripomienky holandskych orginov tykajiice sa zlucitelnosti navrhu pravidiel rozloZenia previdzky
s ¢lankom 19 nariadenia (ES) €. 1008/2008 a s nariadenim o previdzkovych intervaloch

Holandské orgdny sa domnievajd, Ze st splnené poziadavky stanovené v ¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

Holandské organy uskutocnili od 16. janudra do 6. februdra 2019 internetovii konzulticiu o ndvrhu pravidiel
rozloZenia prevddzky. V prospech zainteresovanych stran bola zverejnend aj dovodova sprava a prislusné studie.
Hlavnymi obavami v savislosti s ndvrthom pravidiel rozloZenia prevadzky vyplyvajiicimi z konzulticie boli: a) ich
primeranost vo vztahu k obmedzenej kapacite na letisku Lelystad obmedzujicej obchodné prileZitosti leteckych
dopravcov; b) ich mozny diskriminaény vplyv, pokial ide o druh prepravy a totoznost leteckych dopravcov; a c)
rozdelenie trhovych sil.

Holandské orgdny zdoraziujii, Ze po konzulticii so zainteresovanymi stranami revidovali navrh pravidiel
rozloZenia prevadzky vo viacerych oblastiach: a) zavedenie ,ustanovenia o zabrdneni zneuZitia“ s cielom
zabezpe(it splnenie ciela zvySenia medzindrodnej prepojenosti; b) osobitné zaobchddzanie s ,rizikovymi letmi®,
t. j. s letmi z istych destindcii, ktoré si po prichode do Holandska vyzaduji tplni colnt kontrolu a ktoré sa musia
preto odbavit na letisku Schiphol; a c) objasnenia tykajice sa informécii potrebnych na odévodnenie podielu
prestupnych letov do novej destinacie.

Pokial ide o pristupnost a infrastruktiiru, holandské orgdny sa domnievaja, Ze obe letiskd obsluhuji Amsterdam
a mestskd aglomeraciu Randstad a Ze vzdialenost medzi tymito dvoma letiskami je 57 km po dialnici A6 a dd sa
zvlddnut do 90 mindt. Obe letiskd sa takisto spojené s verejnou dopravou. Cesta vlakom z hlavnej stanice
v Lelystade do hlavnej stanice v Amsterdame trvd 38 mindt a z hlavnej stanice v Lelystade a na letisko Schiphol
42 mintt. Cesta z hlavnej stanice v Lelystade na letisko Lelystad trvd autobusom 15 mindt. Po otvoreni letiska
Lelystad sa zavedie kyvadlova autobusovd doprava medzi hlavnou stanicou Lelystad a letiskom Lelystad, cesta
bude trvat 10 minat. V zdvislosti od letovych poriadkov letiska bude kyvadlovd autobusovd doprava premdvat
v intervaloch 30 mindt. Dalej sa uz rozhodlo o rozsireni dialnice A6 na letisko Lelystad z dvoch na tri jazdné
pruhy a o vybudovani vyjazdu na letisko, ktoré sa zacne v roku 2021.

Holandské organy uviedli, Ze letisko Lelystad pontika potrebné sluzby a je vhodné na zabezpelenie prepravy
ICAO[EASA CAT C (**). Okrem toho su k dispozicii styri stojiskd lietadiel. Riadenie leteckej prevadzky bude
zabezpecovat LVNL. Letisko zabezpeli sluzby pozemnej obsluhy a odbavovania cestujicich. Letisko nebude
otvorené pre no¢né lety a neboli napldnované Ziadne zariadenia pre ndkladni letovi prevadzku a medzikonti-
nentélne lety so ,Sirokotrupym* lietadlom.

Holandské orgdny sa domnievajii, Ze ndvrh pravidiel rozloZenia prevadzky neprimerane neobmedzuje obchodné
prilezitosti, pretoze konkrétne letecki dopravcovia nie st povinni premiestnit svoju prevadzku z letiska Schiphol
na Lelystad. Okrem toho moZu byt vietky destindcie obsluhované z letiska Lelystad a cestovny poriadok od 6:00
do 23:00 h (miestneho ¢asu) umoznuje flexibilitu, pokial ide o vyuZivanie celého obdobia.

("*) Kedze vzletovd a pristdvacia driha bude 3irokd 45 metrov, letisko bude vhodné pre $pecidlne lietadld, ako sti Boeing 737 a Airbus A320
aA321.
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(40)  Podla holandskych orgdnov umoziuje ndvrh pravidiel rozlozZenia prevadzky leteckym dopravcom rozvijat nové
trasy. Ak letecky dopravca moze preukdzat, ze bude obsluhovat novi destindciu z letiska Schiphol letmi
s podielom najmenej 10 % transferovych cestujtcich, takdto destindcia sa bude povazovat za sdcast zoznamu
prestupnych destincii.

(41) Holandské orgény predlozili stadiu, ktort vykonala konzultaénd spolo¢nost Seo Amsterdam Economics. U¢elom
tejto Stidie je pomoct holandskym orgdnom stanovit najvhodnejsi limit na vymedzenie letu ako prestupného
letu, aby sa dosiahla rovnovdha medzi ciefom minimalizovat vplyv na trh a maximalizovat G¢innost pravidla.
Analyza zahffia celkovy pocet destindcii a pohybov lictadiel, pohyby lietadiel a ovplyvnené trasy pre kazda
leteckt spolo¢nost, ktord v scasnosti prevadzkuje lety z letiska Schiphol. V stadii sa skimaja dcéinky roznych
limitov na dosiahnutie ciela opatrenia a moZnost roznych leteckych dopravcov vyuzit ho na tcely ziskania
priority na letisku Lelystad.

(42)  Pokial ide o novych tcastnikov, kritérid nariadenia o prevadzkovych intervaloch sa budd uplatiiovat od otvorenia
letiska Lelystad na komer¢nd dopravu, pricom je zrejmé, Ze letisko Lelystad bude od tohto okamihu koordi-
novanym letiskom. Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie tychto kritérii, sa v ndvrhu pravidiel rozloZenia
prevadzky stanovuje priorita pri pridelovani prevadzkovych intervalov na letisku Lelystad pre dopravcov, ktor
vyuzili ¢ldnok 2 ods. 2 vyhldsky.

(43) Navrh pravidiel rozloZenia prevadzky nepredstavuje Ziadnu priamu ani nepriamu diskrimindciu medzi leteckymi
dopravcami na zdklade ich $tdtnej prislusnosti a totoznosti alebo medzi destindciami. Ndvrh pravidiel rozlozZenia
prevadzky je zaloZeny na objektivnych kritéridch a so vietkymi leteckymi dopravcami, ktori obsluhuji konkrétnu
destindciu, sa zaobchddza rovnako, bez diskrimindcie. Ndvrhom pravidiel rozloZenia prevadzky sa pre leteckych
dopravcov nestanovuje povinnost presunit lety z letiska Schiphol na letisko Lelystad.

(44) Holandské organy uviedli, Ze rozdiel medzi destiniciami sdm osebe nepredstavuje diskriminaciu. Rozdiel moze
byt objektivne odovodneny na zdklade legitimnych cielov kvality siete a podpory funkcii letiska Schiphol ako
uzla.

(45) Holandské organy sa domnievajt, Ze navrh pravidiel rozlozenia prevadzky je primerany. Letisko Lelystad bude od
otvorenia na obchodnt prevadzku koordinovanym letiskom a priorita stanovend v pravidlich rozloZenia
prevadzky sa bude uplatiiovat po uplatneni prioritnych kritérii nariadenia o prevddzkovych intervaloch. Ked
letisko Lelystad dosiahne troveri 10 000 letovych pohybov za rok, vykond sa hodnotenie pravidiel rozloZenia
prevadzky, aby sa vyhodnotili ich vplyvy. Pravidlo priority by sa rozsirilo na daldiu tranzu 15 000 letovych
pohybov (teda celkom na 25 000 letovych pohybov ro¢ne), iba ak by takéto rozsirenie schvalila Komisia.

(46) Holandské organy sa domnievaji, Ze ozndmené pravidld obsahujii zdruky, ktoré zabezpecuji, aby pravidla
rozloZenia prevadzky v budiicnosti dosiahli svoje ciele.

(47)  Podla holandskych organov opatrenie nepresahuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie stanoveného ciela, pretoze
pravidlo sa uplatiiuje iba na kapacitu letiska Schiphol ziskant prostrednictvom tohto opatrenia, a nie na ziadnu
int novo/nedavno dostupnd kapacitu na letisku Schiphol.

(48) Podla holandskych orgdnov je transparentnost ndvrhu pravidiel rozloZenia prevddzky zabezpecend zvolenou
prévnou formou, ktorou je ministerskd vyhldska a nariadenie ministra pre infrastruktiru a hospoddrenie
s vodami.

(49) Holandské orgdny nakoniec dospeli k zdveru, Ze ndvrh pravidiel rozloZenia prevddzky nie je nezlucitelny
s nariadeniami (EHS) ¢. 95/93 a (ES) ¢. 1008/2008. Nariadenie o prevadzkovych intervaloch by sa v plnej miere
dodrziavalo. Skutocnost, ze pravidld rozloZenia prevadzky moézu zasahovat do spodsobu vyuzivania prevaddz-
kovych intervalov, vyplyva z predchddzajicich rozhodnuti Komisie.

3. PRIPOMIENKY, KTORE KOMISII PREDLOZILI ZAINTERESOVANE STRANY

(50)  Po uverejneni zhrnutia zamyslanych zmien v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie Komisia dostala pripomienky od 10
ob¢anov, 5 leteckych dopravcov a 1 letiska ako zainteresovanych strdn, z ktorych vicsina si Zelala zostat
v anonymite.
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(51) Vicsina zainteresovanych strdn tvrdila, Ze opatrenie je diskrimina¢né — ndvrh pravidiel rozlozenia prevadzky je
zaloZeny na zdkladnom rozliSeni medzi ,prestupnymi letmi“ a ,letmi medzi dvoma bodmi*. Limit 10 % transfe-
rovych cestujicich sa nezakladd na objektivnych kritéridch a zohladfiuji sa pri fiom len informdicie o transfe-
rovych cestujicich, ktoré poskytlo letisko. Zainteresované strany uviedli, Ze je tazké poskytnit ddaje na
odovodnenie percenta transferovych cestujicich a nedostatoénych kritérii zo strany holandskych orgdnov
tykajacich sa preukdzania tohto percenta, ¢o sposobuje, Ze opatrenie nie je uplatnitelné.

(52) Zainteresované strany okrem toho tvrdia, Ze ndvrh pravidiel rozloZenia prevadzky ma vo vztahu k leteckym
dopravcom diskrimina¢né ticinky, pretoze prospech z ndvrhu pravidiel rozloZenia prevadzky bude mat z dévodu
rozliSenia medzi destindciami len skupina KLM ('), jej leteckd aliancia SkyTeam (') a partneri v oblasti
spolo¢ného vyuzivania kédov. Vymedzenie ,prestupného letu“ zodpoveda takmer 86 % destindcif skupiny KLM.
Stanovenim tychto pravidiel st obmedzené urcité obchodné modely, napriklad nizkondkladovy model a model
prazdninovej premavky, pokial ide o moznosti rastu podnikania. Zainteresované strany sa preto domnievaji, Ze
névrh pravidiel rozlozenia prevadzky nie je objektivny a primerany a presahuje rdmec toho, ¢o sa vyZaduje na
dosiahnutie potencidlne legitimneho ciela.

(53) Zainteresované strany takisto tvrdia, Ze ndvrh pravidiel rozlozenia prevadzky ma diskriminacné G¢inky, pokial ide
o destindcie, pretoze z neho majii v skuto¢nosti prinos destinacie skupiny KLM, ktoré budii matf moznost rastu
z letiska Schiphol aj z letiska Lelystad. KedZe je vSak takmer 86 % (%) destindcii skupiny KLM oznacenych ako
,prestupné lety, budii moct na tychto trasich dalej rdst a otvdrat nové trasy. Ndvrh pravidiel rozloZenia
prevadzky dalej vedie v praxi k situdcii, Ze letecki dopravcovia budii musiet konkurovat skupine KLM/aliancii
SkyTeam v tych destindcidch, kde je pozicia skupiny KLM/aliancie SkyTeam najsilnejsia z dovodu pripojnych letov
na letisku Schiphol.

(54) Zainteresované strany sa takisto domnievaji, Ze neboli splnené podmienky ¢ldnku 19 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008. Letiskd, na ktoré sa vztahuje ndvrh pravidiel rozlozenia prevadzky, neslizia tej istej mestskej
aglomerécii, kedZe podla zainteresovanych strdn: ,i) medzi Amsterdamom a Lelystadom sa nachddzaji velké
otvorené polnohospoddrske a prirodné oblasti (Natura 2000), a preto to nie je stvisle zastavand oblast; ii)
Lelystad, ktory ma takmer 80 000 obyvatelov, je prili§ velky na to, aby mohol byt stcastou aglomerdcie. Na
administrativnej Girovni sa na obe mestd vztahuje iba rovnaka vlada na vnitrostitnej trovni.

(55)  Dalej sa tvrdi, 7e letisko Lelystad v sticasnosti nespliia poziadavky tykajtice sa primeranej dopravnej infrastruktiry
a sluzieb verejnej dopravy, najmid v urcitych casoch pocas dna (6:00 a 23:00), kedy neexistujii dostatocné
spojenia prostrednictvom verejnej dopravy. Okrem toho si presun medzi dvoma letiskami v Case dopravnej
$picky vyZaduje viac ako 90 minit. Obmedzenie poctu pohybov na letisku Lelystad (4 000 v roku 2020)
a skuto¢nost, Ze letisko nie je otvorené pre leteckych dopravcov $pecializovanych na prepravu medzi dvoma
bodmi, ktori v stcasnosti nie st drzitelmi prevadzkovych intervalov na letisku Schiphol, poskodzuji ich
obchodné prilezitosti.

(56) Niektoré zainteresované strany tvrdia, Ze ndvrh pravidiel rozloZenia prevadzky je v rozpore s nariadenim
o prevadzkovych intervaloch, pretoze podla tohto nariadenia sa umoziiuje udelovanie priorit len pri pridelovani
prevadzkovych intervalov podla miestnych pravidiel a na zdklade pravidiel rozloZenia prevadzky sa nemozu
vytvdrat priority. Podla nariadenia o prevddzkovych intervaloch sa navySe neumoziiuje spojenie prevadzkovych
intervalov s destindciami.

(57) Vicsina zainteresovanych strdn uvadza vplyv hluku, ktory bude mat dalsi rozvoj letiska Lelystad, pretoze vzdusny
priestor Holandska je plny a treba zabrdnit tomu, aby leteckd prevddzka z jedného letiska narusala prevadzku
z iného letiska. Zainteresované strany prisudzujii tito situdciu oneskoreniu holandskych orgdnov pri preklasifi-
kovani vzdusného priestoru. Z tohto dovodu existujii pre lety na letisko Lelystad obmedzenia, Ze sa musi lietat
nizsie, ¢im sa ndsledne zvysuji hladiny hluku. Okrem toho sa spochybriuje aj hospodirsky vyznam funkcie
letiska Schiphol ako uzla s odkazom na spravu Rady pre Zivotné prostredie a infrastruktdru.

(58)  Zainteresované strany navySe uvadzaji vplyv velkych lietadiel na chrinené tzemia (volne Zijice druhy, najmi
vtaky) a zodpovednost holandskych orgdnov, pokial ide o zabrdnenie opatreniam, ktoré zhorSuji podmienky
v prirodzenych biotopoch.

(") Skupina KLM zahffia stopercentné dcérske spolo¢nosti Transavia a Martinair. V roku 2004 sa skupina KLM zlii¢ila so spolo¢nostou Air
France.

(") SkyTeam je aliancia leteckych dopravcov, ktord md v sticasnosti 20 ¢lenov a celosvetovo Eonﬁka dostupnost do 1 074 destindci.

(**) Skupina KLM md na letisku Schiphol viac ako 55 % celkovych roénych prevddzkovych intervalov. Ciselné tidaje poskytla spolo¢nost
Airport Coordination Netherlands (koordinator prevadzkovych intervalov).
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(59) Vidcsina zainteresovanych strdn sa domnieva, Ze ndvrh pravidiel rozloZenia prevddzky md vyznamny vplyv
v oblasti environmentdlnej udrZatelnosti. Na zdklade posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)
vykonaného v roku 2014 holandské orgdny udelili povolenie na vystavbu a neskorsiu prevadzku letiska Lelystad.
Niektoré udaje potrebné na vypocet moznych vplyvov vsak boli nesprdvne (napriklad typ lietadla a stvisiace
hladiny hluku).

(60) Komisia nedostala od zainteresovanych strdn Zziadne pripomienky, v ktorych by vyjadrili podporu névrhu
pravidiel rozloZenia prevadzky.

4. ZNENIE CLANKU 19 NARIADENIA (ES) ¢. 1008/2008

(61) V ¢lanku 19 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa stanovuje, Ze vykon prepravnych prév podlieha uverejnenym
pravidlam Unie, vnitrodtitnym, regiondlnym a miestnym pravidlim vzfahujicim sa na bezpe¢nostni ochranu,
bezpecnost leteckej prevadzky, ochranu Zivotného prostredia a pridelovanie prevddzkovych intervalov.

(62) Clankom 19 ods. 2 sa stanovuje, 7Ze clensky S$tit moze regulovat rozlozenie leteckej prevadzky medzi
jednotlivymi letiskami po porade so zainteresovanymi stranami bez diskrimindcie medzi destindciami vnttri Unie
alebo na zdklade $tdtnej prislusnosti alebo totoznosti leteckych dopravcov pri splneni tychto podmienok:

a) letiskd obsluhuji to isté mesto alebo mestska aglomeraciu;

b) letiskd disponujii optimélnou dopravnou infrastruktirou, ktord v rdmci moznosti poskytuje priame spojenie,
ktoré umoznuje prichod na letisko do 90 mindt, a to aj v pripade prekrocenia hranic, ak je to potrebné;

c) letiskd st prepojené navzdjom a s mestami alebo mestskymi aglomerdciami, ktoré obsluhuji, castymi,
spolahlivymi a efektivnymi sluzbami verejnej dopravy a

d) letiskd poskytuju leteckym dopravcom potrebné sluzby a neprimerane neobmedzujii ich obchodné prileZitosti.

(63)  Pri rozloZeni leteckej prevddzky medzi dotknutymi letiskami sa zohladriuji zdsady proporcionality a transpa-
rentnosti a toto rozloZenie je zaloZené na objektivnych kritéridch.

(64) V clanku 19 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa uvadza, ze dotknuty clensky stdt informuje Komisiu
o svojom zdmere regulovat rozloZenie leteckej prevddzky alebo zmenit existujice pravidlo rozlozenia prevadzky.
Rovnako sa v nom stanovuje, Ze Komisia preskiima uplatiiovanie odsekov 1 a 2 tohto ¢lanku a do Siestich
mesiacov od prijatia tejto informdcie od clenského $tdtu a potom, ako poziada vybor uvedeny v ¢lanku 25
nariadenia o jeho stanovisko, rozhodne o tom, ¢i ¢lensky $tit moze dané opatrenia uplatiiovat. Podla toho istého
ustanovenia Komisia uverejni svoje rozhodnutie v Uradnom vestniku EurGpskej tinie a opatrenia sa mozu uplatiiovat
az po uverejneni schvélenia Komisie.

5. POSUDENIE KOMISIE
5.1. Procedurilna poziadavka: konzulticie so zainteresovanymi stranami

(65) V stlade s clankom 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa prijatie rozhodnutia o rozloZeni leteckej
prevadzky medzi letiskami uskutoéni ,po porade so zainteresovanymi stranami“. Holandské organy uverejnili
nadvrh pravidiel rozloZenia prevadzky s moznostou, aby zainteresované strany vrdtane dotknutych leteckych
dopravcov a letisk uviedli v obdobi od 16. janudra do 6. februdra 2019 svoje stanoviskd. Ndsledné zmeny ndvrhu
textu, ktoré boli vykonané s cielom ozndmit ich Komisii, sa obmedzujii na zohl'adnenie urcitych obdv zaintereso-
vanych stran.

(66) Z toho vyplyva, Ze holandské organy splnili poziadavku predchddzajicej konzulticie so zainteresovanymi
stranami.

5.2. Hmotnoprivne poziadavky

5.2.1. Oprdvnenost letisk Schiphol a Lelystad na rozloZenie previdzky podla cldnku 19 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008

(67) V ¢lanku 19 ods. 2 prvom pododseku nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa stanovuje niekolko poziadaviek na to, aby
bol sabor letisk opravneny na rozloZenie prevadzky.
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(68)  Pokial ide o ¢ldnok 19 ods. 2 prvy pododsek pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, holandské organy tvrdia, Ze
letiskd obsluhuji mestski aglomerdciu Randstad. Podla ¢ldnku 2 ods. 22 uvedeného nariadenia ,mestskd
aglomerdcia“ znamend mestskd oblast zahfiajicu viacero miest, ktoré sa v dosledku populaéného rastu
a expanzie zIG¢ili s cielom vytvorit jeden savisly zastavany priestor. Mestskd aglomerdcia Randstad sa nachddza
v stredozdpadnom Holandsku a pozostdva predovsetkym zo Styroch najvicsich holandskych miest (Amsterdam,
Rotterdam, Haag a Utrecht) a ich okolitych oblasti. Predstavuje mestskii aglomerdciu v zmysle uvedeného
vymedzenia a obsluhuji ju dve letiskd. Skuto¢nost, Ze urcité polnohospoddrske oblasti sa nachddzaji medzi
zastavanou oblastou a letiskom Lelystad, nie je na tcely poziadavky stanovenej v ¢lanku 19 ods. 2 prvom
pododseku pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 relevantna.

(69) Pokial ide o ¢ldnok 19 ods. 2 prvy pododsek pism. b) nariadenia, Komisia konstatuje, Ze letiskd disponuji
optimalnou dopravnou infrastruktiirou, ktord v rdmci mozZnosti poskytuje priame spojenie, ktoré umoziiuje
prichod na letisko do 90 mindt, a to aj v pripade prekrocenia hranic, ak je to potrebné. Letiskd Schiphol
a Lelystad st pristupné zo vsetkych Styroch miest mestskej aglomerdcie po ceste takmer vylucne po dialniciach.
Podla holandskych orgdnov zostdva Cas cesty zo vietkych Styroch miest mestskej aglomerdcie maximdlne 90
mindt. Vzhladom na velkost mestskej aglomerdcie moze byt pristup k jednému letisku lahsi nez k druhému
v zavislosti od pociatocnej polohy cestujiiceho. Tato skuto¢nost vSak nevylucuje silad s cldinkom 19 ods. 2 pism.
b) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008. Aj ked za urcitych podmienok premdvky nemusi byt mozné dostat sa na jedno
alebo druhé letisko do 90 mintt, v tejto stvislosti sa neistotdm tohto druhu navySe nedd vyhnit a nebrdnia ani
splneniu poziadavky tohto ustanovenia, konkrétne tomu, aby sa takéto spojenie poskytlo ,v ramci moznosti® (**).

(70)  Letisko Schiphol je obsluhované Zeleznicnym spojenim rovnako ako stanica v Lelystade, z ktorej sa vcas zavedie
autobusovd kyvadlovd doprava na letisko Lelystad (pozri nasledujiice odévodnenie tohto rozhodnutia). Holandské
organy napriklad doddvajd, Ze cesta vlakom z hlavnej stanice v Lelystade na jednej strane na hlavnd stanicu
v Amsterdame a letisko Schiphol na strane druhej trvd 42 a 38 mindt, zatial ¢o cesta autobusom z hlavnej
stanice v Lelystade na letisko Lelystad bude trvat 10 mindt.

(71) Na zdver mozZno konstatovat, Ze poziadavky clanku 19 ods. 2 prvého pododseku pism. b) nariadenia (ES)
¢. 1008/2008 sii splnené.

(72) V clanku 19 ods. 2 prvom pododseku pism. c) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa vyzaduje, aby boli prislusné
letiskd prepojené navzdjom a s Amsterdamom a jeho mestskou aglomerdciou Castou, spolahlivou a efektivnou
verejnou dopravou. Existujice Zelezni¢né spojenia umoziuji cestujicim dostat sa na letisko Schiphol a na hlavna
stanicu v Lelystade prostrednictvom castého a spolahlivého vlakového spojenia. Pokial ide o letisko Lelystad,
splnenie uvedenej poziadavky preto zdvisi len od zavedenia vhodnej autobusovej dopravy medzi hlavnou
stanicou v Lelystade a letiskom Lelystad. Podla holandskych orgdnov bude tito sluzba zavedend v ¢ase otvorenia
letiska Lelystad na obchodnti prevadzku, pricom autobusy budid obsluhovat letisko v tridsatminttovych
intervaloch. Poziadavka stanovend v ¢ldnku 19 ods. 2 pism. c) sa preto musi povazZovat za splnenl.

(73) V stlade s clankom 19 ods. 2 prvym pododsekom pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 letiskd poskytujt
leteckym dopravcom potrebné sluzby. Letisko Lelystad je vhodné najmd na zabezpecenie prepravy ICAO/EASA
CAT C vrétane lietadiel ako Boeing 737 a Airbus A320/321. Bude otvorené pre dopravu od 6:00 do 23:00 h
Letisko zabezped sluzby pozemnej obsluhy a odbavovania cestujiicich, ako je obvyklé pri tomto type letiska.

(*) Holandské orgdny sa uz navyse rozhodli rozsirit dialnicu A6 na letisko Lelystad z dvoch na tri jazdné pruhy a vybudovat od roku 2021
vyjazd na letisko, ¢im sa d'alej ulah¢{ pristup na letisko.
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(74) Névrh pravidiel rozloZenia prevddzky takisto neprimerane neobmedzuje obchodné prilezitosti leteckych
dopravcov v stilade s ¢ldnkom 19 ods. 2 prvym pododsekom pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008. Komisia
okrem skutocnosti uvedenych v odévodneni 73 poznamendva, Ze kaZzdy presun na letisko Lelystad sa
uskutociiuje dobrovolne, kedze v navrhu pravidiel rozloZenia prevadzky sa na tento tGcel neustanovuje povinnost.
Prevddzkové intervaly, ktorych sa dopravca vzdal na letisku Schiphol, méze nadalej pouzivat ten isty letecky
dopravca alebo skupina leteckych dopravcov na let do prestupnej destindcie z tohto letiska, pripadne iny
dopravca, ak sa vritia do fondu prevddzkovych intervalov. Skutocnost, Ze letisko Lelystad je vyhradené
prednostne na konkrétnu prepravu presunutd z letiska Schiphol, nemoZno povazovat za neprimerané
obmedzenie obchodnych prilezitosti leteckych dopravcov, ktori zamyslaji letisko Lelystad vyuzivat bez tohto
presunu. Toto obmedzenie spociva v povahe sicasného navrhu pravidiel rozlozenia prevadzky, ktorého cielom je
zmiernif kapacitné obmedzenia na letisku Schiphol dobrovolnym presunutim prevadzky na letisko Lelystad (*°).
Otédzka, ¢i je tdto situdcia zlucitelnd najmé so zdsadou proporcionality, sa posudzuje dalej v texte [pozri oddiel
5.2.2 tohto rozhodnutia].

5.2.2. Proporcionalita, transparentnost, objektivne kritérid a nediskrimindcia

5.2.2.1. Predbezné pozndmky

(75) Poziadavky stanovené v ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktoré sa tykaji proporcionality, transpa-
rentnosti, objektivneho charakteru uplatfiovanych kritérif, ako aj nediskrimindcie, znamenajii, Ze prevadzka sa
moze rozloZit medzi letiskd len na zdklade legitimnych cielov, no bez obmedzenia vyberu ¢lenskych 3titov na
konkrétnejsi ciel.

(76) Vzhladom na podmienky ¢ldnku 7 ndvrhu vyhldsky sa toto rozhodnutie obmedzuje na rozloZenie prevddzky
v rdmci limitov 10 000 prioritnych prevadzkovych intervalov na letisku Lelystad podla ¢lanku 2 ods. 2 a 3
névrhu vyhlasky.

(77)  Ciel, ktory uviedli holandské orgdny na podporu svojho ndvrhu opatrenia, spociva v posilneni tlohy letiska
Schiphol ako jedného z hlavnych uzlov v Unii za okolnosti, ked toto letisko dosiahlo kapacitny limit 500 000
letovych pohybov za rok stanoveny prostrednictvom Aldersovej dohody (pozri odovodnenie 24 vyssie). Patri
medzi tie ciele, ktoré mozno legitimne sledovat podla ¢ldnku 19 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008. V predchadza-
jucich rozhodnutiach zalozenych na ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢ 2408/92 ('), t. j. rozhodnutie
Komisie ¢. 95/259[ES (%), 98/710/ES () a 2001/163[ES (**), ako aj vo svojom ozndmeni ,Vonkajsia politika EU
v oblasti letectva — rieSenie budticich Gloh” () Komisia uznala legitimnost aktivnej politiky planovama letisk,
pokial je v stlade so vieobecnymi zdsadami prava EU. Pri takejto politike pldnovania sa moze brat ohlad na
velké mnozstvo faktorov, ktoré prislusné orgdny povazuji za prioritu. Konkrétne opatrenia, ktoré sa musia prijat
na vykondvanie politiky plénovania letisk, sa mozu medzi jednotlivymi letiskami Ifsit. Clensky stit moze
opravnene chciet podporovat rozvoj jedného letiska na svojom tzemi na ndklady ostatnych letisk, ktoré sa na
nom nachddzaji. V takom pripade mozZe samotné uloZenie obmedzeni pristupu k tymto dalsim letiskim
predstavovat primerany prostriedok na dosiahnutie tohto ciela. Zdsady proporcionality, transparentnosti
a nediskrimindcie stanovené v ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa vSak musia dodrZiavat, pokial
ide o presné pravidld urcené na podporu tohto legitimneho ciela.

(*) Pre podobnti situdciu pozri rozhodnutie Komisie 95/259/ES zo 14. marca 1995 o postupe tykajiicom sa uplatnovama nariadenia Rady
(EHS) ¢&. 2408/92 (vec VIIJAMA[9/94 — franctizske pravidld rozloZenia previdzky pre letiskovy systém Pariza), U. v. ES L 162,
13.7.1995,s. 25 — 36, oddiel VI.

(*") Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2408/92 z 23. jula 1992 pristupe leteckych dopravcov spolocenstva k letovym trasim v rdmci spolocenstva
(U.v.ESL 240, 24.8.1992, 5. 8).

(**) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 20.

(*) Rozhodnutie Komisie 98/710/ES zo 16. septembra 1998 o postupe tykajiicom sa uplatiiovania nariadenia Rady (EHS) ¢. 2408/92 (vec
VIIJAMA/11/98 - talianske pravidld rozlozenia previdzky pre letiskovy systém Mildna) (U. v. ES L 337, 12.12.1998, s. 42),
odovodnenie 45.

(**) Rozhodnutie Komisie 2001/163/ES z 21. decembra 2000 o postupe tykajiicom sa uplatnovama nariadenia Rady (EHS) ¢. 2408/92 (vec
TREN/AMA[12/00 - talianske pravidli rozloZenia previdzky pre letiskovy systém Mildna) (U. v. ES L 58, 28.2.2001, s. 29),
odovodnenie 45.

(*) Vonkajsia politika EU v oblasti letectva — riesenie budicich tloh, COM(2012) 556 final z 27. septembra 2012.
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(79)

(81)

(84)

5.2.2.2. Proporcionalita, transparentnost a objektivne kritérid

Ucelom pravidiel, ktoré predlozili holandské organy, je vytvorif moznosti na nahradenie urcitych letov na letisku
Schiphol inymi letmi, ktoré st lepsie prisposobené na posilnenie letiska Schiphol ako uzla. Na tento dcel sa
v nich rozliSuje medzi ,prestupnymi letmi“ a ,letmi medzi dvoma bodmi“. Podla ndvrhu pravidiel rozloZenia
prevadzky je destindcia uvedend ako ,prestupny let“, ak v danych referenénych obdobiach piatich rokov
v priemere najmenej 10 % cestujicich, ktori leteli z letiska Schiphol do tejto destindcie, predtym pristalo na
letisku Schiphol, pod podmienkou, Ze sa previdzkovalo viac ako desat letov ro¢ne pocas troch rokov pred
uverejnenim klasifikdcie.

Naopak ,lety medzi dvoma bodmi“ sa vyznacuji tym, Ze v priemerné percento prestupov zo vetkych letov
z letiska Schiphol do destindcie predstavovalo pocas daného obdobia piatich kalenddrnych rokov menej ako
10 %, pod podmienkou, Ze sa prevddzkovalo viac ako desat letov ro¢ne pocas troch rokov pred uverejnenim
klasifikdcie.

V ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa nevylucuje stanovenie takychto limitov na rozloZenie
previdzky medzi letiskd. Uroven limitu zvoleni na urcenie toho, & destindcia zahffia rozhodujici pocet
cestujiicich prestupujtcich na letisku, mozZe v zdsade nasmerovat prislusni prevddzku na prislusné letisko
a nemusi sa nevyhnutne presiahnut rdmec toho, ¢o sa vyZzaduje na tento tcel.

S cielom zabezpecit, aby tieto limity viedli k primeranym vysledkom v stilade s ¢ldnkom 19 ods. 2 druhym
pododsekom nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, musia byt viak zaloZené na objektivnom postideni, pokial ide o to, ¢i
a ako dosahuju prislusny ciel, t. j. v tomto pripade zachovat a rozvijat letisko Schiphol ako uzol. Na tento ticel
majii Clenské $taty urcitd mieru volného rozhodovania. KedZe rozne limity mozu viest k roznym déinkom,
dotknuty ¢lensky $tdt musi pred prijatim daného limitu tieto G¢inky starostlivo preskimat.

V §tadii, ktord vykonala konzultaénd spolo¢nost Seo Amsterdam Economics (*), sa dospelo k zaveru, ze ,nizke
limity prestupov vedi k obmedzenému naruseniu trhu, zatial ¢o vyssie limity vedd k selektivnejsiemu a efektiv-
nejsiemu vysledku®. V $tadii sa ako vychodiskovy bod berie 10 % limit a porovndvajii sa Gcinky alternativnych
limitov. Ak by sa v pravidldch rozloZenia prevddzky uvddzal tento limit, lety KLM by do znac¢nej miery predsta-
vovali lety medzi dvoma bodmi, konkrétne takmer do [...] pohybov lietadiel ([...] trasy) ro¢ne. Velmi nizky limit
(4 % alebo menej) by nepriniesol Ziadny vyznamny rozdiel pre KLM [...], zatial ¢o najmi poskytovatelia dovolen-
kovych letov by boli ovplyvneni v znacnej miere. V porovnani s limitom 10 % by stratili prileZitosti ziskat
prioritu na letisku Lelystad na tcely presunu premdvky na toto letisko. Pri limite 8 % alebo nizSom by bola
skupina KLM ovplyvnend v porovnani so scendrom 10 % len mierne, t. j. [...]. Keby sa limit stanovil na 15 %,
skupina KLM by podlichala pravidlim rozloZenia prevddzky v znacne vicSej miere (vySe [...] dalsich pohybov
lietadiel), t. j. v absolitnom vyjadreni nad rdmec vSetkych leteckych spolo¢nosti, ktorych domovskou zakladnou
je letisko Schiphol. Pri limite 15 % by sa asi [...] % letov spolo¢nosti Transavia z letiska Schiphol kvalifikovalo
ako prestupné lety, zatial ¢o pri velmi nizkej hranici, t. j. 2 %, by sa ako prestupné lety kvalifikovalo viac nez
[...] % letov spolocnosti Transavia z letiska Schiphol, z ¢oho vyplyva, Ze leteckd spolo¢nost obsluhuje pomerne
velky pocet destindcif, z ktorych len niekolko destinacii vedie k prestupnym letom. Pokial ide o ostatnych
konkurentov, zo $tidie vyplyva, Ze takmer [...] % prepravy generovanej spolocnostou Easyjet na letisku Schiphol
dosahuje limit 15 %. S limitom na tejto Grovni by spolo¢nosti Tuifly a Corendon mali spomedzi vietkych
dopravcov, ktorych domovskou zdkladnou je letisko Schiphol, najmensie prileZitosti ziskat prioritu na letisku
Lelystad na tcely presunu prevadzky.

Na zdklade tejto analyzy boli holandské orgdny opravnené dospiet k zdveru, Ze limitom 10 % sa dosiahne
primerand rovnovaha. Pre 2 % sacasnych pohybov na letisku Schiphol pontka moznost presuntt lety ,medzi
dvoma bodmi“ na letisko Lelystad s ndslednou vymenou za ,prestupné lety“ na letisku Schiphol. Niekolko
leteckych dopravcov by urcite malo prospech z tychto podmienok ().

V tejto stvislosti sa mozno domnievat, Ze s tymto limitom mozno dosiahnut stanoveny ciel, pricom
neprekracuje rdmec nevyhnutny na tento tcel.

(*%) Pozri odovodnenie 41.
(¥) Zistenia ttidie sa zakladajti na zndmych destindcidch, pri¢om sa nezohladiujii moznosti pre dopravcov, aby dokézali, Ze iné destindcie
sa rovnako kvalifikuji ako prestupové destindcie. Pozri odovodnenie 90 nizsie.
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(85) Pokial ide o dalsie prvky ndvrhu pravidiel rozlozenia prevadzky, po prvé treba pripomendt, ze kazdy presun
letov z letiska Schiphol na letisko Lelystad je svojou povahou dobrovolny. Po druhé sa priorita udelend
dotknutym dopravcom na letisku Lelystad, ktorej cielom je zvysit moznost uskutocnenia tohto presunu,
obmedzuje na 10 000 prevadzkovych intervalov. O moznom rozsireni na 25 000 prevddzkovych intervalov sa
rozhodne osobitne po vyhodnoteni a bude sa uplatiiovat iba po novom schvaleni Komisiou. Po tretie sa ¢linkom
3 ndvrhu vyhldsky zabezpecuje, Ze takto udelend priorita je dostupnd iba pre dopravcov, ktori prispievaji
k posilneniu letiska Schiphol ako uzlového letiska, ¢o je kone¢nym cielom nédvrhu pravidiel rozloZenia
prevadzky, a to najma vdaka konverzii prevadzkovych intervalov na acely ich vyluéného pouzivania na prestupné
lety. Konkrétne sa ¢lankom 3 ods. 2 az 4 zabezpecuje, aby pravidld rozlozenia prevadzky plnili svoj ciel nezévisle
od mobility prevddzkovych intervalov (dostupné podla nariadenia o prevddzkovych intervaloch) a nezdvisle od
zmien celkového poctu prevddzkovych intervalov, ktorych drzitelom je dotknuty dopravca alebo skupina
dopravcov.

(86)  Vsetky kritérid stanovené v ndvrhu pravidiel rozloZenia prevadzky st objektivne a transparentné.

5.2.2.3. Nediskrimindcia

(87) V clanku 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa vyZzaduje, aby sa nijakym pravidlom o rozloZeni prevadzky
nediskriminovalo medzi destindciami v rdmci Unie a na zdklade $tdtnej prislusnosti alebo totoznosti leteckych
dopravcov. Tieto dva zdkazy si vyjadrenim vSeobecnej zdsady rovnakého zaobchddzania. Podla ustdlenej
judikattry Stdneho dvora Eurdpskej tnie (**) sa podla tejto zdsady vyZaduje, aby porovnatelné situdcie neboli
rieSené rozdielnym spésobom a rozdielne situdcie rovnakym spdsobom, ibaze by takéto rozliSenie bolo
objektivne odovodnené.

— Nedikrimindcia medzi destindciami v rdmci Unie

(88)  V névrhu pravidiel rozlozenia prevadzky sa rozli§uje medzi ,letmi medzi dvoma bodmi“ a ,prestupnymi letmi*,
iba ak sa to tyka moZnosti presunu pohybov z letiska Schiphol na letisko Lelystad, pricom na letisku Lelystad
maji presunuté lety urcity stupeni priority. Okrem ,rizikovych letov*, ktoré sa z bezpe¢nostnych dévodov mézu
zabezpecovat iba na letisku Schiphol, je toto rozlienie neoddelitelne spojené s legitimnym cielom konsolidovat
letisko Schiphol ako uzlové letisko. Ako je vysvetlené vyssie, navrh pravidiel rozlozenia prevadzky moze prispiet
k tomuto cielu a nepresahuje rdmec toho, ¢o je potrebné na tieto ticely, a povaha vyplyvajtcich kritérii ako
takych je objektivna. V dosledku toho mozno toto rozli§enie povazovat za objektivne odovodnené a nemozno ho
samo osebe povazovat za diskrimina¢né

(89) V tejto savislosti Komisia poznamendva, Ze kritérid stanovené holandskymi orgdnmi na dcely rozliSenia medzi
dvoma roznymi typmi destindcii zabezpecujii, aby sa so vSetkymi destindciami, ktoré maji rovnaky ucinok na
letisko Schiphol ako uzol, zaobchddzalo rovnako.

(90)  Plati to aj pre destindcie, ktoré nie st uvedené v prilohe 1 k ndvrhu nariadenia, a to z dovodu, ze na zdklade
informdcii doteraz dostupnych holandskym orgdnom nedosahuji limit 10 % transferovych cestujicich.
Dopravcovia mozu ziskat zaobchddzanie s jednym alebo viacerymi z tychto destindcii ako s prestupovymi
destindciami na zdklade prislusnych ddajov vrdtane vhodnych predpovedi a vritane tdajov tykajiicich sa inych
eur6pskych letisk (pozri ¢ldnok 1 ods. 3 a 4 a ¢ldnok 3 ndvrhu nariadenia) (**). Podmienky tychto pravidiel st
také, Ze dopravcom pontikajii tie najSirSie moznosti zdovodnit svoje tvrdenia v tejto suvislosti, napriklad aj
prostrednictvom pouzitia tidajov tykajicich sa samostatného hladania spojenia (*) alebo tdajov zozbieranych
letiskom.

(91) Vv doésledku toho mozno dospiet k zdveru, Ze v ndvrhu pravidiel rozloZenia prevadzky sa nepreukazuje diskri-
mindcia medzi destindciami v rdmci Unie.

— Nediskrimindcia na zdklade $titnej prislusnosti alebo totoZznosti leteckych dopravcov

(92)  Kritériami vymedzenymi na rozliSenie destindcii, ktoré st objektivnej povahy, so zretelom na ciel sledovany
opatrenim, sa zabezpeluje, aby nedochddzalo k diskrimindcii na zdklade $titnej prislusnosti alebo totoznosti
leteckého dopravcu. So vSetkymi leteckymi dopravcami sa zaobchddza rovnako na zdklade rovnakych kritérii.

(**) Rozsudok z 30. septembra 2010, Uzonyi, C-133/09, ECLL:EU:C:2010:56 3, odovodnenie 31.

(**) Pozri odovodnenia 15a 16.

(*) Prostrednictvom tychto ndstrojov si cestujici moze rezervovat dva po sebe nasledujice lety a v pripade potreby vyuZit poistenie, t. j. na
néhradny let alebo hotel, ak si to vyzaduje meskanie, zrusenie alebo zmena pldnu letov. VSeobecne zndmymi doddvatelmi st ,Dohop*
(https:/fwww.dohop.com/) a ,Kiwi“ (https:/[www.kiwi.com/en/pages/content/about/).
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(93) Ako je podrobne vysvetlené vyssie, ¢lainkom 3 ndvrhu vyhldsky sa zabezpecuje, Ze priorita udelend letisku
Lelystad je dostupnd iba pre dopravcov, ktorf prispievaji k posilneniu letiska Schiphol ako uzlového letiska, ¢o je
kone¢nym cielom ndvrhu pravidiel rozloZenia prevadzky, a to najméd vdaka konverzii prevadzkovych intervalov
na Ucely ich vyluéného pouZivania na prestupné lety.

5.2.3. Stilad s pravidlami Unie tykajiicimi sa pridelovania prevddzkovych intervalov

(94) Podla ¢ldnku 19 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 podlieha vykon prepravnych prav uplatnitelnym pravidlim
Unie vzahujiicim sa najmé na pridelovanie previdzkovych intervalov. Touto zaleZitostou sa v sticasnosti zaobera
nariadenie o prevadzkovych intervaloch.

(95)  Z analyzy vykonanej v stlade s ¢linkom 3 nariadenia o prevddzkovych intervaloch podla holandskych orgdnov
vyplyva, Ze kapacita letiska Lelystad bude klesaf od okamihu, ked sa na tomto letisku zacne uskutoénovat
obchodnd previdzka. V désledku toho bude v stilade s tymto ustanovenim urcené ako koordinované letisko.

(96)  Pridelovanie prevddzkovych intervalov na koordinovanych letiskich musi byt v stlade s ostatnymi ustanoveniami
tohto nariadenia, najmi s jeho ¢lankami 8 az 10.

(97) V clanku 2 ods. 2 navrhu vyhldsky sa uvddza, Ze priorita stanovend v tejto vyhldske sa poskytuje ,bez toho, aby
bolo dotknuté nariadenie o prevadzkovych intervaloch“. V dosledku toho, ako je vysvetlené v dévodovej sprave
k ndvrhu vyhldsky, sa bude uplatiiovat iba v pripade Ziadosti, ktoré budii po uplatneni vSeobecne uplatnitelnych
kritérii stanovenych v tomto nariadeni nadalej v rozpore.

(98) V tejto suvislosti sa odkazuje na ¢ldnok 10 ods. 6 nariadenia o prevddzkovych intervaloch. Podla tohto
ustanovenia sa priorita, ktord je v fiom stanovend v prospech novych téastnikov na koordinovanom letisku,
poskytu;e ,bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 8 ods. 1 nariadenia (EHS) ¢. 2408/92* Clanok 8 ods. 1 nariadenia
(EHS) ¢. 2408/92 bol nahradeny ¢ldnkom 19 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktory je sicasnym pravnym
zdkladom pre stanovenie pravidiel rozlozenia prevddzky (a ich postdenie Komisiou). V désledku toho mozno
prioritu prisposobit v kontexte rozlozenia prevddzky stanoveného podla ¢linku 19 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008, ak sa takéto prisposobenie obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na dosiahnutie ciela
prislusnych pravidiel rozloZenia prevadzky.

(99) V tomto pripade sa pravidlo priority stanovené v ¢ldnku 2 ods. 2 ndvrhu vyhldsky uplatiuje az po zacati
uplatiiovania prioritnych kritérii podla nariadenia o prevddzkovych intervaloch a obmedzuje sa na prevadzkové
intervaly, na ktoré sa vztahuji doterajsie pravidld, ¢o zodpovedd 10 000 pohybom (*'). Toto prisposobenie
priority nepresahuje rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela ndvrhu pravidiel rozlozenia prevadzky, a je
preto zlucitelné s nariadenim o prevadzkovych intervaloch.

(100) Pravidlo stanovené v ¢lanku 3 ndvrhu vyhlasky, podla ktorého mozno prevadzkové intervaly na letisku Schiphol,
na ktoré sa vztahuje ¢lanok 2 ods. 2, vyuZzivat iba na prestupné lety, je charakteristické pre rozlozenie prevadzky
a je znakom typickym pre akékolvek takéto rozloZenie. Preto sa musi rovnako povazovat za zlucite[né
s nariadenim o prevadzkovych intervaloch.

5.2.4. Stilad s inymi pravidlami Unie

(101) Komisia poznamendva, Ze jedinym cielom postdenia, ktoré sa md vykonat podla ¢linku 19 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008, je vnitrostitne pravidlo, ktorym sa ,[reguluje] rozloZenie leteckej prevadzky“ (¢clanok 19 ods. 3
prvy pododsek). Pokial ide o silad s odsekom 1 tohto ¢ldnku, skutocnost, Ze letisko Lelystad sa v urcitom
okamihu otvori na obchodnt prevddzku, ako aj velkost tohto otvorenia z hladiska moznej prevadzky, je
nevyhnutnym predpokladom na toto rozlozenie prevadzky Tieto prvky netvoria stcast samotnej distribicie.
Podmienky samotného rozlozenia prevadzky nemozu mat negativny vplyv na sidlad s pravidlami Unie o ,bezpec-
nostnej ochrane®, ,,bezpecnostl leteckej prevadzky” a ,ochrane Zivotného prostredia“, ako sa uvddza v ¢lanku 19
ods. 1 nariadenia (ES) ¢ 1008/2008 V dosledku toho nevznikaji v stvislosti s tymito bodmi Ziadne obavy
tykajtce sa nezlucitelnosti s tymto ustanovenim.

6. ZAVER

(102) Na zdver, na zdklade postdenia skuto¢nosti a predpokladov obsiahnutych v ozndmeni holandskych orgdnov sa
Komisia domnieva, Ze pldnované pravidld rozloZenia prevddzky st zlucitelné s clankom 19 nariadenia (ES)
¢. 1008/2008.

(*") Ako je vysvetlené (odovodnenia 12 a 85), rozsirenie poctu prislusnych prevadzkovych intervalov na letisku Lelystad sa uskuto¢ni len po
vyhodnoteni rezimu a len po osobitnom schvéleni Komisie. Rezim uvedeny v tomto rozhodnuti sa obmedzuje na vyssie uvedeny pocet
10 000 prevadzkovych intervalov.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Jediny cldnok
Opatrenia stanovené v ndvrhu ministerskej vyhldsky a ndvrhu nariadenia ministra pre infrastruktiru a hospodérenie
s vodami o rozloZeni leteckej prevadzky medzi letiskom Lelystad a letiskom Schiphol, ako boli ozndmené Komisii

29. marca 2019 a zmenené listami z 3. jula 2019 a 11. jala 2019, sa tymto schvalujt.

Toto rozhodnutie je urcené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 24. septembra 2019

Za Komisiu
Violeta BULC

clenka Komisie
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