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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2019/1585
tal-24 ta’ Settembru 2019

dwar l-istabbiliment ta’ regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku skont I-Artikolu 19 tar-
Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghall-ajruporti ta’
Amsterdam Schiphol u Amsterdam Lelystad

(notifikata bid-dokument C(2019) 6816)

(It-test bin-Netherlandiz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008
dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 19(3) tieghu,

Wara li kkonsultat mal-Kumitat imsemmi fl-Artikolu 25(1) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Wara notifika precedenti, li sussegwentement giet irtirata (%), l-awtoritajiet Netherlandizi informaw lill-
Kummissjoni bil-posta elettronika tal-25 ta’ Marzu 2019 (°), skont l-Artikolu 19(3) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008, bil-hsieb taghhom li jistabbilixxu certi regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku ghall-ajruporti ta’
Amsterdam Schiphol u Amsterdam Lelystad fin-Netherlands (minn hawn ’il quddiem I-Ajruport ta’ Schiphol jew
Schiphol, jew I-Ajruport ta’ Lelystad jew Lelystad, rispettivament) bl-adozzjoni tal-Abbozz tal-Ordni Ministerjali
u l-Abbozz tal-Ordni tal-Ministru ghall-Infrastruttura u I-llma. Bil-posta elettronika tad-29 ta’ Marzu 2019 (%), I-
awtoritajiet Netherlandizi pprezentaw verzjoni emendata tal-Abbozz tal-Ordni Ministerjali u tal-Abbozz tal-Ordni
tal-Ministru ghall-Infrastruttura u I-Ilma (°), flimkien mal-elementi l-ohra li diga kienu inkluzi fin-notifika tal-
25 ta’ Marzu 2019.

(2)  L-informazzjoni pprezentata b’dan il-mod mill-awtoritajiet Netherlandizi kienet tinkludi erba’ studji bhala annessi:
(1) Id-domanda ghall-kapacita fSchiphol fl-2023; (2) Id-domanda ghall-kapacita fSchiphol {I-2030; (3) In-
negozjar sekondarju f'Schiphol (°) u (4) L-operazzjonijiet maqsuma tal-linji tal-ajru.

(3)  I-Kummissjoni ppubblikat sommarju tar-regoli mahsuba dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku fIl-Gurnal Uffijali tal-
Unjoni Ewropea fit-12 ta’ April 2019 () u stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw il-kummenti taghhom.

(4)  Permezz tal-ttri tat-3 ta’ Lulju 2019 (%) u tal-11 ta’ Lulju 2019 (), l-awtoritajiet Netherlandizi ressqu emenda
ghan-notifika, bil-ghan li jitgies it-thassib li tqajjem mis-servizzi tal-Kummissjoni. Permezz tal-istess ittra datata I-
11 ta’ Lulju 2019 kif ukoll permezz tal-posta elettronika datata s-16 ta’ Lulju 2019 (*%), l-awtoritajiet Nether-
landizi nnotifikaw elementi fattwali ulterjuri rilevanti ghan-notifika, rigward l-accessibbilta tal-ajruporti, kif ukoll
l-intenzjonijiet ta’ dawk l-awtoritajiet rigward il-perjodu ta’ zmien li fih l-ajruport ta’ Lelystad ikun miftuh ghal
operazzjonijiet kummer¢jali.

() GUL 293,31.10.2008, p. 3.
() Fit-12 ta’ Lulju 2018, l-awtoritajiet Netherlandizi nnotifikaw lill-Kummissjoni l-ewwel sett ta’ regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traftiku
(TDR) ghall-ajruporti ta’ Schiphol u Lelystad. Dik in-notifika giet irtirata mill-awtoritajiet Netherlandizi f1-4 ta’ Dicembru 2018.
() Irregistrata bl-Ares (2019)2057632
(*) Irregistrata bl-Ares (2019)2256246.
() Aanmelding verkeersverdelingsregel voor de Nederlandse luchthavens Lelystad Airport en Schiphol.
() It-tliet studji saru mill-konsulent SEO Amsterdam Economics.
() GUC136,12.4.2019, p. 26.
() Irregistrata bl-Ares (2019)4236859
() Irregistrata bl-Ares (2019)4595066.
(") Irregistrata bl-Ares (2019)4595552.
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2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA U L-OBJETTIV STABBILIT MILL-AWTORITAJIET NETHERLANDIZI
2.1. Deskrizzjoni tal-mizura

(5)  L-abbozz tat-TDR ghad-distribuzzjoni tat-traffiku bejn l-ajruporti ta’ Schiphol u Lelystad jikkonsisti mill-elementi
li gejjin:

(a) L-Ajruport ta’ Lelystad, li l-gvern Netherlandiz jippjana li jiftah ghal operazzjonijiet kummer¢jali gabel tmiem
1-2020, se jigi nnominat bhala ajruport ikkoordinat skont it-tifsira tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 95/93 (') (minn hawn 'il quddiem ir-“Regolament dwar is-Slots”) mid-dhul fis-sehh tal-Ordni Ministerjali.
L-Ajruport ta’ Lelystad.

(b) Minghajr pregudizzju ghar-Regolament dwar is-Slots, trasportatur tal-ajru jikseb prijorita biex jirrikjedi slots
fl-Ajruport ta’ Lelystad sabiex jitla’ jew jinzel sa fejn dak it-trasportatur tal-ajru:

— Tkun ittrasferixxa slots storici fl-Ajruport ta’ Schiphol lil trasportatur ichor tal-ajru jew ikun irritornahom
lill-koordinatur tas-slots; jew

— Jimpenja ruhu li minn issa 1 quddiem juza slots storici fl-Ajruport ta” Schiphol biex jopera titjiriet ta’
trasferiment.

(¢) Ir-regola deskritta fil-punt (b) ta’ hawn fuq tapplika biss ghal slots fl-ajruport ta’ Schiphol li ntuzaw fil-
g 13 q tapp g jrup p
perjodu ta’ skedar korrispondenti precedenti jew f'mill-inqas tlieta mill-erba’ perjodi ta’ skedar korrispondenti
precedenti biex isiru titjiriet minn punt ghal iehor

(6)  “Titjiriet ta’ trasferiment” u “titjiriet minn punt ghal iehor” ghandhom jigu ddefiniti permezz ta’ Ordni tal-Ministru
ghall-Infrastruttura u I-llma. Barra minn hekk, ghandhom jigu stabbiliti regoli dwar il-kriterji li ghandhom jigu
ssodisfati minn dawn it-tigjiriet. It-titjiriet ghandhom jigu kklassifikati kull sentejn skont dawk il-kriterji,
u kwalunkwe klassifikazzjoni gdida ghandha tithabbar mill-inqas sena qabel ma tidhol fis-sehh. Abbozz ta’ Ordni
bbazat fuq din is-setgha jifforma parti mill-mizura nnotifikata [ara l-premessi 13 sa 21 ta’ hawn taht].

(7)  L-abbozz tat-TDR ma jirrikjedix li ljiem u l-hinijiet tal-kapacita li tintuza fl-Ajruport ta’ Lelystad, minn naha
wahda, u tas-slots rilevanti fl-Ajruport ta’ Schiphol, min-naha l-ohra, li jigu ttrasferiti, jinghataw lura jew li
jintuzaw b’'mod differenti skont ir-regola deskritta fil-premessa 5(b) ta’ hawn fuq ghandhom jikkorrispondu.

(8)  Trasportatur tal-ajru li jiddependi fuq l-Artikolu 2(2) tal-abbozz tad-Digriet [jigifieri r-regola deskritta fil-premessa
5(b) ta’ hawn fuq] ghandu jinforma lill-Ministru, lill-koordinatur tas-slots u, fejn applikabbli, lit-trasportatur tal-
ajru ricevitur dwar dan, filwaqt li jiddikjara liema slots fl-Ajruport ta’ Schiphol huma kkoncernati. Meta jinforma
lill-Ministru, it-trasportatur tal-ajru ghandu juri li r-rekwiziti deskritti fl-Artikolu 2(5) tal-abbozz tad-Digriet [il-
premessa 5(c) ta’ hawn fuq] gew issodisfati.

(9)  Skont l-Artikolu 3(1) tal-abbozz tad-Digriet, is-slots storici koperti mill-Artikolu 2(2) tieghu [deskritti fil-premessa
(5)(b) ta’ hawn fuq] ghandhom jintuzaw esklussivament ghal titjiriet ta’ trasferiment.

(10)  Il-paragrafi 2, 3 u 4 tal-Artikolu 3 tal-abbozz tal-Ordni Ministerjali jzidu d-dispozizzjonijiet li gejjin:

“(2) Matul il-perjodu tal-applikazzjoni ta’ dan id-digriet, trasportatur tal-ajru li jkollu slots storici msemmija fil-
paragrafu 1 ghandu jservi mill-inqas l-istess ghadd ta’ titjiriet ta’ trasferiment bhal dawk fil-perjodu ta’ skedar
korrispondenti qabel ma jkun kiseb dawk is-slots, wara t-trasferiment taghhom skont I-Artikolu 2(2)(a), jew
qabel l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2)(b) ghal dawk is-slots, skont il-kaz, mizjud b’ghadd ugwali ghall-ghadd
ta’ dawk is-slots.

B'deroga mill-ewwel subparagrafu, u skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3, tali trasportatur jista’
jnaqqas l-ghadd ta’ titjiriet ta’ trasferiment fkaz li I-ghadd totali ta’ slots li jkollu jonqos.

(3) Trasportatur tal-ajru li jkollu slots storici msemmija fil-paragrafu 1, u minghajr pregudizzju ghal dak il-
paragrafu, ma jista’ fl-ebda hin inaqgas il-proporzjon tat-titjiriet ta’ trasferiment bejn it-titjiriet kollha operati
bis-sahha ta’ slots ohra fl-ajruport ta” Schiphol, vis-a-vis il-proporzjon li kien jezisti gabel ma t-trasportatur
kiseb is-slots storici inkwistjoni, wara t-trasferiment taghhom skont I-Artikolu 2(2)(a), jew gabel l-applikazz-
joni tal-Artikolu 2(2)(b), skont il-kaz, ghal dawk is-slots.

(') Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 9593 tat-18 ta’ Jannar 1993 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots fajruporti tal-
Komunita (GUL 14, 22.1.1993, p. 1).



L 246/26 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 26.9.2019

(4) Meta l-islots fl-Ajruport ta’ Schiphol jinzammu minn aktar minn kumpanija wahda f'sett partikolari li jkun
jikkonsisti minn

— kumpanija omm u l-kumpaniji sussidjarji kollha taghha jew, b’mod iehor,
— is-sussidjarji kollha tal-istess kumpanija omm,
kull tali sett ta’ kumpaniji ghandu jitgies bhala trasportatur tal-ajru wiehed ghall-finijiet tal-paragrafi 2 u 3.”

(11)  Skont l-Artikolu 2(3) u (4) tal-abbozz tal-Ordni Ministerjali, il-prijorita msemmija fl-Artikolu 2(2) tieghu [il-
premessa 5(b) ta’ hawn fuq] tapplika ghal zewg segmenti ta’ slots fl-ajruport ta’ Lelystad, jigifieri sa, u inkluzi,
10 000 slot u minn 10 001 sa 25 000 slot.

(12)  Skont l-Artikolu 7 tieghu, id-Digriet jidhol fis-sehh fdata li ghandha tigi stipulata minn Decizjoni rjali, bl-
eccezzjoni tal-Artikolu 2(4), li tidhol fis-sehh mill-jum li fih il-Kummissjoni Ewropea tapprova dan il-paragrafu
partikolari skont sottomissjoni separata skont l-Artikolu 19(3) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 u tkun
ippubblikat id-decizjoni taghha f1I-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea.

(13) L-abbozz tal-Ordni tal-Ministru jiddefinixxi “titjiriet ta’ trasferiment” b'referenza ghad-destinazzjoni ta’ kull titjira.
I-kriterji huma dawn li gejjin:

— percentwal medju ta’ trasferiment tat-titjiriet kollha mill-Ajruport ta’ Schiphol ta’ mill-inqas 10 %, imkejjel
matul il-hames snin kalendarji qabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni u ta’ iktar minn ghaxar titjiriet fis-
sena fit-tliet snin qabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni, jew

— destinazzjonijiet fzoni ddefiniti fl-Artikolu 1(1) tal “Aanwitzingsregeling risicoluchten”, li jindika I-hekk
imsejha “titjiriet ta’ riskju” li jirrikjedu kontroll doganali.

(14) L-Anness 1 tal-abbozz tal-Ordni jelenka d-destinazzjonijiet li jikkorrispondu ghal dawk il-kriterji.

(15)  Skont I-Artikolu 1(3) tal-abbozz tal-Ordni, destinazzjoni mhux inkluza fl-Anness 1 se titgies bhala “destinazzjoni
ta’ trasferiment” ghal perjodu mitlub, sa massimu ta’ hames snin, jekk linja tal-ajru tkun tista’ tissostanzja lill-
Ministru ex ante li d-destinazzjoni se tinqeda mit-titjiriet taghha b’percentwal medju ta’ trasferiment ta’ mill-inqas
10 % ghall-ghadd mitlub ta’ staguni.

(16)  Skont I-Artikolu 1(4) tal-abbozz tal-Ordni, linja tal-ajru tista’, fi kwalunkwe kaz, tissodisfa r-rekwizit stabbilit fil-
paragrafu 3 billi turi li destinazzjoni qed tinqeda minn titjiriet b’percentwal medju ta’ trasferiment ta’ mill-ingas
10 % imkejjel matul il-hames snin kalendarji ta’ qabel it-talba msemmija fil-paragrafu 3, fajruport fl-Unjoni
Ewropea.

(17)  Id-destinazzjonijiet li se jitqiesu bhala destinazzjoni ta’ trasferiment skont il-paragrafu 3, se jigu ppubblikati fil-
Gazzetta tal-Gvern.

(18) L-abbozz tal-Ordni tal-Ministru jelenka wkoll, fl-Anness 2, id-destinazzjonijiet indikati bhala “titjiriet minn punt
ghal ichor” abbazi tal-kriterji li gejjin:

— percentwal medju ta’ trasferiment tat-titjiriet kollha mill-Ajruport ta’ Schiphol ta’ inqas minn 10 %, imkejjel
matul il-hames snin kalendarji qabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni;

— aktar minn ghaxar titjiriet fis-sena fit-tliet snin qabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni.

(19) L-Artikolu 3 tal-abbozz ta’ Ordni jikkoncerna r-regoli dwar il-valutazzjoni tal-evidenza tal-percentwal ta’
trasferiment rilevanti ghall-applikazzjoni tal-Ordni.

(20)  Skont l-Artikolu 3(1), kwalunkwe data verifikabbli relatata mal-percentwal ta’ trasferiment ta’ titjiriet u destinazzjo-
nijiet tista’ tigi pprezentata lill-Ministru u se titqies meta t-titjiriet jigu nnominati bhala titjiriet ta’ trasferiment jew
titjiriet minn punt ghal ichor.

(21)  L-Artikolu 3(2) jistipula li, fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tad-data msemmija fil-paragrafu 1, il-passiggieri li jaslu
fl-Ajruport ta’ Schiphol u jitilqu, fi Zmien 24 siegha mill-wasla taghhom, lejn destinazzjoni ohra li ma tkunx
minn fejn tkun originat it-titjira precedent, se jitqiesu bhala passiggieri fi tranzitu.
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2.2. L-objettiv tal-mizura stabbilita mill-awtoritajiet Netherlandizi

(22)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, l-objettiv tal-abbozz tat-TDR huwa li jaghti privilegg lit-titjiriet ta’ trasferiment
fir-rigward tal-allokazzjoni tal-kapacita fl-Ajruport ta’ Schiphol. In-netwerk estensiv ta’ destinazzjonijiet interkonti-
nentali ma setax jinqeda kieku Schiphol ma kienx centru kontinentali u interkontinentali. Iz-zewg funzjonijiet, li
jaqdu d-destinazzjonijiet interkontinentali u li joperaw fnetwerk Ewropew ghall-passiggieri fi tranzitu, huma
inseparabbli u flimkien jiffurmaw il-funzjoni ta’ ¢centru kontinentali u interkontinentali ta’ Schiphol.

(23)  Il-kuntest ta’ dan l-objettiv huwa l-limitu ta’ 500 000 moviment fis-sena fl-ajruport ta’ Schiphol sa tmiem 1-2020,
stabbilit fil-“Ftehim ta’ Alders”. Dak il-ftehim intlahaq fl-2008 bejn il-partijiet ikkoncernati (jigifieri l-industrija tal-
avjazzjoni, l-awtoritajiet pubbli¢i u r-residenti). L-ghan tieghu huwa li jikseb bilanc¢ bejn it-tkabbir tas-settur tal-
avjazzjoni u l-vijabbilta u s-sikurezza u s-sostenibbilta ambjentali.

(24)  I-limitu ta’ 500 000 moviment fis-sena fl-Ajruport ta’ Schiphol kien diga ntlahaq fI-2018. B’konsegwenza ta’
dan, l-awtoritajiet Netherlandizi huma tal-fehma li I-kapacita disponibbli biex jigi ttrasferit it-traffiku fl-ajruport
ta’ Schiphol tista tizdied biss billi jigi ddistribwit it-traffiku bejn dak l-ajruport u l-ajruport ta’ Lelystad, b'dan tal-
ahhar ikun jista’ jakkomoda t-traffiku li ma jkollux bzonn kundizzjonijiet u facilitajiet bhal dawk disponibbli fl-
ajruport ta’ Schiphol.

(25) Ghal dan il-ghan, l-Ajruport ta’ Lelystad jakkomoda t-traffiku minn punt ghal iehor li jigi mill-Ajruport ta’
Schiphol, u b’hekk itejjeb il-funzjoni tat-trasferiment ta’ dan l-ahhar ajruport.

(26) L-abbozz tat-TDR ma jisforzax lit-trasportaturi tal-ajru jirrilokaw it-titjiriet taghhom minn Schiphol, izda minflok
jiddependi fuq incentivi ghar-rilokazzjoni tat-traffiku minn punt ghal iehor.

(27)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, il-mizura notifikata ghandha titqies fl-isfond tal-importanza ekonomika
u strategika kbira li jinzammu ¢entri ewlenin fl-Unjoni. Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, -Ajruport ta” Schiphol
huwa wiehed mill-akbar ¢entri fil-parti tal-Majjistral tal-Unjoni, u pilastru ewlieni ghall-ekonomija u I-konnettivita
tan-Netherlands. FI-2017, 48,6 miljun passiggier mill-ibliet Ewropej ivvjaggaw minn/lejn I-Ajruport ta’ Schiphol,
u 31 % minnhom gew ittrasferiti ghal titjira ohra f'Schiphol. Barra minn hekk, 19,7 miljun passiggier mhux
Ewropew ivvjaggaw minn/lejn Schiphol. Minn dawk il-passiggieri, madwar 60 % kienu passiggieri fi tranzitu. L-
awtoritajiet Netherlandizi jirreferu ghall-importanza rikonoxxuta mill-Kummissjoni Ewropea fir-rigward tal-
ezistenza ta’ Centri ewlenin fit-territorju tal-UE fil-politika esterna taghha dwar l-avjazzjoni (*?).

(28) L-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li netwerk Ewropew tar-rotot minn Schiphol li jaqdi d-destinazzjonijiet
kontinentali u interkontinentali huwa essenzjali biex jinzamm u jigi zviluppat dan i¢-centru b’sahhtu tal-UE.
Huma jemmnu li I-funzjoni tac-centru ta’ Schiphol hija interess pubbliku essenzjali li ghandu jinZamm
u jissahhah (¥). Dan huwa importanti minhabba l-vulnerabilita tac-centru ghal tnaqqis fin-netwerk tar-rotot
kontinentali u interkontinentali.

(29) Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, din il-vulnerabilita hija dovuta b'mod aktar specifiku ghall-fatt li s-suq
domestiku, ftermini ta’ passiggieri li jghixu fin-Netherlands, ghat-traffiku interkontinentali u ta’ trasferiment huwa
zghir. It-tieni, hija mehtiega infrastruttura specjalizzata ghat-trasportaturi li jwettqu traffiku interkontinentali u ta’
trasferiment, li ghalihom fcerti sitwazzjonijiet, bhal titjiriet ta’ riskju, ma tkun tezisti l-ebda alternattiva
ragonevoli ohra fajruport iehor li jinsab fin-Netherlands. It-tielet, l-awtoritajiet Netherlandizi jsostnu li jekk 1-
ajruport jitlef il-funzjoni ta’ centru tieghu, il-kapacita tas-sits u l-frekwenzi jbatu ghal snin shah.

(30) L-awtoritajiet Netherlandizi jirreferu wkoll ghall-pakkett komprensiv ta’ mizuri li gie adottat biex jigi implimentat
l-hekk imsejjah “approcc ibbilancjat” stabbilit mir-Regolament (UE) Nru 598/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (*¥). L-awtoritajiet Netherlandizi jispjegaw li dawk il-mizuri huma riflessi fil-“Ftehim ta’ Alders” tal-2008,
imsemmi hawn fug, u gew ikkonfermati mill-gdid fil-White Paper dwar l-Avjazzjoni Netherlandiza (2009), fl-
Agenda ta’ Azzjoni ta’ Schiphol (2016) u fil-Ftehim ta’ Koalizzjoni (2017).

(31) Kif imsemmi hawn fug, il-limitu ta’ 500 000 moviment ta’ ingenji tal-ajru f'Schiphol diga ntlahaq fl-2018. Barra
minn hekk, skont l-awtorita Netherlandiza, il-kapacita disponibbli fl-Ajruport ta’ Eindhoven giet assorbita malajr
minn traffiku addizzjonali li ma giex ittrasferit mill-Ajruport ta’ Schiphol. Ma kienx hemm bizzejjed incentivi
ghat-trasportaturi tal-ajru li ¢cagilqu lejn Eindhoven biex jaghtu lura fuq inizjattiva taghhom stess is-slots ta’
Schiphol lill-koordinatur tas-slots.

(") 11-Politika Esterna tal-UE dwar l-Avjazzjoni - Nindirizzaw 1-Isfidi tal-Futur, COM (2012) 556 final tas-27 ta’ Settembru 2012.

(") L-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Schiphol (2016).

(") Ir-Regolament (UE) Nru 598 014 tal- Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar l-istabbiliment ta’ regoli u proceduri
fir-rigward tal- mtroduzz oni ta’ restrizzjonijiet operattivi relatati mal-istorbju fajruporti tal-Unjoni fi hdan Approc¢ Bilanéjat u li jhassar
id-Direttiva 2002/30/KE (GUL173,12.6.2014, p. 65).
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(32) Fdan l-isfond, l-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li l-pakkett ta’ mizuri jehtieg li jigi zviluppat u implimentat
ulterjorment. Din l-implimentazzjoni hija strutturata madwar ghadd ta’ elementi, jigifieri: (a) il-vizjoni fit-tul tat-
trasport bl-ajru; (b) mizura ta’ sikurezza; (c) mizuri tal-ispazju tal-ajru; (d) mizuri operazzjonali; (¢) mizuri ghat-
tnaqqis ta’ inkonvenjenzi; (f) mizuri ta’ sostenibbilta u (g) mizuri ta’ selettivita.

(33) It-TDR jaghmlu parti minn pjan usa’ ta’ zvilupp tal-Ajruport ta’ Lelystad b’kapacita massima ta’ 45 000
moviment ta’ ingenji tal-ajru fis-sena. Din il-kapacita se tintlahaq fzewg stadji: l-ewwel stadju se jkun ta’ 25 000
moviment fis-sena, li ghandu jintlahaq madwar 1-2033. Fil-ftuh tal-Ajruport ta’ Lelystad f1-2020, l-ajruport se
jakkomoda massimu annwali ta’ 4 000 qtugh mill-art u nzul l-art. Dan l-ghadd huwa mistenni li jizdied ghal
massimu ta’ 7 000 fl-2021 u ghal 10 000 fl-2022. It-tieni stadju se jippermetti li jintlahaq tkabbir sa 45 000
moviment annwali sal-2043.

2.3. L-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Netherlandizi dwar il-kompatibbilta tal-abbozz tat-TDR mal-
Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 u mar-Regolament dwar is-Slots

(34) L-awtoritajiet Netherlandizi jgisu li r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 gew
issodisfati.

(35) L-awtoritajiet Netherlandizi wettqu konsultazzjoni bbazata fuq l-Internet dwar l-abbozz tat-TDR bejn is-16 ta’
Jannar u s-6 ta’ Frar 2019. Il-memorandum ta’ spjegazzjoni u l-istudji rilevanti gew ippubblikati wkoll ghall-
benefi¢cju tal-partijiet ikkoncernati. It-thassib ewlieni dwar l-abbozz tat-TDR li rrizulta mill-konsultazzjoni kien:
(a) il-proporzjonalita tieghu fir-rigward tal-kapacita limitata fl-ajruport ta’ Lelystad li tillimita l-opportunitajiet
kummerc¢jali tat-trasportaturi tal-ajru, (b) l-impatt diskriminatorju possibbli tieghu fuq it-tip ta’ traffiku u l-identita
tat-trasportaturi tal-ajru, u (c) id-distribuzzjoni tal-forzi tas-suq.

(36) L-awtoritajiet Netherlandizi jenfasizzaw li, wara l-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, huma rrevedew I-
abbozz tat-TDR fghadd ta’ ogsma: (a) l-introduzzjoni ta’ “dispozizzjoni kontra l-uzu hazin”, biex jigi zgurat li
jintlahaq l-objettiv 1i tizdied il-konnettivita internazzjonali; (b) it-trattament specifiku tat-“titjiriet ta’ riskju”,
jigifieri titjiriet minn certi destinazzjonijiet li jirrikjedu kontroll doganali shih mal-wasla fin-Netherlands u li
konsegwentement ghandhom jigu akkomodati fl-Ajruport ta’ Schiphol; u (c) kjarifiki rigward l-informazzjoni
mehtiega biex jigi ssostanzjat is-sehem tat-trasferiment ta’ destinazzjoni gdida.

(37) Fir-rigward tal-accessibbilta u l-infrastruttura, l-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li z-zewg ajruporti jaqdu lil
Amsterdam u l-konurbazzjoni ta’ Randstad, u li d-distanza bejn iz-zewg ajruporti hija ta’ 57 km bl-awtostrada A6
u tista’ tigi koperta £90 minuta. Iz-zewg ajruporti huma kollegati wkoll bit-trasport pubbliku. Il-hin tal-vjagg bil-
ferrovija bejn I-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad u l-Istazzjon Centrali ta® Amsterdam huwa ta’ 38 minuta, u dak bejn
l-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad u Schiphol huwa ta’ 42 minuta. Il-vjagg mill-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad lejn I-
Ajruport ta’ Lelystad jiehu 15-il minuta bix-xarabank. Ladarba jinfetah l-Ajruport ta’ Lelystad, se jigi introdott
servizz ta’ shuttle bus bejn I-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad u I-Ajruport ta’ Lelystad li jiehu 10 minuti. Skont I-
awtostrada A6 lejn 1-Ajruport ta’ Lelystad titwessa’ minn zewg korsiji ghal tliet korsiji u li mill-2021 jinbena hrug
mill-ajruport.

(38) L-awtoritajiet Netherlandizi jindikaw li 1-Ajruport ta’ Lelystad joffri s-servizzi mehtiega u huwa adattat ghall-
gestjoni tat-traffiku tal-KAT C tal-ICAO[EASA (). Barra minn hekk, huma disponibbli erba’ pozizzjonijiet ta’
parkegg. Il-kontroll tat-traffiku tal-ajru se jkun zgurat permezz ta’ LVNL. L-ajruport se jipprovdi servizzi fuq l-art
u servizzi ta’ mmaniggjar tal-passiggieri. L-ajruport mhux se jkun miftuh ghal titjiriet ta’ billejl, u l-ebda facilita
ma giet mahsuba ghal operazzjonijiet ta’ titjiriet ta’ merkanzija u ghal titjiriet interkontinentali b'ingenji kbar tal-
ajru.

(39) L-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li l-abbozz tat-TDR ma jippregudikax b'mod ingust l-opportunitajiet
kummerc¢jali, billi, b'mod partikolari, it-trasportaturi tal-ajru m’'ghandhom l-ebda obbligu li jirrilokaw l-operat
taghhom minn Schiphol lejn Lelystad. Barra minn hekk, id-destinazzjonijiet kollha jistghu jinqdew mill-Ajruport
ta’ Lelystad, u l-iskeda ta’ bejn is-6:00 u 1-23:00 (hin lokali) tippermetti I-flessibbilta biex jintuza l-perjodu kollu.

(**) Peress li r-runway se tkun wiesgha 45 metru, l-ajruport se jkun adattat ghal ingenji tal-ajru specjali bhall-Boeing 737 u l-Airbus A320
uA321.
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(40)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, l-abbozz tat-TDR jipprevedi I-possibbilta li t-trasportaturi tal-ajru jizviluppaw
rotot godda. Meta trasportatur tal-ajru jkun jista’ jissostanzja li se jopera lejn destinazzjoni gdida mill-Ajruport ta’
Schiphol b'titjiriet li jkollhom sehem ta’ mill-inqas 10 % ta’ passiggieri fi tranzitu, tali destinazzjoni se titqies
bhala parti mil-lista ta’ destinazzjonijiet ta’ trasferiment.

(41) L-awtoritajiet Netherlandizi jissottomettu l-istudju li sar mill-konsulent, SEO Amsterdam Economics. L-istudju
huwa mahsub biex jghin lill-awtoritajiet Netherlandizi jistabbilixxu l-aktar limitu xieraq ghad-definizzjoni ta’ titjira
bhala titjira ta’ trasferiment, sabiex jinkiseb bilan¢ bejn l-objettiv li jitnaqqas l-impatt fuq is-suq u tittejjeb I-
effikacja tar-regola. L-analizi tinkludi l-ghadd totali ta’ destinazzjonijiet u l-movimenti ta’ ingenji tal-ajru, il-
movimenti u r-rotot tal-ingenji tal-ajru affettwati fir-rigward ta’ kull linja tal-ajru li bhalissa qed topera mill-
ajruport ta’ Schiphol. L-istudju jezamina l-effetti ta’ limiti differenti fuq l-ilhuq tal-objettiv tal-mizura u I-
possibbilta li d-diversi trasportaturi tal-ajru jaghmlu uzu minnha bil-ghan i jiksbu prijorita fl-Ajruport ta’
Lelystad.

(42)  Fir-rigward ta’ partecipanti godda, il-kriterji tar-Regolament dwar is-Slots se japplikaw mill-ftuh tal-Ajruport ta’
Lelystad ghat-traffiku kummer¢jali, bil-fehim li -Ajruport ta’ Lelystad se jkun ajruport ikkoordinat minn dak il-
mument. Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta” dawk il-kriterji, l-abbozz tat-TDR jistabbilixxi prijorita fl-
allokazzjoni tas-slots fl-Ajruport ta’ Lelystad ghat-trasportaturi li jkunu ghamlu uzu mill-Artikolu 2(2) tad-Digriet.

(43) L-abbozz tat-TDR ma jinvolvi l-ebda diskriminazzjoni diretta jew indiretta bejn it-trasportaturi tal-ajru ghal
ragunijiet ta’ nazzjonalitd u identita jew bejn id-destinazzjonijiet. L-abbozz tat-TDR huwa bbazat fuq kriterji
oggettivi u t-trasportaturi kollha tal-ajru li joperaw lejn destinazzjoni specifika huma ttrattati b'mod ugwali,
minghajr diskriminazzjoni. L-abbozz tat-TDR ma jobbligax lit-trasportaturi tal-ajru jittrasferixxu t-titjiriet mill-
ajruport ta’ Schiphol lejn l-ajruport ta’ Lelystad.

(44) L-awtoritajiet Netherlandizi jindikaw li d-differenza bejn id-destinazzjonijiet ma timplikax per se xi diskrimi-
nazzjoni. Id-differenza tista’ tigi ggustifikata b'mod oggettiv, abbazi tal-ghanijiet legittimi tal-kwalita tan-netwerk
u l-promozzjoni tal-funzjonijiet ta’ ¢entru ta’ Schiphol.

(45) L-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li l-abbozz tat-TDR huwa proporzjonat. L-Ajruport ta’ Lelystad se jkun ajruport
ikkoordinat mill-ftuh tieghu ghall-operazzjonijiet kummercjali u l-prijorita stabbilita fit-TDR se tigi applikata wara
l-applikazzjoni tal-kriterji ta’ prijorita tar-Regolament dwar is-Slots. Ladarba l-ajruport ta’ Lelystad ikun lahaq
livell ta’ 10 000 moviment ta’ titjiriet fis-sena, se ssir evalwazzjoni tat-TDR sabiex jigu vvalutati l-impatti
taghhom. Ir-regola ta’ prijorita tigi estiza ghal segment ulterjuri ta’l5 000 moviment ta’ titjiriet (u ghalhekk ghal
total ta’ 25 000 moviment ta’ titjiriet fis-sena) biss jekk tali estensjoni tigi approvata mill-Kummissjoni.

(46) L-awtoritajiet Netherlandizi jgisu li r-regoli nnotifikati fihom salvagwardji li jizguraw li t-TDR jilhqu I-ghanijiet
taghhom fil-gejjieni.

(47)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, il-mizura ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv
stabbilit, peress li r-regola tapplika biss ghall-kapacita ta’ Schiphol li tinkiseb permezz ta’ din il-mizura, u mhux
ghal kwalunkwe kapacita ohra disponibbli ghall-ewwel darba/recentement fl-Ajruport ta” Schiphol.

(48)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, it-trasparenza tal-abbozz tat-TDR hija zgurata mill-forma guridika li tintghazel,
jigifieri Ordni Ministerjali u Ordni tal-Ministru ghall-Infrastruttura u l-llma.

(49) Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Netherlandizi jikkonkludu li l-abbozz tat-TDR mhuwiex inkompatibbli mar-
Regolamenti (KEE) Nru 95/93 u (KE) Nru 1008/2008. Ir-Regolament dwar is-Slots se jigi rrispettat bis-shih. Il-fatt
li TDR jistghu jintervjenu fil-mod ta’ kif jintuzaw is-slots jidher mid-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni.

3. L-OSSERVAZZJONIJIET PPREZENTATI LILL-KUMMISSJONI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(50) Bi twegiba ghall-pubblikazzjoni ta’ sommarju tal-emendi mahsuba fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, il-
Kummissjoni réeviet kummenti minn 10 cittadini u 5 trasportaturi tal-ajru u ajruport wiehed bhala partijiet
interessati, li l-parti I-kbira taghhom xtaqu jibqghu anonimi.
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(51)  Il-bicca l-kbira tal-partijiet interessati sostnew li l-mizura hija diskriminatorja: l-abbozz tat-TDR huwa bbazat fuq
distinzjoni fundamentali bejn “titjiriet ta’ trasferiment” u “titjiriet minn punt ghal ichor”. Il-limitu ta’ 10 % ta’
passiggieri fi tranzitu mhuwiex ibbazat fuq kriterji oggettivi, u jgis biss l-informazzjoni dwar il-passiggieri fi
tranzitu pprovduta mill-ajruport. Il-partijiet interessati qajmu d-diffikulta li tigi pprovduta data biex tiggustifika 1-
percentwal ta’ passiggieri fi tranzitu u n-nuqqas ta’ kriterji pprovduti mill-awtoritajiet Netherlandizi dwar kif
ghandhom juru dak il-percentwal, li jaghmel il-mizura inapplikabbli.

(52) Barra minn hekk, il-partijiet interessati jsostnu li l-abbozz tat-TDR ghandu effetti diskriminatorji fir-rigward tat-
trasportaturi tal-ajru, billi huma biss il-Grupp KLM (*9), l-alleanza taghha tal-Linja tal-Ajru SkyTeam (V) u s-shab
tal-codeshare li se jibbenefikaw mill-abbozz tat-TDR minhabba d-distinzjoni bejn id-destinazzjonijiet. Id-
definizzjoni ta’ “titjira ta’ trasferiment” tikkorrispondi ghal kwazi 86 % tad-destinazzjonijiet tal-Grupp KLM. BI-
iffissar ta’ dawn ir-regoli, certi mudelli ta’ negozju, bhall-mudell bi prezz baxx u tal-btajjel, huma limitati fil-
possibbiltajiet taghhom biex ikabbru n-negozju. Ghalhekk, il-partijiet interessati jqisu li l-abbozz tat-TDR
mhuwiex oggettiv u proporzjonat, u jmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq objettiv potenzjalment
legittimu.

(53) Il-partijiet interessati jsostnu wkoll li l-abbozz tat-TDR ghandu effetti diskriminatorji b’rabta mad-destinazzjonijiet,
billi huwa de facto ta’ benefic¢ju ghad-destinazzjonijiet tal-grupp KLM, li se jkunu jistghu jizdiedu mill-Ajruport ta’
Schiphol u mill-Ajruport ta’ Lelystad. Madankollu, billi kwazi 86 % (*) tad-destinazzjonijiet tal-Grupp KLM huma
nnominati bhala “titjiriet ta’ trasferiment”, dawn se jkunu jistghu jkomplu jizdiedu fdawn ir-rotot, u jifthu rotot
godda. Barra minn hekk, l-abbozz tat-TDR jirrizulta fil-prattika fsitwazzjoni fejn it-trasportaturi tal-ajru se jkunu
jehtiegu jikkompetu mal-Grupp KLM/Sky Team fdawk id-destinazzjonijiet fejn il-pozizzjoni tal-Grupp
KLM/SkyTeam hija l-aktar b’sahhitha minhabba t-traffiku li jwassal lill-passiggieri fl-Ajruport ta’ Schiphol.

(54)  I-partijiet interessati jqisu wkoll li I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 ma gewx
issodisfati. L-ajruporti rregolati mill-abbozz tat-TDR ma jaqdux l-istess konurbazzjoni, peress li skont il-partijiet
interessati: “() hemm zoni agrikoli u naturali kbar u miftuha (Natura 2000) bejn Amsterdam u Lelystad,
u ghalhekk, mhijiex zona mibnija kontinwament; (i) b'madwar 80 000 abitant, Lelystad hija kbira wisq biex
tifforma parti minn agglomerazzjoni”. Fil-livell amministrattiv, iz-zewgt ibliet huma koperti biss mill-istess gvern
fil-livell nazzjonali.

(55) Barra minn hekk, qed jigi sostnut li I-Ajruport ta’ Lelystad bhalissa ma jissodisfax ir-rekwiziti brabta ma’ infras-
truttura tat-trasport adegwata u ta’ servizzi tat-trasport pubbliku, specifikament f'certi perjodi ta’ zmien tal-jum
(is-6:00 ta’ filghodu u 1-11:00 ta’ filghaxija) fejn ma tezisti l-ebda konnessjoni tat-trasport pubbliku suffi¢jenti.
Barra minn hekk, fl-aktar sighat intensivi, it-trasferiment bejn iz-zewg ajruporti jirrikjedi aktar minn 90 minuta.
[l-limitazzjoni tal-ghadd ta’ movimenti fl-Ajruport ta’ Lelystad (4 000 f1-2020) u I-fatt li l-ajruport mhuwiex
miftuh ghat-trasportaturi tal-ajru specjalizzati fit-traffiku minn punt ghal ichor li attwalment m’ghandhomx slots
fl-Ajruport ta’ Schiphol, tippregudika I-opportunitajiet kummer¢jali taghhom.

(56) Xi partijiet interessati jsostnu li l-abbozz tat-TDR imur kontra r-Regolament dwar is-Slots minhabba li dan ir-
regolament jippermetti biss li jinghataw prijoritajiet fl-allokazzjoni tas-slots permezz ta’ regoli lokali, u li t-TDR
ma jistghux joholqu prijoritajiet. Barra minn hekk, ir-Regolament dwar is-Slots ma jippermettix li s-slots ikunu
marbuta mad-destinazzjonijiet.

(57)  Il-parti l-kbira tal-partijiet interessati jirreferu ghall-impatt tal-istorbju li se jkollu l-izvilupp ulterjuri tal-Ajruport
ta’ Lelystad, minhabba li l-ispazju tal-ajru tan-Netherlands huwa mimli u minhabba I-htiega li jigi evitat li t-
traffiku tal-ajru minn ajruport wiehed jinterferixxi mat-traffiku mill-iehor. Il-partijiet interessati jattribwixxu din
is-sitwazzjoni ghad-dewmien li hadu l-awtoritajiet Netherlandizi sabiex jikklassifikaw mill-gdid l-ispazju tal-ajru.
Ghalhekk, hemm restrizzjoni fuq it-titjiriet lejn I-Ajruport ta’ Lelystad li ghandhom jittajru fil-baxx, u b’konse-
gwenza ta’ dan izidu l-livelli tal-istorbju. Barra minn hekk, ged tigi ddubitata l-importanza ekonomika tal-funzjoni
ta’ ¢entru tal-Ajruport ta’ Schiphol, breferenza ghar-rapport tal-Kunsilli Ambjentali u tal-Infrastruttura.

(58)  Barra minn hekk, il-partijiet interessati jirreferu ghall-impatt li jhallu ingenji tal-ajru kbar fuq siti protetti (specijiet
selvaggi, b'mod partikolari l-ghasafar), u r-responsabbilta tal-awtoritajiet Netherlandizi li jevitaw mizuri li
jiddeterjoraw il-kundizzjonijiet fhabitats naturali.

(") I-Grupp KLM jinkludi s-sussidjarji li huma proprjeta shiha ta’ Transavia u Martinair. FI-2004 il-KLM inghagad ma’ Air France.

(") SkyTeam hija alleanza tat-trasportaturi tal-ajru li bhalissa ghandha 20 Membru u i taghti access ghal 1 074 destinazzjoni madwar id-
dinja.

(*¥ 1-Grupp KLM ghandu aktar minn 55 % tas-slots annwali totali fSchiphol. Cifri disponibbli minn Airport Coordination Netherlands (il-
Koordinatur tas-Slots).
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(59) Hafna mill-partijiet interessati jqisu li l-abbozz tat-TDR ghandu impatt sinifikanti fil-qasam tas-sostenibbilta
ambjentali. Abbazi ta’ Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali (VIA) li saret f1-2014, l-awtoritajiet Netherlandizi taw
permess ghall-bini u mbaghad ghall-operat tal-Ajruport ta” Lelystad. Madankollu, certa data mehtiega biex jigu
kkalkolati I-impatti possibbli kienet zbaljata (bhat-tip ta’ ingenju tal-ajru u l-livelli asso¢jati tal-istorbju).

(60) Il-Kummissjoni ma rceviet l-ebda kumment minghand il-partijiet interessati fejn juru l-appogg taghhom ghall-
abbozz tat-TDR.

4. IT-TERMINI TAL-ARTIKOLU 19 TAR-REGOLAMENT (KE) Nru 1008/2008

(61) L-Artikolu 19(1) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jistipula li l-ezercitar tad-drittijiet tat-traffiku ghandu jkun
soggett ghar-regoli ppubblikati tal-Unjoni, nazzjonali, regjonali u lokali relatati mas-sikurezza, is-sigurta, il-
protezzjoni tal-ambjent u l-allokazzjoni ta’ slots.

(62) L-Artikolu 19(2) jistipula li Stat Membru, wara konsultazzjoni mal-partijiet interessati u minghajr diskrimi-
nazzjoni bejn id-destinazzjonijiet fl-Unjoni u ghal ragunijiet tan-nazzjonalita jew tal-identita tat-trasportaturi tal-
ajru, jista’ jirregola d-distribuzzjoni tat-traffiku tal-ajru bejn l-ajruporti li jissodisfaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) l-ajruporti jaqdu l-istess belt jew konurbazzjoni;

(b) l-ajruporti jkunu mogqdija minn infrastruttura adegwata tat-trasport li tipprovdi, sa fejn ikun possibbli,
konnessjoni diretta li taghmilha possibbli li wiehed jasal l-ajruport fi zmien 90 minuta inkluz, fejn ikun
mehtieg, fuq bazi transkonfinali;

(c) l-ajruporti jkunu kollegati ma’ xulxin u mal-belt jew mal-konurbazzjoni li jaqgdu permezz ta’ servizzi ta’
trasport pubbliku li jkun frekwenti, affidabbli u effi¢jenti; u

(d) l-ajruporti joffru servizzi mehtiega lit-trasportaturi tal-ajru u ma jippregudikawx bla bzonn l-opportunitajiet
kummercjali taghhom.

(63) Id-distribuzzjoni tat-traffiku tal-ajru bejn l-ajruporti kkoncernati ghandha tirrispetta l-principji tal-proporzjonalita
u tat-trasparenza, u ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi.

(64) L-Artikolu 19(3) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jistipula li Stat Membru kkoncernat ghandu jinforma lill-
Kummissjoni bil-hsieb tieghu li jirregola d-distribuzzjoni tat-traffiku tal-ajru jew li jibdel regola ezistenti dwar id-
distribuzzjoni tat-traffiku. Dan jipprovdi wkoll li I-Kummissjoni ghandha tezamina l-applikazzjoni tal-Artikolu (1)
u (2) u, fi Zmien sitt xhur minn meta tir¢ievi l-informazzjoni mill-Istat Membru, u wara li tkun ikkonsultat mal-
Kumitat imsemmi fl-Artikolu 25 tar-Regolament ghandha tiddeciedi jekk 1-Istat Membru jistax japplika l-mizuri.
Skont l-istess dispozizzjoni, il-Kummissjoni ghandha tippubblika d-de¢izjoni taghha f1I-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni
Ewropea u l-mizuri ma ghandhomx jigu applikati qabel il-pubblikazzjoni tal-approvazzjoni tal-Kummissjoni.

5. IL-VALUTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
5.1. Rekwizit procedurali: konsultazzjoni mal-partijiet interessati

(65)  Skont l-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, l-adozzjoni ta’ decizjoni li tqassam it-traffiku tal-ajru
bejn l-ajruporti tirrikjedi “konsultazzjoni mal-partijiet interessati” minn qabel. L-awtoritajiet Netherlandizi
ppubblikaw l-abbozz tat-TDR bil-possibbilta li l-partijiet interessati, inkluzi t-trasportaturi tal-ajru u l-ajruporti
kkoncernati, jesprimu I-fehmiet taghhom bejn is-16 ta’ Jannar u s-6 ta’ Frar 2019. L-emendi sussegwenti ghall-
abbozz tat-test, li jsiru bil-ghan li jigi nnotifikat lill-Kummissjoni, huma limitati sabiex jitgies certu thassib li
jitgajjem mill-partijiet ikkoncernati.

(66) Minn dan jirrizulta li I-Awtoritajiet Netherlandizi ssodisfaw ir-rekwizit ta’ konsultazzjoni minn qabel mal-partijiet
interessati.

5.2. Rekwiziti sostantivi

5.2.1. L-eligibbilta tal-Ajruporti ta’ Schiphol u Lelystad ghad-distribuzzjoni tat-traffiku skont I-Artikolu 19(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1008/2008

(67) Fl-ewwel subparagrafu tieghu, l-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jistabbilixxi ghadd ta’
rekwiziti sabiex sett ta’ ajruporti jkunu eligibbli ghad-distribuzzjoni tat-traffiku.
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(68)  Fir-rigward tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, l-awtoritajiet
Netherlandizi jiddikjaraw li l-ajruporti jaqdu lill-konurbazzjoni ta’ Randstad. Skont I-Artikolu 2(22) ta’ dak ir-
Regolament, “konurbazzjoni” tfisser zona urbana li tinkludi ghadd ta’ bliet jew irhula li, permezz tat-tkabbir tal-
popolazzjoni u l-espansjoni, inghaqdu fizikament sabiex jiffurmaw Zona wahda mibnija kontinwament. II-
konurbazzjoni ta’ Randstat tinsab fil-Punent centrali tan-Netherlands u tikkonsisti primarjament mill-erba’ l-akbar
bliet Netherlandizi (Amsterdam, Rotterdam, The Hague u Utrecht) u l-inhawi ta’ madwarhom. Din tikkostitwixxi
konurbazzjoni fis-sens tad-definizzjoni msemmija hawn fuq u hija moqdija miz-zewg ajruporti. Il-fatt li certi zoni
agrikoli jinsabu bejn iz-zona mibnija u l-ajruport ta’ Lelystad huwa irrilevanti ghall-finijiet tar-rekwizit stabbilit fl-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008.

(69) Fir-rigward tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(b) tar-Regolament, il-Kummissjoni tinnota li l-ajruporti
jkunu moqdija minn infrastrutturi adegwati tat-trasport li jipprovdu, sa fejn ikun possibbli, konnessjoni diretta li
taghmilha possibbli li wiehed jasal l-ajruport fi zmien 90 minuta inkluz, fejn ikun mehtieg, fuq bazi transkon-
finali. Kemm Il-Ajruport ta’ Schiphol kif ukoll l-Ajruport ta’ Lelystad jistghu jintlahqu bit-triq mill-erba’ bliet
kollha tal-konurbazzjoni kwazi kompletament permezz tal-awtostradi. Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, il-hin
tal-ivvjaggar jibqa’ fi Zmien 90 minuta mill-erba’ bliet kollha tal-konurbazzjoni. Minhabba d-daqs tal-
konurbazzjoni, l-access ghal ajruport wiehed pjuttost milli l-ichor jista’ jkun aktar facli, skont il-post inizjali tal-
vjaggatur. Madankollu, dan il-fatt ma jeskludix il-konformita mal-Artikolu 19(2)(b) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008. Barra minn hekk, filwaqt li fkundizzjonijiet partikolari tat-traffiku jista’ ma jkunx possibbli li
jintlahaq ajruport wiched jew l-ichor fi zmien 90 minuta, l-incertezzi ta’ dan it-tip huma inevitabbli fdan il-
kuntest u ma jipprevjenux li jigi ssodisfat wiehed mir-rekwiziti ta’ dik id-dispozizzjoni, jigifieri li tali konnessjoni
tigi pprovduta “sa fejn ikun possibbli” (*%).

(70)  Bl-istess mod, l-ajruport ta’ Schiphol huwa moqdi b’konnessjoni ferrovjarja, kif inhu l-istazzjon ta’ Lelystad, li
minnu se tigi stabbilita shuttle bus lejn l-Ajruport ta’ Lelystad fi zmien xieraq (ara l-premessa sussegwenti ta’ din
Centrali ta’ Lelystad, minn naha wahda, u l-Istazzjon Centrali ta’ Amsterdam u I-Ajruport ta’ Schiphol min-naha I-
ohra huwa ta’ 42 u 38 minuta rispettivament, filwaqt li I-vjagg bix-xarabank bejn I-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad
u l-Ajruport ta’ Lelystand se jiehu 10 minuti.

(71) Bhala konkluzjoni jista’ jitqies li r-rekwiziti tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(b) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008 gew issodisfati.

(72) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(c) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jirrikjedi li Il-ajruporti
kkoncernati jkunu kollegati ma’ xulxin u ma’ Amsterdam u I-konurbazzjoni taghha permezz ta’ trasport pubbliku
frekwenti, affidabbli u effi¢jenti. Il-konnessjonijiet ferrovjarji ezistenti jippermettu lill-passiggieri jilhqu l-ajruport
ta’ Schiphol u I-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad permezz ta’ servizzi ferrovjarji frekwenti u affidabbli. Ghalhekk, fir-
rigward tal-Ajruport ta’ Lelystad, l-issodisfar tar-rekwizit imsemmi hawn fuq jiddependi biss fuq l-istabbiliment ta’
servizz xieraq tax-xarabank bejn l-Istazzjon Centrali ta’ Lelystad u l-Ajruport ta’ Lelystad. Skont l-awtoritajiet
Netherlandizi, dan is-servizz se jkun gie stabbilit fil-hin tal-ftuh tal-Ajruport ta’ Lelystad ghal operazzjonijiet
kummer¢jali, fejn ix-xarabanks se joperaw lejn l-ajruport b'intervalli ta’ tletin minuta. Ghalhekk, ir-rekwizit
stabbilit fl-Artikolu 19(2)(c) ghandu jitqies bhala ssodisfat.

(73)  Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(d) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, l-ajruporti jipprovdu s-
servizzi mehtiega lit-trasportaturi tal-ajru. B'mod partikolari, l-ajruport ta’ Lelystad huwa adattat ghall-gestjoni
tat-traffiku tal-KAT C tal-ICAO/EASA inkluzi ingenji tal-ajru bhall-Boeing 737 u l-Airbus A320/321. Dan se jkun
miftuh ghat-traffiku bejn is-6:00 u 1-23:00. L-ajruport se jipprevedi servizzi fuq l-art u servizzi ta’ mmaniggjar
tal-passiggieri, kif isir normalment ghal dan it-tip ta’ ajruport.

(*) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Netherlandizi diga ddec¢idew li jwessghu l-awtostrada A6 ghall-Ajruport ta’ Lelystad minn zewg korsiji
ghal tliet korsiji u li mill-2021 jibnu hrug ghall-ajruport, li Ikoll kemm huma se jiffacilitaw iktar l-access ghall-ajruport.
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(74)  Bl-istess mod, l-abbozz tat-TDR ma jippregudikax b'mod ingust l-opportunitajiet kummer¢jali tat-trasportaturi
tal-ajru, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2)(d) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008. Minbarra l-fatti
msemmija fil-premessa (73) ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tinnota li kwalunkwe trasferiment lejn 1-Ajruport ta’
Lelystad isir fuq bazi volontarja, peress li l-abbozz tat-TDR ma jipprevedix obbligu ghal dan l-effett. Is-slots
irrinunzjati fl-Ajruport ta’ Schiphol jistghu jibqghu jintuzaw mill-istess trasportatur tal-ajru jew grupp ta’ traspor-
taturi tal-ajru ghal titjira lejn destinazzjoni ta’ trasferiment minn dak l-ajruport, jew tabilhaqq minn trasportatur
iehor jekk jigu rritornati lejn il-pool tas-slots. Il-fatt li I-Ajruport ta’ Lelystad huwa rizervat bi prijorita ghat-
traffiku specifiku ttrasferit mill-ajruport ta’ Schiphol ma jistax jitqies bhala li jippregudika b’'mod ingust l-opportu-
nitajiet kummerdjali tat-trasportaturi tal-ajru li jkun behsiebhom juzaw l-ajruport ta’ Lelystad minghajr tali
trasferiment. Din ir-restrizzjoni tinsab fin-natura ta’ dan l-abbozz tat-TDR, bil-hsieb li ttaffi r-restrizzjonijiet fuq il-
kapacita fl-ajruport ta’ Schiphol permezz tat-trasferiment volontarju tat-traffiku lejn l-ajruport ta’ Lelystad (). II-
kwistjoni dwar jekk din is-sitwazzjoni hijiex kompatibbli, b'mod partikolari, mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita hija
vvalutata aktar 1 isfel [ara Tagsima 5.2.2 ta’ din id-decizjoni].

5.2.2. Proporzjonalita, trasparenza, kriterji oggettivi u nondiskriminazzjoni

5.2.2.1. Kummenti preliminari

(75)  Ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, li ghandhom x’jagsmu mal-proporz-
jonalita, it-trasparenza, il-karattru oggettiv tal-kriterji applikati kif ukoll man-nondiskriminazzjoni, jimplikaw li t-
traffiku jista’ jitqassam biss bejn l-ajruporti abbazi ta’ ghanijiet legittimi, madankollu minghajr ma tigi llimitata -
ghazla tal-Istati Membri fir-rigward ta” kwalunkwe ghan aktar specifiku.

(76) Minhabba t-termini tal-Artikolu 7 tal-abbozz tad-Digriet, din id-decizjoni hija limitata ghad-distribuzzjoni tat-
traffiku fil-limiti ta’ 10 000 slot ta’ prijorita fl-ajruport ta’ Lelystad skont l-Artikolu 2(2) u (3) tal-abbozz tad-
Digriet.

(77) L-objettiv invokat mill-awtoritajiet Netherlandizi b'appogg ghall-abbozz ta’ mizura taghhom jikkonsisti fit-titjib
tar-rwol tal-Ajruport ta’ Schiphol bhala wiehed mi¢-centri ewlenin fl-Unjoni, f¢irkostanzi li fihom dak l-ajruport
ikun lahaq il-limitu tal-kapacita ta’ 500 000 moviment ta’ titjiriet fis-sena, stabbilit permezz tal-ftehim ta’ Alders
[ara I-premessa 24 ta’ hawn fuq]. Dan huwa wiehed minn dawk l-objettivi li jistghu jigu segwiti b’'mod legittimu
skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008. Fdecizjonijiet precedenti bbazati fuq l-Artikolu 8(1) tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 (*'), jigifieri Id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni 95/259/KE (*),
98/710/KE (¥) u 2001/163/KE (*) kif ukoll fil-Komunikazzjoni taghha “Il-Politika Esterna tal-UE dwar I-
Avjazzjoni - Nindirizzaw I-Isfidi tal-Futur”, (**) il-Kummissjoni rrikonoxxiet il-legittimita ta’ politika attiva dwar -
ippjanar tal-ajruporti, dment li tkun tikkonforma mal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni. Tali politika dwar I-
ippjanar tista’ tqis firxa kbira ta’ fatturi li jitqiesu mill-awtoritajiet kompetenti bhala li jkollhom prijorita. II-mizuri
konkreti li ghandhom jittiehdu ghall-implimentazzjoni tal-politika dwar l-ippjanar tal-ajruporti jistghu jvarjaw
ukoll bejn ajruporti differenti. Stat Membru jista’ b'mod legittimu jkun jixtieq li jippromwovi l-izvilupp ta’
ajruport wiehed fit-territorju tieghu ghad-detriment tal-ajruporti l-ohra li jinsabu fih. Ftali kaz, l-impozizzjoni ta’
restrizzjonijiet fuq l-access ghal dawk l-ajruporti l-ohra wahedha tista’ tikkostitwixxi mezz ragonevoli biex jigi
segwit dak l-objettiv. Madankollu, il-principji tal-proporzjonalita, tat-trasparenza u tan-nondiskriminazzjoni
stabbiliti fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jehtieg li jigu rrispettati fir-rigward tar-regoli
precizi mahsuba biex ikomplu jizviluppaw tali objettiv legittimu.

(*) Ghal sitwazzjoni simili, ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 95/259/KE tal-14 ta’ Marzu 1995 dwar procedura relatata mal-applikazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 (il-Kaz VIIJ/AMA/[9/94 - Regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku ta’ Franza ghas-sistema
tal-ajruport ta’ Parigi) (GUL 162, 13.7.1995, p. 25), Tagsima VL.

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar access ghat-trasportaturi ta’ -ajru tal-Komunita ghal rotot ta’ I-
ajru intra-Komunitarji (GU L 240, 24.8.1992, p. 8).

(*}) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 20.

(¥) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 98/710/KE tas-16 ta’ Settembru 1998 dwar procedura relatata mal-applikazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2408/92 (il-Kaz VII/AMA[11/98 - Regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku tal-Italja ghas-sistema tal-ajruport ta’
Milan) (GU L 337,12.12.1998, p. 42), premessa 45.

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/163/KE tal-21 ta’ Dicembru 2000 dwar procedura relatata mal-applikazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2408/92 (il-Kaz TREN/AMA/[12/00 — regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku tal-Italja ghas-sistema tal-ajruport ta’
Milan) (GU L 58, 28.2.2001, p. 29), premessa 45.

(*) II-Politika Esterna tal-UE dwar l-Avjazzjoni - Nindirizzaw l-Isfidi tal-Futur, COM (2012) 556 final tas-27 ta’ Settembru 2012.
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5.2.2.2. Proporzjonalita, trasparenza u kriterji oggettivi

(78)  Ir-regoli li tressqu mill-awtoritajiet Netherlandizi huma mahsuba biex joholqu I-possibbiltajiet ghas-sostituzzjoni
ta’ Certi titjiriet fl-ajruport ta’ Schiphol permezz ta’ titjiriet ohra, li jkunu adattati ahjar biex itejbu Schiphol bhala
ajruport centrali. Ghal dan il-ghan, dawn jiddistingwu bejn “titjiriet ta’ trasferiment” u “titjiriet minn punt ghal
iehor”. Skont l-abbozz tat-TDR, destinazzjoni tigi elenkata bhala “titjira ta’ trasferiment” jekk, bhala medja, mill-
inqas 10 % tal-passiggieri li jtiru mill-Ajruport ta’ Schiphol lejn dik id-destinazzjoni jkunu nizlu gabel fl-Ajruport
ta’ Schiphol, matul il-perjodi ta’ referenza msemmija ta’ hames snin, bil-kundizzjoni li jkunu gew operati iktar
minn ghaxar titjiriet fis-sena fit-tliet snin gabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni.

(79) Min-naha l-ohra, “titjiriet minn punt ghal iehor” huma kkaratterizzati minn percentwal medju ta’ trasferiment tat-
titjiriet kollha mill-Ajruport ta’ Schiphol lejn id-destinazzjoni li jitqies bhala ingas minn 10 % matul il-perjodu
msemmi ta’ hames snin kalendarji, bil-kundizzjoni li jkunu gew operati iktar minn ghaxar titjiriet fis-sena fit-tliet
snin qabel il-pubblikazzjoni tal-klassifikazzjoni.

(80) L-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 ma jeskludix il-holgien ta’ tali limiti ghad-distribuzzjoni
tat-traffiku bejn l-ajruporti. Il-livell ta’ limitu li jintghazel biex jigi ddeterminat jekk destinazzjoni tinvolvix ghadd
kritiku ta’ passiggieri fi tranzitu fl-ajruport, jista’ fil-principju jkun kapaci jidderiegi t-traffiku rilevanti lejn 1-
ajruport rispettiv u mhux necessarjament imur lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dak il-ghan.

(81) Madankollu, sabiex jigi zgurat li tali limiti jwasslu ghal rizultati proporzjonati, skont it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, jehtieg li jkunu bbazati fuq valutazzjoni oggettiva dwar jekk
jistghux jilhqu l-ghan inkwistjoni u kif ghandhom jaghmlu dan, jigifieri fdan il-kaz li I-Ajruport ta’ Schiphol jigi
ppreservat u zviluppat bhala ¢entru. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri ghandhom grad ta’ diskrezzjoni. Minhabba
li limiti differenti jistghu jwasslu ghal effetti differenti, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jezamina bir-reqqa
dawn l-effetti qabel ma jadotta limitu partikolari.

(82) L-istudju li sar minn SEO Amsterdam Economics (*) jikkonkludi li “limiti baxxi ta’ trasferiment iwasslu ghal
distorsjoni limitata fis-suq, filwaqt li limiti akbar iwasslu ghal ezitu aktar selettiv kif ukoll aktar effettiv”. L-istudju
jadotta limitu ta’ 10 % bhala punt tat-tluq u jgabbel l-effetti ta’ limiti alternattivi. Fkaz li t-TDR jirreferu ghal dan
il-limitu, it-titjiriet tal-KLM ikunu jikkostitwixxu titjiriet minn punt ghal iehor sa punt sostanzjali, jigifieri sa kwazi
[...] movimenti tal-ingenji tal-ajru ([...] rotot) fis-sena. Limitu baxx hafna (4 % jew inqas) ma jirrizultax
fdifferenza kbira ghalllKLM [...], filwaqt li spe¢jalment it-trasportaturi tat-turisti jkunu affettwati b’'mod
sostanzjali. Meta mqabbla ma’ limitu ta’ 10 % dawn jitilfu l-opportunitajiet li jiksbu prijorita fl-ajruport ta’
Lelystad bil-ghan li t-traffiku jitmexxa hemmhekk. Blimitu ta’ 8 % jew inqas, il-KLM ikun affettwat biss
moderatament meta mqabbel max-xenarju ta’ 10 %, [...]. Fkaz li I-limitu jigi stabbilit ghal 15 %, il-KLM jaqa’ taht
it-TDR b'mod ferm akbar (aktar minn [...] moviment addizzjonali tal-ingenji tal-ajru), jigifieri ftermini assoluti lil
hinn mil-linji tal-ajru kollha li I-bazi taghhom hija l-Ajruport ta’ Schiphol. Blimitu ta’ 15 %, madwar [...] % tat-
titjiriet ta’ Transvia mill-Ajruport ta’ Schiphol jikkwalifikaw bhala titjiriet ta’ trasferiment, filwaqt li b’limitu baxx
hafna, jigifieri 2 %, ikunu jikkwalifikaw aktar minn [...] % tat-titjiriet ta’ Transavia mill-ajruport ta’ Schiphol, li
jimplika li I-linja tal-ajru taqdi ghadd relattivament kbir ta’ destinazzjonijiet bi ftit destinazzjonijiet biss jaghtu lok
ghal titjiriet ta’ trasferiment. Fir-rigward ta’ kompetituri ohra, l-istudju juri li kwazi [...] % tat-traffiku ggenerat
mill-Easyjet fl-Ajruport ta’ Schiphol jilhaq il-limitu ta’ 15 %. Blimitu fdan il-livell, Tuifly u Corendon ikollhom I-
ingas opportunitajiet biex jiksbu prijorita fl-ajruport ta’ Lelystad bil-ghan li t-traffiku jitmexxa hemmbhekk, fost it-
trasportaturi kollha li juzaw l-Ajruport ta’ Schiphol bhala bazi tas-servizz.

(83) Fid-dawl ta’ din l-analizi, l-awtoritajiet Netherlandizi kienu intitolati jikkonkludu li limitu ta’ 10 % jistabbilixxi
bilan¢ xieraq. Ghal 2 % tal-movimenti attwali fl-ajruport ta’ Schiphol, dan joffri l-possibilita li t-titjiriet “minn
punt ghal iehor” jigu ttrasferiti lejn l-ajruport ta’ Lelystad, b’sostituzzjoni sussegwenti fl-ajruport ta’ Schiphol
permezz ta’ “titjiriet ta’ trasferiment”. Ghadd ta’ trasportaturi tal-ajru se jkunu jistghu jibbenefikaw mit-termini
tieghu b’certezza (¥).

(84) Fdan ir-rigward, il-limitu jista’ jitqies bhala kapaci li jilhaq l-ghan stabbilit, u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg ghal dak l-objettiv.

(*) Aral-premessa ta’ hawn fu%
(¥) Is-sejbiet tal-istudju huma bbazati fuq destinazzjonijiet maghrufa u ma jgisux il-possibbiltajiet ghat-trasportaturi biex jissostanzjaw li
destinazzjonijiet ohra jikkwalifikaw bl-istess mod bhala destinazzjonijiet ta’ trasferiment. Ara I-premessa 90 ta’ hawn taht.
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(85)  Fir-rigward tal-elementi l-ohra tal-Abbozz tat-TDR, huwa mfakkar, l-ewwel nett, li kwalunkwe trasferiment ta’
titjiriet mill-Ajruport ta’ Schiphol lejn l-Ajruport ta” Lelystad huwa ta’ natura volontarja. It-tieni, il-prijorita
moghtija lit-trasportaturi kkoncernati fl-ajruport ta’ Lelystad, mahsuba biex izzid il-possibbilta li jsehh tali
trasferiment, hija limitata ghal 10 000 slot. Estensjoni possibbli ghal 25 000 slot se tigi deciza separatament wara
evalwazzjoni u se tapplika biss b’approvazzjoni ¢gdida mill-Kummissjoni. It-tielet, l-Artikolu 3 tal-Abbozz tad-
Digriet jizgura li l-prijorita li tinghata b'dan il-mod tkun disponibbli biss ghat-trasportaturi li jikkontribwixxu
ghat-titjib tal-Ajruport ta’ Schiphol bhala ajruport centrali, l-objettiv ahhari tal-abbozz tat-TDR, jigifieri bis-sahha
tal-konverzjoni tas-slots bil-ghan li jintuzaw esklussivament ghat-titjiriet ta’ trasferiment. Specifikament, il-
paragrafi 2 sa 4 tal-Artikolu 3 jizguraw li t-TDR jilhqu l-objettiv taghhom indipendentement mill-mobilita tas-slot
(disponibbli skont ir-Regolament dwar is-Slots) u indipendentement mill-bidliet fl-ghadd generali tas-slots li jkollu
t-trasportatur jew il-grupp ta’ trasportaturi kkoncernati.

(86)  Il-kriterji kollha stabbiliti fl-abbozz tat-TDR huma oggettivi u trasparenti.

5.2.2.3. In-nondiskriminazzjoni

(87) L-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 jirrikjedi li kwalunkwe regola dwar id-distribuzzjoni tat-
traffiku tkun eZentata mid-diskriminazzjoni bejn id-destinazzjonijiet fl-Unjoni u mid-diskriminazzjoni ghal
ragunijiet ta’ nazzjonalita jew identita tat-trasportaturi tal-ajru. Dawn iz-Zewg projbizzjonijiet huma espressjonijiet
tal-prin¢ipju generali ta’ trattament indaqs. Skont il-gurisprudenza konsistenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (%),
dan il-princ¢ipju jirrikjedi 1i sitwazzjonijiet komparabbli ma jkunux ittrattati b'mod differenti u sitwazzjonijiet
differenti ma jkunux ittrattati bl-istess mod sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat b’mod oggettiv.

— Nuqgqas ta’ diskriminazzjoni bejn destinazzjonijiet fl-Unjoni

(88) L-abbozz tat-TDR jiddistingwi bejn “titjiriet minn punt ghal ichor” u “titjiriet ta’ trasferiment” biss sa fejn
jirrigwarda l-fakulta li I-movimenti jigu ttrasferiti mill-ajruport ta’ Schiphol lejn -Ajruport ta’ Lelystad, filwaqt li
dan l-ahhar ajruport jibbenefika minn grad ta’ prijorita. Minbarra t-“titjiriet ta’ riskju” li ghal ragunijiet ta’ sigurta
jistghu jigu mmaniggjati biss fl-Ajruport ta’ Schiphol, din id-distinzjoni hija marbuta b’'mod inseparabbli mal-
objettiv legittimu li jigi kkonsolidat l-Ajruport ta’ Schiphol bhala ajruport ¢entrali. Kif spjegat hawn fuq, l-abbozz
tat-TDR jista’ jikkontribwixxi ghal dan l-objettiv u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dawk il-
finijiet, u bhala tali I-kriterji li jirrizultaw huma ta’ natura oggettiva. Brizultat ta’ dan, id-distinzjoni tista’ titqies
iggustifikata oggettivament u ma tistax titqies bhala diskriminatorja fiha nnifisha.

(89) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li l-kriterji stabbiliti mill-awtoritajiet Netherlandizi bil-ghan li ssir
distinzjoni bejn iz-zewg tipi differenti ta’ destinazzjonijiet jizguraw li d-destinazzjonijiet kollha li ghandhom I-
istess effett fuq l-Ajruport ta’ Schiphol bhala centru jigu ttrattati bl-istess mod.

(90)  Dan japplika wkoll ghal destinazzjonijiet li mhumiex inkluzi fl-Anness 1 tal-Abbozz tal-Ordni minhabba I-fatt li
ma jilhqux il-limitu ta’ 10 % ta’ passiggieri fi tranzitu abbazi tal-informazzjoni li sissa kienet disponibbli ghall-
awtoritajiet Netherlandizi. It-trasportaturi jistghu fil-fatt jiksbu t-trattament ta’ wahda jew aktar minn dawk id-
destinazzjonijiet bhala destinazzjonijiet ta’ trasferiment abbazi ta’ data rilevanti, inkluzi previzjonijiet xierqa
u inkluza data li tappartjeni ghal ajruporti Ewropej ohra (ara l-Artikolu 1(3) u (4) u l-Artikolu 3 tal-abbozz tal-
ordni) (¥). It-termini ta’ dawk ir-regoli huma tali li joffru l-akbar firxa ta’ possibilitajiet ghat-trasportaturi biex
jissostanzjaw id-dikjarazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward, inkluz perezempju permezz tal-uzu ta’ data dwar I-
awtokonnessjoni (*%), jew data li tingabar mill-ajruport.

(91) Brrizultat ta’ dan, jista’ jigi konkluz li l-abbozz tat-TDR ma jurix diskriminazzjoni bejn id-destinazzjonijiet fl-
Unjoni.

— Nugqqas ta’ diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita jew identita ta’ trasportaturi tal-ajru

(92)  I-kriterji ddefiniti biex issir distinzjoni bejn id-destinazzjonijiet, li huma ta’ natura oggettiva, filwaqt li jitqies 1-
ghan segwit mill-mizura, jizguraw li ma jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita jew tal-
identita tat-trasportatur tal-ajru. It-trasportaturi tal-ajru kollha huma ttrattati bl-istess mod abbazi tal-istess
kriterji.

(**) Ez/. Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010, Uzonyi, C-133/09, ECLLEU:C:2010:563, punt 31.

(*) Aral-premessi 15 u 16 ta’ hawn fug.

(*) Permezz ta’ tali ghodod, passiggier jista’ jipprenota zewg titjiriet successivi u jibbenefika minn assigurazzjoni fejn mehtieg, jigifieri ghal
titjira sostituta jew lukanda jekk mehtiega minhabba dewmien, kancellazzjoni jew skedar mill-gdid ta’ titjiriet. “Dohop”(https://www.
dohop.com/) and, “Kiwi” (https://www.kiwi.com/en/pages/content/about/) huma fornituri maghrufa b'mod generali.


https://www.dohop.com/
https://www.dohop.com/
https://www.kiwi.com/en/pages/content/about/
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(93)  Kif spjegat fid-dettall hawn fuq, I-Artikolu 3 tal-abbozz tad-Digriet jizgura li I-prijorita li tinghata fl-Ajruport ta’
Lelystad tkun disponibbli biss ghat-trasportaturi li jikkontribwixxu ghat-titjib tal-Ajruport ta’ Schiphol bhala
ajruport centrali, l-objettiv ahhari tal-abbozz tat-TDR, jigifieri bis-sahha tal-konverzjoni ta’ slots bil-ghan li
jintuzaw esklussivament ghat-titjiriet ta’ trasferiment.

5.2.3. Konformita mar-regoli tal-Unjoni dwar l-allokazzjoni tas-slots

(94)  Skont l-Artikolu 19(1) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, l-ezercitar tad-drittijiet tat-traffiku huwa soggett
ghar-regoli applikabbli tal-Unjoni, b’'mod partikolari, relatati mal-allokazzjoni tas-slots. Din il-kwistjoni bhalissa
hija indirizzata fir-Regolament dwar is-Slots.

(95) Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, l-analizi li twettqet skont l-Artikolu 3 tar-Regolament dwar is-Slots turi li se
jkun hemm nuqqas fil-kapacita fLelystad mill-mument tal-operazzjonijiet kummer¢jali stabbiliti fdak l-ajruport.
Konsegwentement, dan se jintghazel bhala ajruport ikkoordinat skont dik id-dispozizzjoni.

(96) L-allokazzjoni tas-slots fajruporti kkoordinati ghandha tkun konformi mad-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dak ir-
Regolament, b'mod partikolari I-Artikoli 8 sa 10 tieghu.

(97) L-Artikolu 2(2) tal-abbozz tad-Digriet jispecifika li l-prijorita prevista fih hija “minghajr pregudizzju ghar-
Regolament dwar is-Slots”. B'rizultat ta’ dan, kif spjegat fin-nota ta’ spjegazzjoni tal-Abbozz tad-Digriet, dan se
japplika biss fil-kaz ta’ talbiet li jibqghu konfliggenti wara l-applikazzjoni tal-kriterji applikabbli b'mod generali
stabbiliti fdak ir-Regolament.

(98) Fdan ir-rigward, issir referenza ghall-Artikolu 10(6) tar-Regolament dwar is-Slots. Skont dik id-dispozizzjoni, il-
prijorita stabbilita hemmbhekk favur partecipanti godda fajruport ikkoordinat hija “minghajr pregudizzju ghall-
Artikolu 8(1) tar-Regolament (KEE) Nru 2408/92”. L-Artikolu 8(1) tar-Regolament (KEE) Nru 2408/92 gie
sostitwit bl-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, li huwa 1-bazi guridika attwali ghall-istabbiliment
(u l-valutazzjoni tal-Kummissjoni) tar-regoli dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku. B'rizultat ta’ dan, il-prijorita tista’
tigi adattata fil-kuntest tad-distribuzzjoni tat-traffiku stabbilita skont I-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008, dment li tali adattament ikun limitat ghal dak li huwa strettament mehtieg sabiex jintlahaq 1-
objettiv tar-regoli inkwistjoni dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku.

(99) Fdan il-kaz, ir-regola ta’ prijorita stipulata fl-Artikolu 2(2) tal-abbozz tad-Digriet tibda tapplika biss wara li jkunu
gew applikati I-kriterji ta’ prijorita tar-Regolament dwar is-Slots, u hija limitata ghas-slots li s'issa huma koperti
mir-regoli, li jikkorrispondu ghal 10 000 moviment (*'). Dan l-adattament tal-prijorita ma jmurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv tal-abbozz tat-TDR u huwa ghalhekk kompatibbli mar-Regolament
dwar is-Slots.

(100) Bl-istess mod, ir-regola stipulata fl-Artikolu 3 tal-abbozz tad-Digriet li bih l-slots li kienu soggetti ghall-
Artikolu 2(2) fl-Ajruport ta’ Schiphol jistghu jintuzaw biss ghal titjiriet ta’ trasferiment hija inerenti fid-distri-
buzzjoni tat-traffiku u tabilhaqq karatteristika tipika ta’ kwalunkwe tali distribuzzjoni. Ghalhekk ghandha titgies
kompatibbli bl-istess mod mar-Regolament dwar is-Slots.

5.2.4. Konformita ma’ regoli ohra tal-Unjoni

(101) I-Kummissjoni tinnota li l-uniku ghan tal-valutazzjoni li ghandha ssir skont l-Artikolu 19 tar-Regolament (KE)
Nru 1008/2008 huwa r-regola nazzjonali li “tirregola d-distribuzzjoni tat-traffiku tal-ajru” [l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 19(3)]. Fir-rigward tal-konformita mal-paragrafu 1 ta’ dak l-Artikolu, il-fatt li l-Ajruport ta’ Lelystad
se jiftah ghall-operazzjonijiet kummer¢jali £xi zmien partikolari, kif ukoll id-daqs ta’ dan il-ftuh ftermini ta’ ope-
razzjonijiet possibbli, huma l-kundizzjonijiet mehtiega ghal dik id-distribuzzjoni tat-traffiku. Dawn l-elementi ma
jiffurmawx parti mid-distribuzzjoni nnifisha. It-termini tad-distribuzzjoni tat-traffiku stess ma jista’ jkollhom I-
ebda incidenza negattiva fuq il-konformita mar-regoli tal-Unjoni dwar is-“sikurezza”, is-“sigurta” u 1-“protezzjoni
tal-ambjent” kif imsemmija fl-Artikolu 19(1) tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008. B'rizultat ta’ dan, ma jirrizulta
l-ebda thassib dwar l-inkompatibbilta ma’ din id-dispozizzjoni fir-rigward ta’ dawk l-elementi.

6. KONKLUZJONI

(102) Bhala konkluzjoni, abbazi ta’ valutazzjoni tal-fatti u s-suppozizzjonijiet li jinsabu fin-notifika tal-awtoritajiet
Netherlandizi, il-Kummissjoni tqis li r-regoli mahsuba dwar id-distribuzzjoni tat-traffiku huma kompatibbli mal-
Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008.

(*") Kif spjegat hawn fuq (il-punti 12 u 85), estensjoni tal-ghadd ta’ slots ikkoncernati fl-Ajruport ta’ Lelystad se ssir biss wara evalwazzjoni
tar-regim u biss wara approvazzjoni separata mill-Kummissjoni. Ir-regim li tqies £din id-decizjoni huwa limitat ghall-ammont imsemmi
hawn fuq ta’ 10 000 slot.
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu uniku
II-mizuri previsti fl-Abbozz tal-Ordni Ministerjali u fl-Abbozz tal-Ordni tal-Ministru ghall-Infrastruttura u I-llma dwar
id-distribuzzjoni tat-traffiku tal-ajru fl-Ajruport ta’ Lelystad u l-ajruport ta’ Schiphol, kif innotifikati lill-Kummissjoni fid-
29 ta’ Marzu 2019, u emendati permezz tal-ittri tat-3 ta’ Lulju 2019 u tal-11 ta’ Lulju 2019, huma b’dan approvati.

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Renju tan-Netherlands.

Maghmul fi Brussell, -24 ta’ Settembru 2019.

Ghall-Kummissjoni
Violeta BULC

Membru tal-Kummissjoni
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