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LEMUMI

KOMISIJAS ISTENOSANAS LEMUMS (ES) 2019/1585
(2019. gada 24. septembris)

par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta paredzéto satiksmes
sadales noteikumu noteikSanu Amsterdamas Shipholas lidostai un Amsterdamas Leleistades
lidostai

(izzinots ar dokumenta numuru C(2019) 6816)

(Autentisks ir tikai teksts niderlandiesu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24. septembra Regulu (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu snieg$anai Kopiena (') un jo ipasi tas 19. panta 3. punktu,

péc apspriesanas ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 25. panta 1. punkta minéto komiteju,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Péc ieprieksgja pazinojuma, kas velak ir ticis atsaukts (3), Niderlandes iestades 2019. gada 25. marta elektroniska
pasta véstulé () atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 3. punktam informéja Komisiju par savu
nodomu lidz ar ministrijas dekréta projekta un infrastruktiras un Gdens resursu ministra rikojuma projekta
pienemsanu noteikt konkrétus satiksmes sadales noteikumus Amsterdamas Shipholas lidostai un Amsterdamas
Leleistades lidostai Niderlandé (turpmak attiecigi “Shipholas lidosta” jeb “Shiphola” un “Leleistades lidosta” jeb
“Leleistade”). Niderlandes iestades ar 2019. gada 29. marta elektroniska pasta vestuli (¥) iesniedza ministrijas
dekréta projekta un infrastruktiiras un tdens resursu ministra rikojuma projekta grozito redakciju (°) kopa ar
paréjiem elementiem, kas jau bija ieklauti 2019. gada 25. marta pazinojuma.

(2)  Sada veida iesniegta Niderlandes iestazu informacija ka pielikumus ietvéra $adus cetrus pétijumus: 1) Jaudas
pieprasijums Shiphola 2023. gada, 2) Jaudas pieprasjums Shiphola 2030. gada, 3) Sekundara tirdznieciba
Shiphola (°) un 4) Aviosabiedribu dalitas darbibas.

(3)  Komisija paredzéto satiksmes sadales noteikumu kopsavilkumu publicgja 2019. gada 12. aprila Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest () un aicindja ieinteresétas personas iesniegt piezimes.

(4)  Niderlandes iestades ar 2019. gada 3. julija (%) véstuli un 2019. gada 11. jalija (°) véstuli iesniedza pazinojuma
grozijumu, kas bija paredzéts, lai pemtu véra Komisijas dienestu izvirzitos problémjautdjumus. Ar to pasu
2019. gada 11. julija véstuli, ka ari ar 2019. gada 16. jlija elektroniska pasta véstuli (1) Niderlandes iestades 3a
pazinojuma sakara sniedza papildu faktus par lidostu pieejamibu, ka ari par $o iestazu nodomiem attieciba uz
terminu, kura Leleistades lidosta tiktu atvérta komercialam darbibam.

() OVL293,31.10.2008., 3.1pp.
(%) Niderlandes iestades 2018. gada 12. julija pazinoja Komisijai par Shipholas un Leleistades lidostai paredzéto satiksmes sadales
noteikumu pirmo kopumu. Niderlandes iestades $o pazinojumu ir atsaukusas 2018. gada 4. decembri.
(*) Registréts ka Ares (2019)2057632.
(*) Registréts ka Ares (2019)2256246.
() Aanmelding verkeersverdelingsregel voor de Nederlandse luchthavens Lelystad Airport en Schiphol.
() Sos tris pétfjumus ir veicis konsultaciju uznémums Seo Amsterdam Economics.
() OVC136,12.4.2019., 26. Ipp.
(®) Registréts ka Ares (2019)4236859.
() Registréts ka Ares (2019)4595066.
(') Registréts ka Ares (2019)4595552.
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2. NIDERLANDES IESTAZU NOTEIKTA PASAKUMA UN MERKA APRAKSTS
2.1. Pasakuma apraksts

(5)  Satiksmes sadales noteikumu projekta, kas paredzéts satiksmes sadali$anai starp Shipholas un Leleistades lidostu,
ietilpst $adi elementi:

a) Leleistades lidostai, kuru Iidz 2020. gada beigam Niderlandes valdiba plano atvért komercialam darbibam,
Padomes Regulas (EEK) Nr. 95/93 (") (turpmak “Laika ni$u regula”) nozime tiks pieskirts koordinétas lidostas
statuss, sakot no ministrijas dekréta spéka stasanas dienas. Leleistades lidosta.

b) Neskarot Laika ni$u regulu, gaisa parvadatajs ieglist prioritates tiesibas pieprasit laika niSas Leleistades lidosta,
lai veiktu pacel$anos vai nolaianos, ja $is gaisa parvadatajs:

— Shipholas lidosta agrak pieskirtas laika niSas ir nodevis citam gaisa parvadatajam vai atpakal laika niSu
koordinatoram vai

— apnemas Shipholas lidosta agrak pieskirtas laika niSas turpmak izmantot transféra lidojumu veikanai.

c) leprieks b) punkta aprakstito noteikumu pieméro vienigi tam laika nisam Shipholas lidosta, kuras ieprieksgja
attiecigaja sarakstu perioda vai vismaz trijos no Cetriem ieprieksgjiem attiecigajiem sarakstu periodiem ir
izmantotas, lai veiktu tieSos lidojumus.

(6)  “Transféra lidojumi” un “tieSie lidojumi” ir janosaka ar infrastruktiiras un tdens resursu ministra rikojumu.
Turklat biitu jaizstrada noteikumi par $o lidojumu atbilstibas kritérijiem. Lidojumi bitu jaklasificé ik péc diviem
gadiem saskana ar Siem kritérijiem, un ikviena jauna klasifikacija batu japazino vismaz vienu gadu pirms tas
stasanas spéka. Uz $o pilnvarojumu pamatots rikojuma projekts veido dalu no pazipota pasakuma (sk. 13. lidz
21. apsvérumu turpmak teksta).

(7)  Satiksmes sadales noteikumu projekta nav noteikta prasiba, ka Leleistades lidostas jaudas izmantoSanas dienam
un laikiem bitu jaatbilst to Shipholas lidostas attiecigo laika niSu dienam un laikiem, kuras parceltas, nodotas
atpakal vai at3kirigi izmantotas saskana ar iepriek$ 5. apsvéruma b) punkta izklastito noteikumu.

(8)  Gaisa parvadatajam, kas palaujas uz dekréta projekta 2. panta 2. punktu (t. i, uz iepriek$ 5. apsveruma b) punkta
izklastito noteikumuy), ir japazino ministram, laika ni§u koordinatoram, ka ari to sanéméjam gaisa parvadatajam,
ja tads ir, informacija par attiecigajam laika nisam Shipholas lidosta. Informéjot ministru, gaisa parvadatdjam ir
japierada, ka ir izpilditas dekréta 2. panta 5. punkta (5. apsvéruma c) punkta ieprieks teksta) aprakstitas prasibas.

(9)  Atbilstigi dekréta projekta 3. panta 1. punktam agrak pieskirtas laika niSas, uz kuram attiecas dekréta projekta
2. panta 2. punkts (kas aprakstits 5. apsvéruma b) punkta ieprieks), ir jaizmanto vienigi transféra lidojumu
veikSanai.

(10) Ministrijas dekréta projekta 3. panta 2., 3. un 4. punkta ir pievienoti $adi noteikumi:

“2. $a dekréta piemérosanas laikposma gaisa parvadatajam, kura riciba ir 1. punktd minétas agrak pieskirtas
laika niSas, ir jaapkalpo vismaz tads transféra lidojumu skaits, kas atbilst transféra lidojumu skaitam, kads ir
bijis attiecigaja sarakstu perioda pirms $o laika nisu iegfiSanas atbilstigi 2. panta 2. punkta a) apak$punktam
veiktas parcelSanas rezultata vai attiecigos gadjjumos pirms 2. panta 2. punkta b) apak§punkta piemérosanas
§im laika nisam un kam pieskaitits So laika nisu skaits.

Atkapjoties no pirmas dalas un ievérojot 3. punkta izklastitos nosacijumus, $ads parvadatajs var samazinat
transféra lidojumu skaitu, ja samazinas ta riciba eso$o laika nisu kopgjais skaits.

3. Gaisa parvadatajs, kura riciba ir 1. punkta minétas agrak pieskirtas laika nisas, neskarot minéto punktu, péc
laika niSu parcel$anas, ko veic atbilstigi 2. panta 2. punkta a) apak§punktam, vai attiecigos gadijumos pirms
2. panta 2. punkta b) apakSpunkta piemérosanas $im laika nisam nekada gadijuma nedrikst samazinat
transféra lidojumu ipatsvaru no visiem lidojumiem, kas veikti, izmantojot citas laika niSas Shipholas lidosta,
salidzinajuma ar Ipatsvaru, kas pastavéja, pirms parvadatajs bija ieguvis attiecigas agrak pieskirtas laika nisas.

(") Padomes 1993. gada 18. janvara Regula (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika nidu pieskirSanu Kopienas
lidostas (OV L 14, 22.1.1993., 1. Ipp..
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4. Ja laika niSas Shipholas lidosta ir vairak neka vienas sabiedribas riciba attieciga grupa, ko veido
— matessabiedriba un visas tas meitassabiedribas vai arl
— vienas matessabiedribas visas meitassabiedribas,
katru $adu sabiedribu grupu 2. un 3. punkta piemérosanas noliika uzskata par vienu gaisa parvadataju.”

(11) Saskana ar ministrijas dekréta projekta 2. panta 3. un 4. punktu prioritati, kas minéta $a dekréta 2. panta
2. punkta (5. apsvéruma b) punkta ieprieks teksta), pieméro divam laika niu dalam Leleistades lidosta, proti, lidz
10 000 laika nisu (ieskaitot) un no 10 001 Ilidz 25 000 laika niSu.

(12) Dekréta speka stasanas diena atbilstigi ta 7. pantam ir janosaka ar karala léemumu, iznemot 2. panta 4. punktu,
kas stajas spéka no dienas, kura Eiropas Komisija apstiprina $o ipaso punktu, uz ko attiecas atseviska iesniegSana
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 3. punktu, un ir public&jusi savu lémumu Eiropas Savienibas
Oficialaja VestnesT.

(13) Ministra rikojuma projekta “transféra lidojumi” tiek noteikti, atsaucoties uz katra lidojuma galamérki. Kritériji ir
sadi:

— transféra vidéja procentuala daa no visiem lidojumiem, kas veikti no Shipholas lidostas, piecos kalendarajos
gados pirms klasifikacijas publicéSanas ir vismaz 10 %, un tris gados pirms klasifikacijas publicéSanas ir veikti
vairak neka 10 lidojumi gada, vai

— galamérki atrodas teritorijas, kas noteiktas 1. panta 1. punkta dokumenta Aanwijzingsregeling risicoviuchten,
kura ir noraditi ta dévétie “riska lidojumi”, kam ir javeic muitas kontrole.

(14) Rikojuma projekta 1. pielikuma ir uzskaititi Siem kritérijiem atbilstosie galameérki.

(15)  Atbilstigi rikojuma projekta 1. panta 3. punktam galamérkis, kas nav ieklauts 1. pielikuma, tiks uzskatits par
“transféra galamérki” pieprasitaja laikposma, kas nav ilgaks par pieciem gadiem, ja aviosabiedriba var sniegt
ministram ex ante pamatojumu, ka pieprasitaja sezonu skaita ta 3o galamérki nodro$inas ar lidojumiem, no
kuriem transféra lidojumu vidéja procentuala dala ir vismaz 10 %.

(16) Saskana ar rikojuma projekta 1. panta 4. punktu aviosabiedriba jebkura gadijuma var panakt atbilstibu 3. punkta
noteiktajai prasibai, ja ta pierada, ka piecos kalendarajos gados pirms 3. punktd minéta pieprasijuma Eiropas
Savieniba eso$a lidosta $im galamérkim ir nodrosinati lidojumi ar transféra vidéjo procentualo dalu vismaz 10 %
apmera.

(17)  Galameérkus, kuri atbilstigi 3. punktam biis uzskatami par transféra galamérkiem, publicés valdibas véstnesi.

(18) Ministra rikojuma projekta (2. pielikuma) ir ari uzskaititi galamérki, kuriem tiek pieskirts “tiesa lidojuma” statuss,
pamatojoties uz $adiem kritérijiem:

— transféra vidéja procentuala dala no visiem lidojumiem, kas veikti no Shipholas lidostas, piecos kalendarajos
gados pirms klasifikacijas publicéSanas ir mazaka neka 10 %,

— tris gados pirms klasifikacijas publicésanas ir veikti vairak neka 10 lidojumi gada.

(19) Rikojuma projekta 3. pants attiecas uz noteikumiem par transféra procentualas dalas apliecindgjumu izvértéSanu
saistiba ar rikojuma piemérosanu.

(20)  Ka noteikts 3. panta 1. punkta, jebkurus parbaudamus datus, kas attiecas uz lidojumu un galamérku transféra
procentudlo dalu, var iesniegt ministram, un tie tiks nemti véra, pieskirot lidojumiem vai nu transféra lidojuma,
vai tie§a lidojuma statusu.

(21) 3. panta 2. punkta ir noteikts, ka attieciba uz 1. punkta minétajiem datiem jebkura gadijuma pasazieri, kuri ielido

Shipholas lidosta un 24 stundu laika péc ielidosanas izlido uz galamerki, kas nav ieprieksgja lidojuma sakuma
vieta, tiks uzskatiti par transféra pasaZieriem.



26.9.2019. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 246/27

2.2. Niderlandes iestazu noteiktais pasakuma meérkis

(22) Saskana ar Niderlandes iestaZu sniegto informaciju satiksmes sadales noteikumu projekta mérkis ir pieskirt
privilégijas transféra lidojumiem attieciba uz jaudas sadali Shipholas lidosta. Starpkontinentalo galamérku plaso
tiklu nevarétu apkalpot, ja Shiphola nebiitu kontinentals un starpkontinentals gaisa satiksmes mezgls. Sis divas
funkcijas — starpkontinentalo galamérku apkalposana un darbiba transféra pasazieru Eiropas tikla — ir nedalamas
un kopa veido Shipholas kontinentala un starpkontinentala satiksmes mezgla funkciju.

=»

(23) Sa mérka pamata ir “Aldersa noliguma” noteiktais ierobezojums — 500 000 lidojumu gada Shipholas lidosta lidz
2020. gada beigam. So noligumu 2008. gada noslédza attiecigas puses (t. i., avidcijas nozare, publiskas iestades
un iedzivotaji). Tas tiecas panakt lidzsvaru starp aviacijas nozares izaugsmi un dzivotsp&ju, ka arl vides drosibu
un ilgtspéju.

(24) 500 000 lidojumu robezvértiba gada Shipholas lidosta jau tika sasniegta 2018. gada. Tapéc Niderlandes iestades
pauz viedokli, ka jaudu, kas transféra satiksmei ir pieejama Shipholas lidosta, var palielinat vienigi, sadalot
satiksmi starp $o lidostu un Leleistades lidostu, kura spgj nodrosinat satiksmi, kam nav vajadzigi tadi apstakli un
iespgjas, kadas ir pieejamas Shipholas lidosta.

(25) Saja noliika Leleistades lidosta nodrosinatu no Shipholas lidostas parcelto tieso satiksmi, tadéjadi uzlabojot
Shipholas lidostas transféra funkciju.

(26)  Satiksmes sadales noteikumu projekts nepiespiez gaisa parvadatajus parvietot savus lidojumus no Shipholas, bet
drizak palaujas uz stimuliem tie$as satiksmes parvietoSanai.

(27)  Saskana ar Niderlandes iestazu pausto viedokli pazinotais pasakums ir javérté, nemot véra Savieniba esosu lielu
satiksmes mezglu uzturéSanas batisko ekonomisko un stratégisko nozimi. Saskana ar Niderlandes iestaZu sniegto
informaciju Shipholas lidosta ir viens no lielakajiem satiksmes mezgliem Savienibas ziemelrietumu dala, ka ari
batisks Niderlandes ekonomikas un savienojamibas pilars. 2017. gada 48,6 miljoni pasazieru no Eiropas pilsétam
ir celojusi no Shipholas lidostas vai uz to un 31 % no tiem ir veikusi parsésanos uz citu lidojumu Shiphola.
Turklat 19,7 miljoni tre$o valstu pasaZieru ir celojusi no Shipholas lidostas vai uz to. No Siem pasazieriem
aptuveni 60 % bija transféra pasazieri. Niderlandes iestades atsaucas uz to, ka Eiropas Komisija sava aréja politika
aviacijas joma ir atzinusi ES teritorija eso3o lielo satiksmes mezglu nozimibu ('2).

(28)  Niderlandes iestades uzskata, ka Eiropas marsrutu tikls no Shipholas, kas apkalpo kontinentalos un starpkonti-
nentalos galamérkus, ir batiski svarigs, lai saglabatu un attistitu So spécigo ES gaisa satiksmes mezglu. Tas
uzskata, ka Shipholas satiksmes mezgla darbiba ir sabiedribas interesem nozimiga joma, kas ir jauztur un
jastiprina (). Sada riciba ir svariga, nemot véra 33 satiksmes mezgla neaizsargatibu pret kontinentilo un
starpkontinentalo marsrutu tikla samazinasanos.

(29) Saskana ar Niderlandes iestazu sniegto informaciju $is neaizsargatibas pamata jo ipasi ir fakts, ka starpkonti-
nentalas un transféra satiksmes vietjais tirgus Niderlandé dzivojoSo pasazieru zipa ir mazs. Otrkart, parvada-
tajiem, kas nodrogina starpkontinentalo un transféra satiksmi, ir vajadziga specializéta infrastruktiira, un noteiktas
situacijas, pieméram, attieciba uz riska lidojumiem, 3ai infrastruktiirai nav citas sapratigas alternativas neviena cita
Niderlandes lidosta. Treskart, Niderlandes iestades apgalvo, ka, ja lidostai biitu jazaudé tas satiksmes mezgla
funkcija, tas vairakus gadus negativi ietekmétu sédvietu skaitu un reisu bieZumu.

(30) Niderlandes iestades ari norada uz visaptvero$o pasakumu kopumu, kas ir piepemts nolika istenot Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 598/2014 (**) noteikto, ta dévéto “lidzsvaroto pieeju”. Sie pasakumi, ka
skaidro Niderlandes iestades, ir atspoguloti iepriek§ minétaja 2008. gada “Aldersa noliguma”, un tie ir atkartoti
apstiprinati Baltaja gramata par Niderlandes aviaciju (2009. gads), Shipholas ricibas programma (2016. gads) un
koalicijas noliguma (2017. gads).

(31) Ka ieprieks minets, gaisa kugu kustibai Shipholas lidosta noteikta 500 000 lidojumu robezvértiba jau ir tikusi
sasniegta 2018. gada. Turklat saskana ar Niderlandes iestades sniegto informaciju Eindhovenas lidosta pieejamo
jaudu ir atri absorbéjusi papildu satiksme, kas nav parcelta no Shipholas lidostas. Gaisa parvadatajiem, kas parce]
satiksmi uz Eindhovenu, nav bijudi pietickami stimuli savas Shipholas laika nias péc paSu iniciativas nodot
atpakal laika ni$u koordinatoram.

(") “ES aréja aviacijas politika — nakotnes problému risindgjums”, COM(2012) 556 final, 2012. gada 27. septembris.

(**) Shipholas ricibas programma (2016. gads).

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr. 598/2014 par noteikumu un procediiru noteiksanu attieciba uz
tadu ekspluatacijas ierobeZojumu, kas saistiti ar troksni, ievieSanu Savienibas lidostas, izmantojot lidzsvarotu pieeju, un par Direktivas
2002/30/EK atcelSanu (OVL 173,12.6.2014., 65. Ipp.).
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(32) Nemot véra iepriek§ minéto, Niderlandes iestades uzskata, ka ir jaturpina pasadkumu kopuma izstrade un
istenosana. Saja istenosana ir nemti véra vairaki elementi, proti: a) gaisa parvadajumu ilgtermina redz&jums, b)
drosibas pasakums, c) gaisa telpas pasakumi, d) operativie pasakumi, €) traucéjumu mazinasanas pasakumi, f)
ilgtsp&jas pasakumi un g) selektivitates pasakumi.

(33) Satiksmes sadales noteikumi veido dalu no plasaka plana par Leleistades lidostas maksimalas jaudas attistiSanu
lidz 45 000 gaisa kugu lidojumu gada. So jaudu sasniegs divos posmos: pirmais posms biis 25 000 lidojumu
gada, kas jasasniedz ap 2033. gadu. Kad 2020. gada Leleistades lidosta tiks atvérta, ta nodro$inas ne vairak ka
4 000 pacel$anos un nolaiSanos gada. Ir paredzéts 3a skaita pieaugums lidz ne vairak ka 7 000 — 2021. gada un
lidz 10 000 — 2022. gada. Otraja posma bis iespé&ja veidot izaugsmi lidz 45 000 lidojumu gada, kas ir jasasniedz
lidz 2043. gadam.

2.3. Niderlandes iestazu apsveérumi par satiksmes sadales noteikumu projekta atbilstibu Regulas (EK)
Nr. 1008/2008 19. pantam un Laika nisu regulai

(34) Niderlandes iestades uzskata, ka Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta noteiktas prasibas ir ievérotas.

(35) Niderlandes iestades no 2019. gada 16. janvara lidz 6. februarim interneta rikoja apspriesanu par satiksmes
sadales noteikumu projektu. leintereséto personu laba tika publiskots ari paskaidrojuma raksts un attiecigie
pétijumi. Galvenie apsprieSanas rezultata izvirzitie problémjautajumi attieciba uz satiksmes sadales noteikumu
projektu bija $adi: a) to proporcionalitate saistiba ar ierobezoto jaudu Leleistades lidosta, kas ierobezo gaisa
parvadataju komercdarbibas iespéjas, b) to iespéjama diskrimingjosa ietekme attieciba uz satiksmes veidu un gaisa
parvadataja identitati un c) tirgus spéku sadale.

(36) Niderlandes iestades uzsver, ka, pamatojoties uz apsprieSanos ar ieinteresétajam personam, tas ir parskatijusas
satiksmes sadales noteikumu projektu $adas vairakas jomas: a) “launpratigas izmantosanas novérsanas noteikuma”
ieviesana, lai nodrosinatu starptautiskas savienojamibas palielina§anas meérka sasniegSanu, b) ipass rezims “riska
lidojumiem”, t. i., no noteiktiem galamérkiem veiktiem lidojumiem, kuriem péc ielidosanas Niderlande ir javeic
pilniga muitas kontrole un kuri tapéc ir jauzpem Shipholas lidosta, un ¢) precizéjumi par informaciju, kas ir
vajadziga jauna galamérka transféra dalas pamatosanai.

(37)  Attieciba uz pieejamibu un infrastruktiiru Niderlandes iestades uzskata, ka abas lidostas apkalpo Amsterdamu un
Randstades konurbaciju un ka, braucot pa A6 automagistrali, attalums starp $im divam lidostam ir 57 km un to
var veikt 90 miniités. Sis divas lidostas savieno ari sabiedriska transporta marsruti. Brauciens ar vilcienu no
Leleistades centralas stacijas uz Amsterdamas centralo staciju ilgst 38 minftes, bet no Leleistades centralas stacijas
uz Shipholu — 42 minates. Brauciens ar autobusu no Leleistades centralas stacijas uz Leleistades lidostu ilgst 15
mindtes. Kad tiks atvérta Leleistades lidosta, starp Leleistades centrdlo staciju un Leleistades lidostu ieviess tiesa
marsruta autobusa pakalpojumu ar brauciena ilgumu 10 mindtes. Tie$d marSruta autobuss izbrauks ik péc 30
minatém atkariba no lidostas reisu saraksta. Turklat ir jau nolemts A6 automagistrali uz Leleistades lidostu
paplasinat no divam joslam uz trijam, ka arT izbaivét cela atzaru uz lidostu, sakot no 2021. gada.

(38) Niderlandes iestades norada, ka Leleistades lidosta piedava nepiecieSamos pakalpojumus un ir piemérota ICAO|
EASA C Xkategorijas satiksmes apkalposanai (*). Turklat ir pieejamas Cetras transportlidzeklu novieto$anas
zonas. Gaisa satiksmes kontroli nodrosinas LVNL. Lidosta nodrosinas apkalpoSanu uz zemes, ka arl pasazieru
apkalposanas pakalpojumus. Lidosta neapkalpos nakts lidojumus, un lidosta nav paredzétas iespé&jas veikt kravu
parvadajumu lidojumu darbibas, ne ari starpkontinentalus lidojumus ar “plata korpusa” gaisa kugiem.

(39) Niderlandes iestades uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projekts nevajadzigi neapdraud komercialas
iespgjas, jo Ipasi tapéc, ka gaisa parvadatajiem nav pienakuma parvietot savu darbibu no Shipholas uz Leleistadi.
Turklat visus galamérkus ir iesp&jams apkalpot no Leleistades lidostas, un grafiks no plkst. 6.00 lidz plkst. 23.00
(péc vietgja laika) nodrosina elastigas iespgjas izmantot visu laikposmu.

(**) Ta ka skrejcel$ biis 45 metrus plats, lidosta biis piemérota tadiem IpaSiem gaisa kugiem ka Boeing 737, ka ari Airbus A320 un A321.
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(40) Saskana ar Niderlandes iestaZu sniegto informaciju satiksmes sadales noteikumu projekta ir paredzéts, ka gaisa
parvadatajiem ir iespéja izstradat jaunus marsrutus. Ja gaisa parvadatajs var pamatot, ka tas no Shipholas lidostas
apkalpos jaunu galamérki ar lidojumiem, kuriem transféra pasazieru Ipatsvars ir vismaz 10 %, $ads galamérkis
tiks uzskatits par ieklautu transféra galamérku saraksta.

(41)  Niderlandes iestades iesniedz konsultaciju uznémuma Seo Amsterdam Economics veiktu pétfjumu. Petijuma noliks
ir palidzet Niderlandes iestadém izveidot vispiemérotako robezvértibu transféra lidojuma statusa noteikSanai
lidojumam, lai panaktu lidzsvaru starp ietekmes uz tirgu samazinasanas mérki un noteikuma efektivitates palieli-
nasanu. Analizé ietilpst galamérku un gaisa kugu lidojumu kopgjais skaits, ietekmetie gaisa kugu lidojumi un
marsruti attieciba uz katru aviosabiedribu, kura patlaban veic darbibu no Shipholas lidostas. Pétjjuma ir
parbaudita dazadu robezvértibu ietekme uz pasakuma merka sasnieg§anu un dazado gaisa parvadataju iespéja to
izmantot, lai iegfitu prioritati Leleistades lidosta.

(42)  Attieciba uz jaunienacéjiem Laika niSu regulas kritériji tiks pieméroti, sakot no Leleistades lidostas atvérSanas
komercialai satiksmei, ar to saprotot, ka Leleistades lidosta biis koordinéta lidosta no ta briza. Neskarot minéto
kritériju pieméroSanu, satiksmes sadales noteikumu projekta prioritate laika nisu pieskirSana Leleistades lidosta ir
paredzéta parvadatajiem, kuri ir izmantojusi dekréta 2. panta 2. punktu.

(43)  Satiksmes sadales noteikumu projekts nerada nekadu tiesu vai netieSu diskriminaciju attieciba uz gaisa parvada-
tajiem valstspiederibas un identitates dé] vai diskriminaciju attieciba uz galameérkiem. Satiksmes sadales
noteikumu projekts ir pamatots uz objektiviem kritérijiem, un visiem gaisa parvadatajiem, kas apkalpo konkrétu
galamérki, ir nodro$inati vienlidzigi, nediskrimingjosi nosacijumi. Satiksmes sadales noteikumu projekta gaisa
parvadatajiem nav noteikts pienakums parcelt lidojumus no Shipholas lidostas uz Leleistades lidostu.

(44) Niderlandes iestades norada, ka atskiriba starp galamérkiem pati par sevi nerada diskriminaciju. Atskiribu ir
iesp&jams objektivi attaisnot, pamatojoties uz tikla kvalitates un Shipholas satiksmes mezgla funkciju veicinasanas
likumigajiem mérkiem.

(45) Niderlandes iestades uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projekts ir samerigs. Leleistades lidosta koordinétas
lidostas statusu iegiis, kad ta tiks atvérta komercialam darbibam, un satiksmes sadales noteikumos paredzéta
prioritate tiks piemérota péc Laika niSu regulas prioritates kritériju pieméroSanas. Kad Leleistades lidostas
sasniegtais limenis biis 10 000 lidojumu gada, satiksmes sadales noteikumi tiks novertéti, lai izvértétu to ietekmi.
Prioritates noteikums tiktu paplasinats uz papildu dalu, proti, vél uz 15 000 lidojumu (un tadgjadi kopuma uz
25 000 lidojumu gada) vienigi tad, ja $adu paplasindjumu apstiprinatu Komisija.

(46) Niderlandes iestades uzskata, ka pazinotajos noteikumos ir ietverti aizsardzibas pasakumi, kas nodrosina, ka
satiksmes sadales noteikumu merki nakotné tiks sasniegti.

(47) Saskana ar Niderlandes iestazu sniegto informaciju $is pasakums neparsniedz apméru, kas ir nepiecieSams
izvirzita mérka sasniegsanai, jo Sie noteikumi attiecas vienigi uz to Shipholas lidostas jaudu, ko iegiist, piemerojot
$o pasakumu, un nevis uz kadu citu jaudu, kas tikko/nesen ir kluvusi pieejama Shipholas lidosta.

(48) Ka uzskata Niderlandes iestades, satiksmes sadales noteikumu projekta parredzamibu nodrogina izvéleta juridiska
forma, proti, ministrijas dekréts un infrastruktiiras un Gdens resursu ministra rikojums.

(49) Visbeidzot, Niderlandes iestades secina, ka satiksmes sadales noteikumu projekts nav pretruna Regulai (EEK)
Nr. 95/93 un Regulai (EK) Nr. 1008/2008. Laika niSu regula tiktu pilniba ievérota. Fakts, ka satiksmes sadales
noteikumi var iejaukties laika niSu izmantosanas kartiba, izriet no ieprieksgjiem Komisijas lemumiem.

3. KOMISIJAI IESNIEGTIE IEINTERESETO PERSONU APSVERUMI

(50)  Ka atbildi uz paredzéto grozijumu kopsavilkuma publikaciju Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi Komisija sanéma
komentarus no ieinteresétajam personam — 10 iedzivotdjiem, pieciem gaisa parvadatajiem un vienas lidostas —, no
kuram lielaka dala vélgjas palikt anonimas.
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(51)  Vairums ieintereséto personu apgalvoja, ka pasakums ir diskrimin&joss — satiksmes sadales noteikumu projekta
pamata ir fundamentala “transféra lidojumu” un “tieSo lidojumu” noSkirSana. Transféra pasazieru 10 %
robezvértiba nav pamatota uz objektiviem kritérijiem, un taja tiek nemta véra vienigi lidostas sniegta informacija
par transféra pasazieriem. leinteresétas personas noradija, ka ir sarezgiti iesniegt datus, lai pamatotu transfera
pasazieru procentudlo dalu, un ka Niderlandes iestades nav noteikusas $is procentualas dalas pieradiSanas
kritérijus, ka rezultata o pasakumu nav iesp&ams piemérot.

(52) Turklat ieinteresétas personas uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projektam ir diskrimingjosa ietekme
attieciba uz gaisa parvadatajiem, jo galamérku noskirsanas dé| vienigi KLM grupa (*°), tas SkyTeam aviosabiedribu
alianse (V) un kopigo lidojumu partneri sanems ieguvumus no satiksmes sadales noteikumu projekta. “Transféra
lidojuma” definicija atbilst gandriz 86 % no KLM grupas galamérkiem. Pienemot $os noteikumus, tiek ierobeZotas
noteiktu uznéméjdarbibas modelu, pieméram, zemo cenu un brivdienu modela, darbibas izaugsmes iespéjas. Tapéc
ieinteresétas personas uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projekts nav objektivs un samérigs un ka taja ir
parsniegtas prasibas, kas nepiecieSamas potenciali likumiga mérka sasnieg3anai.

(53) Ieinteresétas personas arl apgalvo, ka satiksmes sadales noteikumu projektam ir diskriminéjosa ietekme attieciba
uz galamérkiem, jo tas de facto sniedz priekSrocibas KLM grupas galamérkiem, kuriem bis iesp&ams no
Shipholas lidostas un Leleistades lidostas ienako$as satiksmes apjoma pieaugums. Tomér, ta ka gandriz 86 % (')
no KLM grupas galamérkiem ir pieskirts “transféra lidojumu” statuss, satiksmi uz tiem varés turpinat attistit
esoSajos marsrutos, ka ari atvért jaunus marSrutus. Turklat satiksmes sadales noteikumu projekts praksé rada
situdciju, kura gaisa parvadatajiem bias jakonkuré ar KLM grupu/SkyTeam par Siem galamérkiem, attieciba uz
kuriem KLM grupas|SkyTeam pozicijas ir visspécigakas, pateicoties paliglinijas satiksmei Shipholas lidosta.

(54) Ieinteresétas personas arl uzskata, ka nav izpilditi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta nosacijumi. Satiksmes
sadales noteikumu projekta regulétas lidostas neapkalpo vienu konurbaciju, jo, ka norada ieinteresétas personas:
“j) starp Amsterdamu un Leleistadi ir plasas, atklatas lauksaimniecibas un dabas platibas (Natura 2000), un tapéc
ta nav nepartraukta apbiivéta teritorija; ii) Leleistade ar gandriz 80 000 iedzivotaju ir parak liela, lai bitu aglome-
racijas dala”. Administrativaja limeni abam pilsétam kopiga ir tikai valsts [imena valdiba.

(55) Turklat tiek apgalvots, ka Leleistades lidosta pasreiz neatbilst prasibam attieciba uz piemeérotu transporta infras-
truktdru un sabiedriska transporta pakalpojumiem, jo ipasi noteiktos dienas laika posmos (plkst. 6.00 un
plkst. 23.00), kuros nav pietickamas sabiedriska transporta satiksmes. Turklat sastréguma stundas transféram
starp abam lidostam ir vajadzigas vairak neka 90 mindtes. Lidojumu skaita ierobezojums Leleistades lidosta
(4 000 lidojumu 2020. gada) un fakts, ka lidosta nav pieejama gaisa parvadatajiem, kuri ir specializéjusies tiesa
satiksmé un kuru riciba patlaban nav laika niu Shipholas lidosta, apdraud So parvadataju komercialas iespéjas.

(56) Dazas ieinteresétas personas uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projekts ir pretruna Laika ni$u regulai, jo
$aja regula prioritati laika niSu pieskirSana ir atlauts sniegt tikai ar vietéja limepa noteikumiem, un satiksmes
sadales noteikumos nevar noteikt prioritates. Turklat Laika niu regula nepielauj saistit laika niSas ar galamérkiem.

(57) Lielaka dala no ieinteresétajam personam norada uz trokspa ietekmi, ko radis Leleistades lidostas turpmaka
attistiba, jo Niderlandes gaisa telpa ir aizpemta un ir jaizvairas no ta, ka gaisa satiksme no vienas lidostas traucé
satiksmei no otras lidostas. leinteresétas personas uzskata, ka $adas situacijas c€lonis ir Niderlandes iestazu
kavésanas parklasificet gaisa telpu. Tapéc lidojumiem uz Leleistades lidostu tiek piemérots ierobeZojums,
paredzot, ka jalido zemak, neka ierasts, ka rezultata palielinas trok$na limenis. Papildus tam, atsaucoties uz Vides
un infrastruktiiras padomes zinojumu, ir apstridéta Shipholas lidostas satiksmes mezgla funkcijas ekonomiska
nozime.

(58)  Turklat ieinteresétas personas norada uz lielo gaisa kugu ietekmi uz aizsargajamam teritorijam (savvalas sugam, jo
ipadi putniem), ki arf uz Niderlandes iestazu pienakumu izvairities no pasakumiem, kas pasliktina apstaklus
dabiskos biotopos.

(**) KLM grupa ietilpst tai pilniba piederoSas meitassabiedribas Transavia un Martinair. KLM 2004. gada apvienojas ar Air France.

(") SkyTeam ir gaisa parvadataju alianse, kura patlaban ir 20 locekli un kura nodrogina satiksmi uz 1 074 galamérkiem visa pasaulé.

(") KLM grupai ir vairak neka 55 % no gada kopégja Shipholas laika niSu skaita. Skaitlu datu avots — organizacija Airport Coordination
Netherlands (laika niSu koordinators).
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(59) Vairums ieintereséto personu uzskata, ka satiksmes sadales noteikumu projektam ir ievérojama ietekme vides
ilgtsp&jas joma. Pamatojoties uz 2014. gada veikto ietekmes uz vidi novértgjumu (IVN), Niderlandes iestades ir
pieskirusas atlauju Leleistades lidostas bavniecibai un péc tas sekojosai lidostas darbibai. Tomér dazi iesp&amas
ietekmes aprékinasanai vajadzigie dati bija nepareizi (pieméram, gaisa kuga tips un ar to saistitais trokspa
limenis).

(60) Komisija no ieinteresétajam personam nav sapémusi nevienu komentaru, kura biitu pausts atbalsts satiksmes
sadales noteikumu projektam.

4. REGULAS (EK) Nr. 1008/2008 19. PANTA NOTEIKUMI

(61) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 1. punkta ir noteikts, ka satiksmes tiesibu izmanto$ana biatu japaklauj
publicétiem Savienibas, valsts, regionalajiem un vietgjiem noteikumiem attieciba uz drosibu, droSumu, vides
aizsardzibu un laika niSu sadali.

(62) 19. panta 2. punkta ir noteikts, ka péc apsprieSanas ar ieinteresétam pusém dalibvalsts bez diskriminacijas
attieciba uz galamérkiem Savienibas teritorija un gaisa parvadataju valstspiederibu vai identitati drikst regulét
gaisa satiksmes sadali starp lidostam, kas atbilst $adiem nosacijumiem:

a) lidostas apkalpo vienu pilsétu vai konurbaciju;

b) lidostas ir nodrosinatas ar atbilstou transporta infrastruktiiru, kas péc iesp&as nodrosina tieSu satiksmi,
tadéjadi dodot iespeju noklat lidosta 90 mindtes, tostarp, ja vajadzigs, Skérsojot robezu;

¢) ir nodro$inata bieza, uzticama un efektiva sabiedriska transporta satiksme starp atseviskajam lidostam, ka ari
starp lidostam un pilsétu vai konurbaciju, ko tas apkalpo; un

d) lidostas gaisa parvadatajiem sniedz vajadzigos pakalpojumus un nevajadzigi neapdraud to komercialas iespéjas.

(63) Gaisa satiksmes sadale starp attiecigajam lidostam ievéro proporcionalitates un parredzamibas principu, un tas
pamata ir objektivi kritériji.

(64) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 3. punkta ir noteikts, ka attieciga dalibvalsts informé Komisiju par tas
nodomiem regulét gaisa satiksmes sadali vai mainit atsevisku spéka esosu satiksmes sadales noteikumu. Taja ir ari
noradits, ka Komisija parbauda minéta panta 1. un 2. punkta pieméro$anu un seSos ménesos péc informacijas
sanemsanas no dalibvalsts, apspriedusies ar §is regulas 25. panta minéto komiteju, pienem lémumu par to, vai
dalibvalsts drikst piemérot pasakumus. Ka paredzéts taja pasa noteikuma, Komisija savu lémumu publiceé Eiropas
Savientbas Oficialaja Vestnesi, un pasakumus nepieméro pirms Komisijas apstiprindgjuma publicésanas.

5. KOMISIJAS NOVERTEJUMS
5.1. Procesuala prasiba: apspriesanas ar ieinteresétajam personam

(65) Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punktu, lai pienemtu lémumu par gaisa satiksmes sadali
starp lidostam, ir javeic iepriek$€ja “apsprieSanas ar attiecigam ieinteresétam pusém”. Niderlandes iestades ir
publicgjusas satiksmes sadales noteikumu projektu, dodot iespéju attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp
gaisa parvadatajiem un lidostam, pazinot savus viedoklus no 2019. gada 16. janvara lidz 6. februarim. Turpmakie
projekta teksta grozijumi, kas veikti Komisijai pazinojamaja projekta, aprobeZojas tikai ar dazu tadu problémjau-
tajumu nemsanu veérd, kurus izvirzijusas ieinteresétas personas.

(66) No ta izriet, ka Niderlandes iestades ir izpildijusas prasibu par iepriek$gju apsprieSanos ar ieinteresétajam
personam.

5.2. Pamatprasibas

5.2.1. Shipholas un Leleistades lidostas piemerotiba satiksmes sadalei saskana ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta
2. punktu

(67) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmaja dala lidostu kopumam ir noteiktas vairakas prasibas,
kas tam jaizpilda, lai tam varétu veikt satiksmes sadali.
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(68)  Attieciba uz Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmas dalas a) apak$punktu Niderlandes iestades
apgalvo, ka attiecigas lidostas apkalpo Randstades konurbaciju. Atbilstigi §s regulas 2. panta 22. punktam
“konurbacija” ir apdzivota vieta, kas aptver vairakas lielakas un mazakas pilsétas, kuras iedzivotaju skaita
pieauguma un paplasinasanas dg| ir fiziski sapladusas, izveidojot vienu apbivétu teritoriju. Randstades
konurbacija atrodas Niderlandes centralas dalas rietumos, un to galvenokart veido Cetras lielakas Niderlandes
pilsétas (Amsterdama, Roterdama, Haga un Utrehta), ka ari to apkartéjas teritorijas. Ta ir konurbacija ieprieks
noraditas definicijas nozimé, un to apkalpo minétas divas lidostas. Fakts, ka starp apbavéto teritoriju un
Leleistades lidostu atrodas noteiktas lauksaimniecibas platibas, nav svarigs Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta
2. punkta pirmas dalas a) apak$punkta noraditas prasibas piemérosana.

(69) Komisija attieciba uz §is regulas 19. panta 2. punkta pirmas dalas b) apakSpunktu norada, ka lidostas ir
nodrosinatas ar atbilsto§u transporta infrastruktiiru, kas péc iespgjas nodrosina tieSu satiksmi, tadéadi dodot
iespgju noklat lidosta 90 mindtés, tostarp, ja vajadzigs, Skérsojot robezu. Gan Shipholas lidosta, gan Leleistades
lidosta var noklat no visam Cetram konurbacijas pilsétam pa celu, ko gandriz visa garuma veido automagis-
trales. Saskana ar Niderlandes iestaZu sniegto informaciju, brauciens no visam cetram konurbacijas pilsétam ilgst
ne vairak ka 90 minates. Nemot véra konurbacijas apméru, noklit viena lidosta varétu bat vienkarsak neka otra
atkariba no celotdja sakotngjas atra§anas vietas. Tomer S$is fakts neizsledz atbilstibu Regulas (EK) Nr. 1008/2008
19. panta 2. punkta b) apakSpunktam. Turklat, lai gan Ipasos satiksmes apstaklos vienu vai otru lidostu varétu
nebiit iesp&jams sasniegt 90 mintés, $ada veida nenoteiktiba ir neizbégama $aja konteksta, un ta netraucé izpildit
minéta noteikuma prasibu, proti, ka $ada satiksme ir janodrosina “péc iespgjas” (**).

(70)  Tapat ari Shipholas lidosta ir nodrosinata ar dzelzcela satiksmi, tapat ka Leleistades stacija, no kuras savlaicigi tiks
izveidots tieSais autobusa marSruts uz Leleistades lidostu (sk. turpmaku 33 lemuma apsvérumu). Pieméram,
Niderlandes iestades piemetina, ka, braucot ar vilcienu, cela pavaditais laiks starp Leleistades centralo staciju viena
gala un Amsterdamas centralo staciju un Shipholas lidostu otra gala ir attiecigi 42 un 38 miniites, savukart
brauciens ar autobusu starp Leleistades centralo staciju un Leleistades lidostu ilgst 10 mindtes.

(71) Nobeiguma var saglabat atzinumu, ka Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmas dalas
b) apak$punkta noteiktas prasibas ir izpilditas.

(72)  Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmas dalas c) apakSpunkta noteiktajai prasibai starp
attiecigajam lidostam, ka ari starp $im lidostam un Amsterdamu un tas konurbaciju ir janodroSina bieZa,
uzticama un efektiva sabiedriska transporta satiksme. Pasreizgjie dzelzcela savienojumi lauj pasaZieriem noklit
Shipholas lidosta un Leleistades centralaja stacija, izmantojot biezu un uzticamu vilcienu satiksmi. Tadéjadi
attieciba uz Leleistades lidostu iepriek§ minétas prasibas izpilde ir atkariga vienigi no atbilstosa autobusu
satiksmes pakalpojuma izveides starp Leleistades centralo staciju un Leleistades lidostu. Saskana ar Niderlandes
iestazu sniegto informaciju $is pakalpojums bis izveidots lidz Leleistades lidostas atvér§anai komercialam
darbibam, un tadgjadi lidostai tiks nodrosinata autobusu kustiba ar 30 minG$u intervalu. Tapéc 19. panta
2. punkta c) apak$punkta noradita prasiba ir jauzskata par izpilditu.

(73)  Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmas dalas d) apakspunktam lidostas gaisa parvada-
tajiem sniedz vajadzigos pakalpojumus. Konkréti Leleistades lidosta ir piemérota ICAO/EASA C kategorijas
satiksmes, tostarp tadu gaisa kugu ka Boeing 737 un Airbus A320/321, apkalposSanai. Lidosta satiksmei biis
atvérta no plkst. 6.00 lidz plkst. 23.00. Lidosta nodrosinas apkalposanu uz zemes, ka ari pasazieru apkalpoSanas
pakalpojumus, kas ir parasta prakse $ada veida lidostam.

(*) Turklat Niderlandes iestades jau ir nolémusas A6 automagistrali uz Leleistades lidostu paplasinat no divam joslam uz trijam, ka arf, sakot
no 2021. gada, izblivét cela atzaru uz lidostu, un visi Sie pasakumi vél vairak atvieglos piekluvi lidostai.
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(74) Tapat ari, ievérojot Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta pirmas dalas d) apak$punktu, satiksmes
sadales noteikumu projekts nevajadzigi neapdraud gaisa parvadataju komercialas iesp&jas. Komisija papildus
iepriek§ 73. apsvéruma izklastitajiem faktiem norada, ka jebkura parcel§ana uz Leleistades lidostu tiek veikta
brivpratigi, jo satiksmes sadales noteikumu projekta nav noteikts $ads pienakums. Shipholas lidostas laika nisas,
no kuram gaisa parvadatajs ir atteicies, tas pats gaisa parvadatajs vai ta pati gaisa parvadataju grupa var turpinat
izmantot lidojumiem no §is lidostas uz transféra galameérki, vai, ja tas nodotas atpaka] laika niSu kopéja fonda, tas
var izmantot cits gaisa parvadatajs. Faktu, ka Leleistades lidosta galvenokart ir paredzéta konkrétai no Shipholas
lidostas parceltai satiksmei, nevar uzskatit par to gaisa parvadataju komercialo iesp&ju nevajadzigu apdraude]umu
kuri Leleistades lidostu ir paredzgjusi izmantot bez $adas parcelsanas. Sis ierobezojums ir saistits ar pasreizéja
satiksmes sadales noteikumu projekta biitibu — tas ir paredzéts, lai mazinatu jaudas ierobeZojumus Shipholas
lidosta, izmantojot brivpratigu satiksmes parcel§anu uz Leleistades lidostu (*°). Jautdjums, vai 31 situacija atbilst jo
ipasi proporcionalitates principam, ir izvértéts turpmak teksta (sk. $a lémuma 5.2.2. iedalu).

5.2.2. Proporcionalitate, parredzamiba, objektivi kriteriji un nediskriminesana
5.2.2.1. Ievadpiezimes

(75) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta noteiktas prasibas, kas attiecas uz proporcionalitati,
parredzamibu, izmantoto kritériju objektivitati, ka ari uz nediskriminé$anu, nozimé, ka satiksmes sadali lidostu
starpa var veikt vienigi uz likumigu meérku pamata, tomér dalibvalstu izvéle netiek aprobezota ar kadu
konkrétaku merki.

(76) Nemot véra dekréta projekta 7. panta noteikumus, 3is lemums aprobeZojas ar satiksmes sadali, kas neparsniedz
10 000 prioritaras laika niSas Leleistades lidosta, atbilstigi dekréta projekta 2. panta 2. un 3. punktam.

(77)  Meérkis, uz kuru, pamatojot savu pasakuma projektu, atsaucas Niderlandes iestades, ir palielinat Shipholas lidostas
ka viena no galvenajiem Savienibas gaisa satiksmes mezgliem nozimi apstaklos, kad i lidosta ir sasniegusi jaudas
ierobezojumu — 500 000 lidojumu gada, kas noteikts saskana ar Aldersa noligumu (sk. iepriek§ 24. apsvérumu).
Tas ir merkis, kuru var likumigi izvirzit saskana ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. pantu. Komisija savos
iepriek$€jos lémumos, kas pamatoti uz Padomes Regulas (EEK) Nr. 2408/92 (*!) 8. panta 1. punktu, t. i,
Komisijas Lémumos 95/259/EK (*3), 98/710/EK (*) un 2001/163[EK (*), ka ari sava pazinojuma “ES argja
aviacijas politika — nakotnes problému risinajums” (*) ir atzinusi aktivas lidostu planosanas politikas likumibu,
ciktal ta atbilst ES tiesibu vispargjiem principiem. Sada planosanas politika var biit saistita ar daudziem dazadiem
faktoriem, kurus kompetentas iestades uzskata par prioritariem. Starp dazadam lidostam var atkirties ari
konkrétie pasakumi, kas veicami, lai istenotu lidostu planoSanas politiku. Dalibvalsts var likumigi véléties veicinat
vienas sava teritorija esosas lidostas attistibu uz paréjo $aja teritorija eso$o lidostu rekina. $ada gadijuma tas vien,
ka tiek noteikti ierobezojumi attieciba uz piekluvi $im citam lidostam, var bat sapratigs 33 mérka isteno$anas
lidzeklis. Tomer attieciba uz konkrétajiem noteikumiem, kas paredzéti $ada likumiga mérka veicinasanai, ir
janodrosina atbilstiba Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta noteiktajiem proporcionalitates,
parredzamibas un nediskriminéSanas principiem.

(*) Attieciba uz lidzigu situaciju skatit Komisijas 1995. gada 14. marta Lémumu 95/259/EK par procediiru Padomes Regulas (EEK)
Nr. 2408/92 piemérosanai (lieta VIJAMA/9/94 — Francijas satiksmes sadales noteikumi Parizes lidostu sistémai) (OVL 162, 13.7.1995.,
25.1pp.), Vliedala.

* PadoFr)ge)s 1992. gada 23. jalija Regula (EEK) Nr. 2408/92 par Kopienas aviosabiedribu piekluvi Kopienas iek3gjiem gaisa celiem
(OV L 240, 24.8.1992., 8. Ipp.).

(*) Sk. 20. zemsvitras piezimi.

(*) Komisijas 1998. gada 16. septembra Lémums 98/710/EK par procediiru Padomes Regulas (EEK) Nr. 2408/92 pieméroSanai (lieta
VII/AMA[11/98 —Italijas satiksmes sadales noteikumi Milanas lidostu sistémai) (OV L 337, 12.12.1998., 42.Ipp.), 45. apsverums.

(*) Komisijas 2000. gada 21. decembra Lémums 2001/163/EK par procediiru Padomes Regulas (EEK) Nr. 2408/92 piemérosanai (lieta
TREN/AMA/12/00 — Italijas satiksmes sadales noteikumi Mllanas lidostu sistémai) (OV L 58, 28.2.2001., 29. Ipp.), 45. apsvérums.

(*) “ES areja aviacijas politika — nakotnes problému risinajums”, COM(2012) 556 final, 2012. gada 27. septembrls
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5.2.2.2. Proporcionalitate, parredzamiba un objektivi kritériji

(78)  Niderlandes iestazu iesniegtie noteikumi ir paredzéti tam, lai tiktu izveidotas iesp&as noteiktus lidojumus
Shipholas lidosta aizstat ar citiem lidojumiem, kas ir labak pieméroti Shipholas ka satiksmes mezgla lidostas
pilnveidei. Saja noliika tajos ir nogkirti “transféra lidojumi” un “tiesie lidojumi”. Ka noteikts satiksmes sadales
noteikumu projekta, galamérkis tiek ieklauts saraksta ka “transféra lidojums”, ja minétajos piecu gadu parskata
periodos vidgji vismaz 10 % pasazieru, kuri no Shipholas lidostas izlido uz o galameérki, pirms tam ir ielidojusi
Shipholas lidosta un ja 3 gados pirms klasifikacijas publicéSanas ir veikti vairak neka 10 lidojumi gada.

(79)  Savukart “tiesie lidojumi” ir tadi lidojumi, kuros transféra videja procentuala dala no visiem no Shipholas lidostas
uz attiecigo galameérki veiktajiem lidojumiem minétaja piecu kalendaro gadu posma neparsniedz 10 % ar
nosacjjumu, ka tris gados pirms klasifikacijas publicéSanas ir veikti vairak neka 10 lidojumi gada.

(80) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkts neizslédz $adu robezvértibu noteikSanu nolika veikt satiksmes
sadali starp lidostam. Ar robezvértibas limeni, kas ir izvéléts, lai noteiktu, vai uz galameérki no attiecigas lidostas
izlido kritisks transféra pasazieru skaits, principa ir iesp&jams atbilsto3o satiksmi novirzit uz attiecigo lidostu, un
tas uzreiz nenozimé, ka tiek parsniegts 3 uzdevuma izpildei nepiecieamais apmérs.

(81) Tomér, lai nodro$inatu, ka $adas robezvertibas dod sameérigus rezultdtus, to pamata atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta otrajai dalai ir jabait objektivam novértéjumam par to, vai un ka ar tam tiek
sasniegts attiecigais mérkis, t. i., $aja gadijuma — mérkis saglabat un attistit Shipholas lidostu ka satiksmes mezglu.
Sajé zina dalibvalstim ir zinama izvéles briviba. Ta ki dazadas robezvértibas var izraisit dazadu ietekmi,
attiecigajai dalibvalstij, pirms ta pienem konkrétu robezvertibu, 31 ietekme ir riipigi japarbauda.

(82) SEO Amsterdam Economics veiktaja pétijuma (%) ir konstatéts, ka “zemas transféra robezveértibas rada ierobezotu
tirgus kroplojumu, savukart augstakas robezvertibas dod selektivaku, ka ari efektivaku rezultatu”. Pétjjuma 10 %
robezvertiba ir izmantota ka sakumpunkts, ka arf ir salidzinata alternativu robezvértibu ietekme. Ja satiksmes
sadales noteikumos tiktu noradita §i robezvértiba, ievérojams daudzums KLM lidojumu tiktu kvalificeti ka tiesie
lidojumi, proti, lidz pat gandriz [...] gaisa kugu lidojumiem ([...] marSrutos) gada. Loti zema robezvertiba (4 %
vai zemaka) KLM neraditu nekadu ievérojamu atskiribu [...], bet jo Ipasi parvadataji, kas nodrosina atpitas
lidojumus, tiktu batiski ietekméti. Salidzinot ar situaciju, kad tiktu piemérota 10 % robezvértiba, Sie parvadataji
zaudétu iespéjas Leleistades lidosta ieghit prioritati nolaka parcelt satiksmi uz 3o lidostu. 8 % vai zemaka
robezvértiba, salidzinot ar 10 % scenariju, uz KLM atstatu tikai mérenu ietekmi, t. i., [...]. Ja tiktu noteikta 15 %
robezvértiba, satiksmes sadales noteikumu ietekme uz KLM biitu daudz lielaka (vairak neka 5 000 papildu gaisa
kugu lidojumu), t. i., absolita izteiksmé ta parsniegtu ietekmi uz visam citam aviosabiedribam, kuram Shipholas
lidosta ir majas baze. Ar 15 % robezvértibu aptuveni 24 % Transavia lidojumu no Shipholas lidostas tiktu
kvalificéti ka transféra lidojumi, savukart ar loti zemu robezvértibu, t. i., 2 %, sadi kvalificéti tiktu vairak neka
67 % Transavia lidojumu no Shipholas lidostas, un tas nozimé, ka $i aviosabiedriba apkalpo salidzinosi daudz
galamérku, bet tikai nedaudzi galamérki ir saistiti ar transféra lidojumiem. Attieciba uz pargjiem konkurentiem
pétijuma dati liecina, ka gandriz 40 % no Easyjet satiksmes apjoma, ko $i aviosabiedriba nodrosina Shipholas
lidosta, sasniedz 15 % robezvertibu. Ar $ada limena robezvertibu no visiem parvadatajiem, kas Shipholas lidostu
izmanto ka majas bazi, Tuifly un Corendon buitu vismazakas iesp€jas ieglit prioritati Leleistades lidosta, lai uz $o
lidostu parceltu satiksmi.

(83) Nemot véra 3o analizi, Niderlandes iestadém bija tiesibas secinat, ka 10 % robezvértiba veido atbilstosu lidzsvaru.
Diviem procentiem (2 %) no Shipholas lidostas pasreiz&jas gaisa satiksmes kustibas apjoma ta dod iesp&ju parcelt
uz Leleistades lidostu “tieSos” lidojumus, kurus turpmak Shipholas lidosta aizstatu “transféra lidojumi”. Vairakiem
gaisa parvadatajiem tas nosacijumi neapsaubami dotu iesp&ju sanemt ieguvumus (¥).

(84)  Saja saistiba var uzskatit, ka ar $o robezvértibu var sasniegt izvirzito mérki, un ta neparsniegtu $a uzdevuma
izpildei nepiecieSamo apméru.

(*) Skatit 41. apsvérumu ieprieks teksta.
(¥) Petijuma konstatéjumi pamatojas uz zinamiem galamérkiem, un $ajos konstatéjumos nav nemtas véra parvadataju iespgjas pamatot, ka
citi galamérki ir vienlidz kvalificgjami ka transféra galamérki. Sk. 90. apsverumu ieprieks teksta.
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(85)  Attieciba uz pargjiem satiksmes sadales noteikumu projekta elementiem jaatgadina, pirmkart, ka jebkura lidojumu
parcelSana no Shipholas lidostas uz Leleistades lidostu ir brivpratiga. Otrkart, attiecigajiem parvadatajiem
Leleistades lidosta pieskirta prioritate, kas paredzéta $adas parcel§anas iesp&jamibas palielinasanai, ir ierobezota
lidz 10 000 laika niSu. Par iesp&jamo paplasinasanu lidz 25 000 laika niSu tiks lemts atseviski péc novertéjuma
veikSanas, un ta tiks piemeérota tikai péc jauna Komisijas apstiprindgjuma sanemsanas. Treskart, dekréta projekta
3. panta ir nodrosinats, ka tadgjadi pieskirta prioritate ir piecjama vienigi parvadatajiem, kuri, ta ka attiecigas
laika nisas tiek parveidotas par tikai transféra lidojumiem paredzétam laika nisam, sekme Shipholas lidostas ka
satiksmes mezgla lidostas pilnveidi, kas ir satiksmes sadales noteikumu projekta galigais mérkis. 3. panta 2. lidz
4. punkts jo Ipasi nodrosina, ka satiksmes sadales noteikumi savu mérki sasniedz neatkarigi no laika niSu
mobilitates (kas ir pieejama atbilstigi Laika niSu regulai) un neatkarigi no attieciga parvadataja vai parvadataju
grupas riciba eso$o laika niSu kopéja skaita izmainam.

(86)  Visi satiksmes sadales noteikumu projekta noteiktie kritériji ir objektivi un parredzami.

5.2.2.3. Nediskriminé$ana

(87) Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 2. punkta ir noteikta prasiba, ka neviens satiksmes sadales noteikums
nedrikst radit diskriminaciju attieciba uz galamérkiem Savienibas teritorija, ka ari diskriminaciju gaisa parvadataja
valstspiederibas vai identitates dél. Sie divi aizliegumi pauZ visparéjo vienlidzigas atticksmes principu. Atbilstigi
konsekventai Eiropas Savienibas Tiesas judikatfrai (*) Sis princips nosaka, ka salidzinamas situacijas nedrikst
risinat atskirigi un atskirigas situacijas nedrikst risinat vienadi, ja vien $adai attieksmei nav objektiva pamatojuma.

— Diskriminacijas attieciba uz galamérkiem Savienibas teritorija neesiba

(88)  Satiksmes sadales noteikumu projekta “tiesie lidojumi” un “transféra lidojumi” ir noskirti vienigi tiktal, ciktal tas
attiecas uz sp&ju parcelt no Shipholas lidostas uz Leleistades lidostu gaisa satiksmes kustibu un tai pasa laika iegiit
noteiktas pakapes prioritati Leleistades lidosta. Neskaitot “riska lidojumus”, kurus drosibas apsverumu dé] var
apkalpot tikai Shipholas lidosta, $is noskirums ir nesaraujami saistits ar likumigo mérki nostiprinat Shipholas
lidostu ka satiksmes mezgla lidostu. Ka skaidrots ieprieks, satiksmes sadales noteikumu projekts spéj sekmét $a
mérka sasniegSanu, ka ari neparsniedz $aja noltika nepiecieSamo prasibu apméru, un no ta izrietosie kritériji pasi
par sevi ir objektivi. Tapéc noskirumu var uzskatit par objektivi pamatotu, un to per se nevar uzskatit par diskri-
mingjosu.

(89) Saja konteksta Komisija norada, ka kritériji, ko Niderlandes iestades ir noteikusas divu dazado galamérku veidu
noskirsanas nolika, nodrosina vienlidzigu attieksmi pret visiem galamérkiem, kuri Shipholas lidostu ka satiksmes
mezglu ietekmé vienadi.

(90)  Tas ari attiecas uz galamérkiem, kas rikojuma projekta 1. pielikuma nav ieklauti tapéc, ka tie nesasniedz attieciba
uz transféra pasaZieriem noteikto 10 % robezvertibu, pamatojoties uz informaciju, kas lidz $im ir bijusi pieejama
Niderlandes iestadem. Parvadataji var panakt, ka viens vai vairaki $adi galameérki tiek uzskatiti par transféra
galamérkiem, pamatojoties uz attiecigu informaciju, kas ietver atbilstoas prognozes, ka ari datus par citam
Eiropas lidostam (sk. rikojuma projekta 1. panta 3. un 4. punktu, ka arf 3. pantu) (**). So noteikumu nosacijumi
dod parvadatajiem visplasakas savu attiecigo prasjumu pamatoSanas iespéjas, tostarp iesp&u izmantot,
pieméram, datus par pasazieru pasu planotajiem lidojumu savienojumiem (*°) vai lidostas savaktos datus.

(91) Tadgjadi var secinat, ka satiksmes sadales noteikumu projekta nav diskriminacijas attieciba uz galamérkiem
Savienibas teritorija.

— Uz gaisa parvadataja valstspiederibu vai identitati pamatotas diskriminacijas neesiba

(92) Nemot véra merki, kas tiek istenots ar attiecigo pasakumu, galamérku noskirSanai noteiktie kritériji, kuri ir
objektivi, nodrosina, ka nepastav diskriminacija gaisa parvadataja valstspiederibas vai identitates de]. Pret visiem
gaisa parvadatajiem ir vienlidziga attieksme, kas pamatojas uz vienadiem kriterijiem.

(**) Pieméram, 2010. gada 30. septembra spriedums Uzonyi, C-133/09, ECLLEU:C:2010:563, 31. punkts.

(*) Sk.15.un 16.apsvérumu ieprieks teksta.

(*) Ar sadu riku palidzibu pasazieris var rezervét divus secigus lidojumus un vajadzibas gadijuma git labumu no apdro$inasanas, t. i.,
attieciba uz lidojuma aizstasanu vai kavésanas dé] nepieciesamu viesnicu, lidojumu atcel3anu vai grafika izmainam. Dohop (https:/[www.
dohop.com/) un Kiwi (https:/[www.kiwi.com/en/pages/content/about/) ir plasi pazistami pakalpojumu sniedzgji.
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(93) Ka siki izklastits ieprieks, dekréta projekta 3. panta ir nodrosinats, ka prioritate, kas pieskirta Leleistades lidosta, ir
piecjama vienigi parvadatajiem, kuri, ta ka attiecigas laika niSas tiek parveidotas par tikai transféra lidojumiem
paredzétam laika ni$am, sekmé Shipholas lidostas ka satiksmes mezgla lidostas pilnveidi, kas ir satiksmes sadales
noteikumu projekta galigais merkis.

5.2.3. Atbilstiba Savienibas noteikumiem par laika nisu pieskirSanu

(94)  Atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta 1. punktam uz satiksmes tiesibu izmantosanu attiecas
piemérojamie Savienibas noteikumi, jo Ipasi tie, kas ir saistiti ar laika niSu pieskir§anu. Patlaban $is jautajums tiek
risinats Laika ni$u regula.

(95) Saskana ar Niderlandes iestaZu sniegto informaciju analize, kas veikta atbilstigi Laika ni§u regulas 3. pantam,
liecina, ka, Leleistades lidosta biis jaudas nepietiekamiba, sakot no briza, kad $aja lidosta tiks uzsaktas komercialas
darbibas. Tadgjadi tai tiks pieskirts koordinétas lidostas statuss atbilstigi minétajam noteikumam.

(96)  Attieciba uz laika niSu pieskirSanu koordinetas lidostas ir japanak atbilstiba pargjiem 3is regulas noteikumiem, jo
ipadi tas 8. lidz 10. pantam.

(97) Dekréta projekta 2. panta 2. punkta ir noradits, ka taja prioritate tiek noteikta, “neskarot Laika ni$u regulu”.
Rezultata, ka izklastits dekréta projekta paskaidrojosaja piezimé, to pieméros tikai tiem pieprasijumiem, kas
joprojam biis pretrunigi péc minétaja regula noteikto vispargji attiecinamo kritériju piemérosanas.

(98)  Saja sakara tiek noradita atsauce uz Laika niSu regulas 10. panta 6. punktu. Atbilstigi $im noteikumam regula
prioritate par labu jaunienac€jiem koordinéta lidosta ir noteikta “neskarot Regulas (EEK) Nr. 2408/92 8. panta
1. punktu”. Regulas (EEK) Nr. 2408/92 8. panta 1. punkts ir aizstats ar Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. panta
2. punktu, kas ir satiksmes sadales noteikumu izveides (un Komisijas novértgjuma) pasreizgjais juridiskais
pamats. Tadgjadi prioritati var pielagot saistiba ar satiksmes sadali, kas ir noteikta atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 1008/2008 19. panta 2. punktam, ja $ada pielagoSana aprobeZojas ar apméru, kas ir noteikti nepiecieSams
attiecigo satiksmes sadales noteikumu mérka sasniegsanai.

(99) Saja gadijuma dekréta projekta 2. panta 2. punkta noteikto prioritates noteikumu izmanto tikai péc Laika niu
regulas prioritates kritériju piemérosanas, un tas tiek ierobezots lidz noteikumos lidz $im paredzétajam laika nisu
daudzumam, proti, 10 000 lidojumu (*'). Si prioritates pielagosana neparsniedz satiksmes sadales noteikumu
projekta mérka sasniegSanai nepiecieSsamo apmeéru, un tapéc ta atbilst Laika niSu regulai.

(100) Tapat arT dekréta projekta 3. panta paredzétais noteikums, kas nosaka, ka laika nisas, uz kuram attiecas 2. panta
2. punkts, Shipholas lidosta var izmantot tikai transféra lidojumiem, ir neatnemama $is satiksmes sadales
sastavdala un ir patiesam raksturiga jebkuras $adas sadales iezime. Tapéc tas tapat ir jauzskata par atbilstosu Laika
niSu regulai.

5.2.4. Atbilstiba citiem Savienibas noteikumiem

(101) Komisija norada, ka vienigais atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. pantam veicama novértéjuma priek§mets
ir valsts noteikums, kas “regulé gaisa satiksmes sadali” (19. panta 3. punkta pirma dala). Attieciba uz atbilstibu 3a
panta 1. punktam janorada, ka $ai satiksmes sadalei nepiecieSamie priek$noteikumi ir fakts, ka Leleistades lidosta
noteikta bridi tiks atvérta komercialam darbibam, ka ari §is atvérSanas apmérs iesp&jamo darbibu zina. Sie
elementi neveido dalu no sadales paSas par sevi. Satiksmes sadales nosacfjumi pasi par sevi nevar negativi
ietekmeét atbilstibu Savienibas noteikumiem par “drosibu”, “droSumu” un “vides aizsardzibu”, kas minéti Regulas
(EK) Nr. 1008/2008 19. panta 1. punkta. Tadé€jadi attieciba uz $iem punktiem nerodas nekadas bazas par
atbilstibu minétajam tiesibu akta noteikumam.

6. SECINAJUMS

(102) Nobeiguma Komisija, pamatojoties uz Niderlandes iestazu pazinojuma ietverto faktu un pienémumu
noveértéjumu, uzskata, ka paredzétie satiksmes sadales noteikumi atbilst Regulas (EK) Nr. 1008/2008 19. pantam,

(*") Ka skaidrots ieprieks (12. un 85. apsvéruma), attiecigo laika niSu skaita palielinaSana Leleistades lidosta notiks tikai p&c rezima
izvértéSanas un vienigi péc atseviska Komisijas apstiprindgjuma sanemsanas. Saja lémuma izskatitais rezims aprobeZojas ar ieprieks
minéto daudzumu, proti, ar 10 000 laika nisu.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

Vienigais pants

Ar 3o tiek apstiprinati ministrijas dekréta projektda un infrastruktiiras un tdens resursu ministra rikojuma projekta par
gaisa satiksmes sadali Leleistades lidostai un Shipholas lidostai noteiktie pasakumi, kuri ir pazinoti Komisijai
2019. gada 29. marta un kuros grozijjumi ir izdariti ar 2019. gada 3. jalija un 2019. gada 11. jalija véstuli.

Sis lemums ir adreséts Niderlandes Karalistei.

Brisele, 2019. gada 24. septembri

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Violeta BULC
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