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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2019/1585
ze dne 24. z4fi 2019

o zavedeni pravidel rozdéleni provozu podle ¢linku 19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1008/2008 pro letisté Amsterodam Schiphol a Amsterodam Lelystad

(ozndmeno pod cislem C(2019) 6816)

(Pouze nizozemské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaf{ 2008 o spole¢nych pravidlech
pro provozovan{ leteckych sluzeb ve Spolecenstvi ('), a zejména na ¢l. 19 odst. 3 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s vyborem uvedenym v ¢€l. 25 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008,

vzhledem k témto dévodtm:

1. POSTUP

(1)  Po predchozim a ndsledné odvolaném ozndmeni (%) informovaly organy Nizozemska elektronickou postou dne
25. brezna 2019 () Komisi podle ¢l. 19. odst. 3 naffzeni (ES) ¢. 1008/2008 o zdméru zavést urcitd pravidla
rozdéleni provozu pro letist¢ Amsterodam Schiphol (déle také jako ,letisté¢ Schiphol“ nebo jen ,Schiphol)
a Amsterodam Lelystad (ddle také jako ,letisté Lelystad“ nebo jen ,Lelystad“) v Nizozemsku, a to pfijetim ndvrhu
ministerské vyhldsky a ndvrhu pokynu ministra infrastruktury a vodohospodafstvi. Dne 29. bfezna 2019 (*) pak
nizozemské orgdny elektronickou postou predlozily pozménéné znéni ndvrhu ministerské vyhldsky a ndvrhu
pokynu ministra infrastruktury a vodohospodafstvi (°) spolecné s dalsimi prvky, které byly jiz soucdsti ozndmeni
ze dne 25. bfezna 2019.

(2)  Informace takto podané Nizozemskem obsahuji ve formé piiloh ¢&tyfi studie: 1) Kapacitni poptdvka na letisti
Schiphol v roce 2023; 2) Kapacitni poptdvka na letisti Schiphol v roce 2030; 3) Sekunddrni obchodovani na
letisti Schiphol (%) a 4) Rozdéleni provozu leteckych spolecnosti.

(3)  Komise zvefejnila shrnuti zamyslenych pravidel rozdéleni provozu v Ufednim véstniku Evropské unie dne
12. dubna 2019 (’) a vyzvala zdcastnéné strany k predloZeni pfipominek.

(4)  Dopisy ze dne 3. Cervence 2019 () a ze dne 11. Cervence 2019 (°) nizozemské orginy predlozily zménu
ozndmeni, jejimz smyslem bylo zohlednit obavy vznesené tutvary Komise. Stejnym dopisem ze dne
11. Cervence 2019 a e-mailem ze dne 16. ¢ervence 2019 (*°) ozndmily nizozemské orgdny dalsi faktické prvky
relevantn{ pro ozndmeni, které se tykaji dostupnosti leti§t a zdmért nizozemskych organt s ohledem na casovy
ramec, béhem néhoz by se letisté Lelystad mélo oteviit pro obchodni provoz.

() Ut.vést.L 293, 31.10.2008, s. 3.
(*) Dne 12. Cervence 2018 nizozemské organy ozndmily Komisi prvni soubor pravidel rozdéleni provozu pro letisté Schiphol a Lelystad.
Toto ozndmeni nizozemské orgdny odvolaly dne 4. prosince 2018.
(®) Registrovano pod &islem Ares (2019)2057632.
(*) Registrovano pod &islem Ares (2019)2256246.
() Aanmelding verkeersverdelingsregel voor de Nederlandse luchthavens Lelystad Airport en Schiphol.
() Tyto tii studie provedla poradenskd spolecnost Seo Amsterdam Economics.
() Ut.vést. C 136, 12.4.2019, s. 26.
(®) Registrovano pod &islem Ares (2019)4236859.
() Registrovano pod &islem Ares (2019)4595066.
(") Registrovano pod ¢islem Ares (2019)4595552.
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2. POPIS OPATRENI A CILE STANOVENEHO NIZOZEMSKYMI ORGANY
2.1 Popis opatfeni
(5)  Navrh pravidel rozdéleni provozu pro rozdéleni provozu mezi letisté Schiphol a Lelystad sestdva z téchto prvka:

a) Letisté Lelystad, které nizozemskd vlada chystd oteviit pro obchodni provoz do konce roku 2020, bude
vstupem ministerské vyhldsky v platnost oznaceno za koordinované letisté ve smyslu nafizeni Rady (EHS)
¢. 95/93 (") (ddle jen ,nafizeni o letiStnich ¢asech®). Letisté Lelystad.

b) AniZ je dotéeno nafizeni o letistnich Casech, ziskava letecky dopravce prioritu pii Zddosti o letiStni ¢asy pro
vzlet nebo pfistani na letisti Lelystad, pokud:

— pieved] historické letistni ¢asy na letisti Schiphol na jiného leteckého dopravce nebo je vratil koordina-
torovi letistnich ¢asti, nebo

— se zavéze, Ze bude historické letiStni Casy na letisti Schiphol vyuzivat k provozovani transferovych lett.

¢) Pravidlo popsané v pismenu b) plati pouze pro letistni ¢asy na letisti Schiphol, které byly vyuziviny v pfedchd-
zejicim odpovidajicim obdobi letového fadu nebo alespoii béhem ti{ ze Ctyt predchizejicich odpovidajicich
obdobfi letového fddu pro lety z bodu do bodu.

(6)  Terminy ,transferové lety” a ,lety z bodu do bodu“ budou definovany pokynem ministra infrastruktury a vodoho-
spodéfstvi. Kromé toho by mély byt definovana kritéria, kterd tyto lety musi spliiovat. Lety by mély byt podle
téchto kritérii klasifikovany kazdé dva roky a kazdd nova klasifikace by méla byt ozndmena alespon jeden rok
pfed jejim vstupem v platnost. Navrth pokynu, ktery je zaloZen na tomto oprdvnéni (srov. 13. az 21. bod
odtivodnéni) je soucdsti ozndmeného opatieni.

(7)  Naévrh pravidel rozdéleni provozu nevyzaduje, aby si dny a Casy kapacity vyuzité na letisti Lelystad a dny a Casy
relevantnich letiStnich Casti na letisti Schiphol pfevddéné, vracené nebo jinak vyuzité v souladu s pravidlem
popsanym v 5. bodé odtvodnéni pism. b) musely odpovidat.

(8)  Letecky dopravce, ktery se opird o ¢l. 2 odst. 2 ndvrhu vyhldsky (. o pravidlo popsané v 5. bodé odtvodnéni
pism. b), musi informovat ministra, koordindtora leti§tnich Cast a pfipadné také piijimajiciho leteckého dopravce
s uvedenim, o které letidtni asy na letisti Schiphol jde. Pfi informovani ministra musi letecky dopravce dolozit,
Ze jsou splnény pozadavky uvedené v ¢l. 2 odst. 5 ndvrhu vyhlasky (5. bod odavodnéni pism. c)).

(9)  Podle ¢l. 3 odst. 1 ndvrhu vyhldsky maji byt historické letistni ¢asy vymezené v ¢l. 2 odst. 2 uvedené vyhlasky
(popsané v 5. bodé¢ odiivodnéni pism. b)) vyuzivany vyluéné pro transferové lety.

(10)  Névrh ministerské vyhlasky v ¢l. 3 odst. 2, 3 a 4 stanovi toto:

,2) V pribéhu platnosti této vyhldsky musi letecky dopravce, ktery drzi historické letistni casy uvedené
v odstavci 1, vypravit po jejich pfevodu podle €l. 2. odst. 2 pism. a), respektive pfed pouzitim ¢l. 2 odst. 2
pism. b) na né, alespon stejny pocet transferovych letti jako v odpovidajicim obdobi letového fadu pted tim,
neZ tyto letitni Casy ziskal, navyseny o pocet rovnajici se poctu téchto letistnich cast.

Odchylné od prvniho pododstavce a za podminek uvedenych v odstavci 3 muZze takovy dopravce pocet
transferovych letdl sniZit, pokud se snizi celkovy pocet letistnich Cast.

3)  Aniz je dotcen odstavec 1, nesmi letecky dopravce, ktery drzi historické letistni ¢asy uvedené v odstavci 1,
v zddném okamziku po jejich pfevodu podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a), respektive pted pouzitim ¢l. 2 odst. 2
pism. b) na né snizit podil transferovych lett ze vSech letli provozovanych diky jinym leti§tnim ¢astim na
letisti Schiphol, oproti podilu, ktery existoval pfed tim, nez dopravce ziskal dotCené historické letistni Casy.

(') Nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spolecnych pravidlech pro pfidélovani letistnich casd na letistich
Spolecenstvi (UF. vést. L 14, 22.1.1993,s. 1).
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4)  Pokud letistni ¢asy na letisti Schiphol drzi vice nez jedna spole¢nost v ramci daného souboru sestdvajictho

bud:

— z matefské spolecnosti a viech jejich dcefinych spole¢nosti, nebo

— ze viech dcefinych spolecnosti téze matefské spole¢nosti,

povazuje se pro ucely odstavce 2 a 3 kazdy takovy soubor spolecnosti za jednoho leteckého dopravce.”

(11) Podle ¢l. 2 odst. 3 a 4 ndvrhu ministerské vyhlasky se priorita uvedend v ¢l. 2 odst. 2 tamtéz (viz 5. bod
odtvodnéni pism. b)) pouZije na dvé transe letiStnich cast na letisti Lelystad, a to transe do 10 000 slotd vcetné
a tranSe od 10 001 do 25 000 slott.

(12) Podle ¢lanku 7 vyhldsky vstupuje tato vyhldska v platnost dnem stanovenym krdlovskym rozhodnutim,
s vyjimkou ustanoveni ¢l. 2 odst. 4, které vstupuje v platnost dnem, kdy Evropskd komise toto ustanoveni schvali
samostatnym postupem pro poddani podle ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a zvefejni rozhodnuti v tom
smyslu v Urednim véstniku Evropské unie.

(13) Navrh pokynu ministra definuje ,transferové lety“ odkazem na destinaci kazdého letu. Kritéria jsou tato:

— prumérny podil transferovych cestujicich na v3ech letech z letisté Schiphol ve vysi alespont 10 %, méfeno za
pét kalendatnich let pted zvefejnénim klasifikace, a vice nez deset letii za rok béhem tif let pred zvefejnénim
klasifikace, nebo

— destinace v oblastech uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 nafizeni ,Aanwijzingsregeling risicovluchten®, které definuje
tzv. ,rizikové lety* vyzadujici celni kontrolu.

(14)  Seznam destinaci odpovidajici témto kritériim je uveden v piiloze 1 navrhu pokynu.

(15) V souladu s ¢l. 1 odst. 3 navrhu pokynu se destinace neuvedend v pfiloze 1 povaZuje za ,transferovou destinaci®
po pozadované obdobi v maximdlni délce 5 let, pokud je leteckd spole¢nost schopna ministru pfedem dolozit, Ze
destinaci bude obsluhovat svymi lety primérnym podilem transferovych cestujicich ve vysi alespont 10 % po
pozadovany pocet sezdn.

(16) Podle ¢l. 1 odst. 4 ndvrhu pokynu muze leteckd spole¢nost v kazdém piipadé splnit pozadavek stanoveny
v odstavci 3 doloZenim, Ze destinaci obsluhuje lety s pramérnym podilem transferovych cestujicich ve vysi
alesponn 10 % v prubéhu péti kalenddinich let ptedchazejicich zddosti uvedené v odstavci 3, a to z letisté
v Evropské unii.

(17)  Destinace, které budou povazovany za transferové podle odstavce 3, budou zvefejnény ve véstniku vlddy.

(18) V piiloze 2 pak ndvrh pokynu ministra déle uvadi seznam destinaci oznacenych jako ,lety z bodu do bodu*, a to
na zdkladé téchto kritérii:

— prumérny podil transferovych cestujicich u viech letd z letisté Schiphol ve vysi méné nez 10 %, méfeno za
pét kalendafnich let pted zvefejnénim klasifikace;

— vice nez deset letli za rok béhem tif let pfed zvefejnénim klasifikace.

(19)  Clanek 3 ndvrhu pokynu se tykd pravidel pro posouzeni diikazii o podilu transferovych cestujicich, ktery je
relevantni pro uplatnéni pokynu.

(20)  Podle ¢l. 3 odst. 1 pokynu mohou byt ministru pfedkldddny jakékoli ovéfitelné tidaje tykajici se podilu transfe-
rovych cestujicich u letti a destinaci, které pak budou briny v potaz pfi urCovdni, zda bude let oznacen za
transferovy nebo za let z bodu do bodu.

(21)  Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 stanovi, Ze s ohledem na tdaje uvedené v odstavci 1 jsou v kazdém piipadé cestujici,
kteif pfistdvaji na letisti Schiphol a odlétaji béhem 24 hodin po piiletu do jiné destinace nez té, odkud ptiletéli,
povazovéni za transferové cestujici.
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2.2 Cil opatfeni stanoveny nizozemskymi orginy

(22)  Podle nizozemskych orginti je cilem pravidel rozdéleni provozu privilegovat pfi pridélovani kapacity na letisti
Schiphol transferové lety. Rozsdhld sit interkontinentdlnich destinaci by nemohla byt obsluhovédna, pokud by
Schiphol nebyl zdroven kontinentdlnim a interkontinentdlnim leteckym uzlem. Tyto dvé funkce — obsluhovani
zdmotskych destinaci a provozovani evropské sité leteckych spojii pro transferové cestujici — jsou nedélitelné
a tvof{ dohromady zéklady fungovani kontinentdlniho a interkontinentélniho uzlu, kterym letisté Schiphol je.

(23) V pozadi tohoto cile je limit 500 000 pohybti letadel roéné na letisti Schiphol do konce roku 2020, ktery byl
stanoven v tzv. ,Aldersové dohodé“. Uvedenou dohodu uzaviely v roce 2008 zicastnéné strany (tj. letecké
odvétvi, vefejnd sprava a obyvatelé). Jejim cilem je nalézt rovnovdhu mezi riistem leteckého odvétvi Zivota-
schopnosti a environmentélni bezpe¢nosti a udrzitelnosti.

(24) Limit 500 000 pohybl ro¢né byl piekrocen uZ v roce 2018. Proto se nizozemské orgdny domnivaji, Ze
dostupnou kapacitu pro transferové lety na letisti Schiphol lze navysit pouze rozdélenim provozu mezi letisté
Schiphol a Lelystad, jelikoz Lelystad je schopen odbavovat lety, které nepotiebuji takové podminky a zdzemi, jaké
jsou k dispozici na letisti Schiphol.

(25)  Letisté Lelystad by tak odbavovalo lety z bodu do bodu dosud odbavované Schipholem, ¢imz by doslo k posileni
transferové funkce letisté Schiphol.

(26) Navrh pravidel rozdéleni provozu letecké dopravce nenuti, aby svoje lety pfesunuli ze Schipholu na Lelystad, ale
opira se spise o pobidky k pfesunu.

(27)  Podle nizozemskych orgdnd je ozndmené opatfeni nutno posuzovat z hlediska vysokého ekonomického a strate-
gického vyznamu zachovdni velkych leteckych uzlt v Unii. Nizozemské organy tvrdi, Ze letisté Schiphol je jednim
z nejvétsich uzld v severozdpadni ¢isti Unie a vyznamnym pilifem ekonomiky a propojenosti Nizozemska.
V roce 2017 cestovalo z leti§té Schiphol nebo na né 48,6 milionu cestujicich z evropskych mést a 31 % z nich
pfestupovalo na Schipholu na dal$f let. Kromé nich proslo letistém Schiphol 19,7 milionu neevropskych
cestujicich. Z té&ch bylo transferovych zhruba 60 %. Nizozemské orgdny poukazuji na to, Ze Evropskd komise
uznala vyznam existence velkych uzli na tzemi EU ve své vnéjsi politice v oblasti letecké dopravy ('2).

(28) Nizozemské organy soudi, Ze evropskd sit leteckych trati ze Schipholu obsluhujiciho kontinentdlni a interkonti-
nentdlni destinace je zdsadni pro udrZeni a dalsi rozvoj tohoto silného dopravniho uzlu s celounijnim vyznamem.
Jsou nédzoru, ze funkce uzlu, jakou Schiphol ptedstavuje, je vitdlni vefejny zdjem, ktery musi byt zachovin
a posilen (). To je dulezité, jelikoz Schiphol je zranitelny viici oslabenim v kontinentdlni a interkontinentdln{ siti
leteckych trati.

(29) Podle nizozemskych orgdni je tato zranitelnost zptisobena konkrétné tim, Ze domdci trh, tj. cestujici bydlici
v Nizozemsku, je pro interkontinentdlni a transferovy provoz maly. Za druhé pak dopravci, ktefi zajistuji
interkontinentdlni a transferovy provoz, pro ktery v urcitych situacich, napf. u rizikovych letd, neexistuje na
z4dném jiném letisti v Nizozemsku jind smysluplnd alternativa, potfebuji specializovanou infrastrukturu. A za
tetf, jak tvrdi nizozemské orgdny, pokud by letisté pfislo o funkci uzlu, doplicely by na to dlouhé roky
sedackovd kapacita a frekvence.

(30) Nizozemské orgdny dile odkazuji na komplexni bali¢ek opatieni pFijatych k realizaci tzv. ,vyvdzeného p¥istupu®
zavedeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 5982014 (*¥). Tato opatfeni, jak vysvétluji
nizozemské organy, byla zohlednéna ve vySe zminéné Aldersové dohodé z roku 2008 a opétovné potvrzena
v Bilé knize o nizozemském letectvi (2009), Schipholské akéni agendé (2016) a v koali¢ni dohodé (2017).

(31) Jak je uvedeno vyse, prahova hodnota 500 000 pohybti letadel byla na Schipholu dosaZena jiz v roce 2018.
Podle nizozemského organu navic dostupnou kapacitu na letisti Eindhoven rychle absorboval dodate¢ny provoz
neptesunuty z letisté Schiphol. Pobidky, aby lete¢ti dopravci stéhujici se na letisté Eindhoven sami od sebe vratili
koordindtorovi schipholské letistni ¢asy, byly nedostate¢né.

(") Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — feSeni budoucich vyzev, COM(2012) 556 final ze dne 27. z4ai{ 2012.

(**) Schiphol Action Agenda (2016).

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 ze dne 16. dubna 2014 o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich
omezeni ke sniZeni hluku na letistich Unie v rdmci vyvdzeného pfistupu, kterym se zruSuje smérnice 2002/30/ES (Uf. vést. L 173,
12.6.2014, 5. 65).
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(32) Vzhledem k vy3e uvedenému povazuji nizozemské orgdny za dilezité ddle rozvijet a realizovat balicek opatteni.
Tato realizace stoji na nékolika prvcich, konkrétné na: a) dlouhodobé vizi letecké dopravy; b) bezpe¢nostnim
opatfeni; ¢) opatfenich v oblasti vzdusného prostoru; d) provoznich opatfenich; €) opatfenich pro sniZeni
obtézujicich dopadd; f) opatfenich pro udrzitelnost a g) opatfenich pro selektivnost.

(33) Pravidla rozdéleni provozu jsou souldsti $irsiho plinu rozvoje letisté Lelystad s maximélni kapacitou 45 000
pohybt letadel ro¢né. Tato kapacita bude dosazena ve dvou fazich: prvni fize s 25 000 pohyby ro¢né by méla
byt dosazena okolo roku 2033. V dobé svého otevieni v roce 2020 letisté Lelystad obslouzi za rok maximalné
4 000 vzletti a pfistani. V roce 2021 by toto ¢islo mélo stoupnout na 7 000 a v roce 2022 pak na 10 000.
Druhd fize pak umozni rist do roku 2043 az na 45 000 pohyb rocné.

2.3 Vyjadfeni nizozemskych orgind ke slucitelnosti névrhu pravidel rozdéleni provozu s ¢linkem 19
nafizeni (ES) & 1008/2008 a s nafizenim o letiStnich Casech

(34) Nizozemské orgdny maji za to, Ze pozadavky stanovené v clanku 19 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 jsou splnény.

(35) Nizozemské orgdny uspofddaly od 16. ledna do 6. Ginora 2019 k navrhu pravidel rozdéleni provozu internetovou
konzultaci. Na pomoc zicastnénym strandm byly zvefejnény divodovd zprdva a relevantni studie. Z konzultaci
vyplynuly tyto hlavni obavy ohledné ndvrhu pravidel rozdéleni provozu: a) jejich proporcionalita ve vztahu
k nizké kapacité letisté Lelystad, kterd omezuje obchodni piilezitosti leteckych dopravct, b) jejich mozny diskri-
minacni dopad z hlediska typu provozu a identity leteckych dopravci a c) rozdéleni trznich sil.

(36) Nizozemské orgdny zdiraziiuji, Ze v ndvaznosti na konzultace se ziCastnénymi stranami dolo v mnoha
oblastech k revizi ndvrhu pravidel rozdéleni provozu: a) zavedeni ,ustanoveni proti zneuzivani®, které ma zajistit,
aby byl splnén cil zvysit mezindrodni konektivitu; b) zvldstni pfistup k ,rizikovym letdm®, tj. lethm z urcitych
destinaci, které vyzaduji Gplnou celni kontrolu po pfiletu do Nizozemska, tedy letim, které proto musi byt
odbavovany na letisti Schiphol; a ¢) vyjasnéni ohledné informaci potiebnych k dolozeni podilu transferovych

cestujicich u nové destinace.

(37) Pokud jde o dostupnost a infrastrukturu, nizozemské orgdny uvadéji, Ze obé leti§té obsluhuji aglomeraci
Amsterdam a Randstad a Ze vzdalenost mezi obéma letisti je 57 km po délnici A6 a cesta trvd 90 minut. Obé
letisté jsou propojena rovnéz vefejnou dopravou. Cesta vlakem mezi lelystadskym centrdlnim nddrazim a amstero-
damskym centrdlnim nddrazim trvd 38 minut a cesta mezi lelystadskym centrdlnim nddrazim a Schipholem pak
trva 42 minut. Cesta autobusem z lelystadského centrdlniho nddrazi na letisté Lelystad trva 15 minut. Po otevieni
letisté Lelystad bude mezi centrdlnim nddrazim a letistém zavedena kyvadlovd autobusovd doprava a cesta zabere
10 minut. V zavislosti na letovém fadu letisté bude tato kyvadlova linka vypravovdna v intervalu 30 minut.
Kromé toho jiz padlo rozhodnuti, Ze délnice A6 na letidté Lelystad bude roziifena ze dvou na tii pruhy a Ze
v roce 2021 zacne vystavba vyjezdu z dalnice k letisti.

(38) Nizozemské organy uvadéji, ze letisté Lelystad poskytuje nezbytné sluzby a je vhodné k odbavovani leti
ICAO/EASA CAT C (). Disponuje také ¢tyimi parkovacimi stdnimi pro letadla. Rizeni letového provozu bude
zajisfovat LVNL. Letist¢ bude poskytovat sluzby pozemniho odbaveni a odbaveni cestujicich. Letist¢ nebude
otevfeno pro noéni lety a neni planovdno zdzemi pro ndkladni letecky provoz a interkontinentélni lety s Siroko-
trupymi letadly.

(39) Nizozemské orgdny se domnivaji, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu neomezuje nepiiméfené obchodni
piilezitosti, jelikoz konkrétné letecti dopravci nejsou povinni prestéhovat sviij provoz ze Schipholu na Lelystad.
Z Lelystadu lze navic obsluhovat vSechny destinace a letovy ¥ad povolujici lety mezi 6:00 a 23:00 umozZiiuje
flexibilné vyuzit celé toto obdobi.

(**) Jelikoz draha bude mit $itku 45 m, bude letisté vhodné pro zvldstni letadla jako Boeing 737 a Airbus A320 a A321.
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(40)  Névrh pravidel rozdéleni provozu dévé podle nizozemskych orgdnii leteckym dopravcim pfileZitost rozvijet nové
trasy. Pokud bude letecky dopravce schopen dolozit, Ze bude obsluhovat novou destinaci z letisté Schiphol lety
s alespoil 10 % transferovych cestujicich, bude takovd destinace povazovdna za transferovou destinaci.

(41) Nizozemské organy predlozily studii, kterou provedla konzulta¢ni spole¢nost Seo Amsterdam Economics. Studie
mé nizozemskym orgdniim pomoci stanovit nejvhodnéjsi prahovou hodnotu pro definovéni letu jako transfe-
rového letu, aby tak byla dosaZzena rovnovaha mezi cilem minimalizovat dopad na trh a maximalizovat U¢innost
pravidla. Analyza obsahuje celkovy pocet destinaci a pohybt letadel, pohybt letadel a dotéenych tras u kazdé
letecké spole¢nosti, kterd v soucasnosti operuje z letisté Schiphol. Studie zkoumd w¢inky riznych prahovych
hodnot na splnéni cile opatfeni a moznosti, jak by toho jednotlivé letecké spolecnosti mohly vyuzit k ziskdni
priority na letisti Lelystad.

(42)  Pokud jde o nové Gcastniky na trhu, kritéria nafizeni o letistnich Casech se pouzZiji od otevien{ letisté Lelystad pro
obchodni provoz, pficemz se rozumi, Ze letisté Lelystad bude od té chvile vedeno jako koordinované letisté. Aniz
je dotéeno pouziti uvedenych kritérif, nivrh pravidel rozdéleni provozu zavadi prioritu v pfidélovani letitnich
¢ast na letisti Lelystad pro ty dopravce, kteff vyuzili ¢l. 2 odst. 2 vyhldsky.

(43) Navrh pravidel rozdéleni provozu nema za nasledek p¥{mou ani nepfimou diskriminaci mezi leteckymi dopravci
na zdkladé stdtni piislusnosti a identity a ani mezi destinacemi. Ndvrh pravidel rozdéleni provozu je zaloZen na
objektivnich kritériich a se vSemi leteckymi dopravci obsluhujici konkrétni destinaci je zachdzeno rovné, bez
diskriminace. Ndvrh pravidel rozdéleni provozu nevyzaduje po leteckych dopravcich, aby prestéhovali lety
z leti§té Schiphol na letisté Lelystad.

(44) Nizozemské orgdny uvadéji, Ze rozdil mezi destinacemi neznamend sim o sobé diskriminaci. Tento rozdil lze
objektivné odtvodnit legitimnimi cili kvality sité a propagaci funkci uzlu letigté Schiphol.

(45) Nizozemské orgdny soudi, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu je proporcionalni. Letisté Lelystad bude od svého
otevieni pro obchodni provoz koordinovanym leti§tém a priorita stanovend v ndvrhu pravidel rozdéleni provozu
bude pouzita po pouziti kritérii pro prioritu uvedenych v nafizeni o letiStnich casech. Jakmile letisté Lelystad
doséhne tirovné 10 000 letovych pohybli ro¢né, bude provedeno hodnoceni pravidel rozdéleni provozu s cilem
posoudit jeho dopady. Pravidlo priority by pak bylo rozsifeno na dalsi transi 15 000 letovych pohybti (a tedy na
celkem 25 000 pohybt ro¢né) pouze tehdy, pokud by takové rozsifeni schvélila Komise.

(46) Nizozemské organy se domnivaji, Ze ozndmend pravidla obsahuji zdruky, které zajisti, aby pravidla rozdéleni
provozu dosédhla v budoucnu svych cila.

(47)  Podle nizozemskych orgdnt nejde opatfeni nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni stanoveného cile, jelikoz
pravidlo se tykd pouze kapacity na Schipholu ziskané timto opatfenim, a nikoli jiné nové/neddvno dostupné
kapacity na letisti Schiphol.

(48) Podle nizozemskych orgdnt je transparentnost navrhu pravidel rozdéleni provozu zaji§téna zvolenou pravni
formou, tedy ministerskou vyhldskou a pokynem ministra infrastruktury a vodohospodéfstvi.

(49) A zdvérem nizozemské orgdny konstatuji, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu neni neslucitelny s nafizenimi
(EHS) ¢. 95/93 a (ES) ¢. 1008/2008. Natizeni o letistnich ¢asech by bylo dodrzeno v plném rozsahu. Skute¢nost,
7e pravidla rozdéleni provozu mohou zasahovat do zptisobu, jak jsou letistni Casy vyuZzividny, je zjevnd
z ptredchozich rozhodnuti Komise.

3. VYJADRENI PREDLOZENA KOMISI ZUCASTNENYMI STRANAMI

(50)  V reakci na zvefejnéni shrnuti zamyslenych zmén v Ufednim véstniku Evropské unie obdrzela Komise piipominky
od 10 obcant, 5 leteckych dopravcd a 1 letisté jakozto od zacastnénych stran, z nichZ vétsina si ptdla zUstat
v anonymité.
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(51) Vétsina téchto zucastnénych stran tvrdila, Ze opatfeni je diskriminaéni: ndvrh pravidel rozdéleni provozu je
zaloZen na elementdrnim rozli§en{ ,transferovych letd“ a ,letd z bodu do bodu“. Prahovd hodnota 10 % transfe-
rovych cestujicich nevychdzi z objektivnich kritérii a zohledfiuje jen informace o transferovych cestujicich
poskytnutych leti§tém. Zacastnéné strany upozornily na to, Ze je obtizné poskytnout udaje za ucelem
odtvodnéni procentniho podilu transferovych cestujicich, a na to, Ze nizozemské orgdny neposkytly dostatek
kritérii pro doloZeni tohoto procentniho podilu, coz vede k neplatnosti celého opatteni.

(52)  Zucastnéné strany dale tvrdi, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu mé diskrimina¢ni Gcinky z hlediska leteckych
dopravcti, jelikoz kvili rozliSeni mezi destinacemi pfinese vyhody pouze skupiné KLM Group ('), jejim
partnerim v rdmci aliance SkyTeam (V) a dal$im codesharovym partnerim. Definice ,transferového letu” totiz
plati pro téméf 86 % destinaci obsluhovanych skupinou KLM Group. Tato pravidla omezi moznosti obchodniho
rustu nékterych obchodnich modelt, napt. nizkondkladového modelu a modelu pfepravy cestujicich do dovolen-
kovych letovisek. Zicastnéné strany se proto domnivaji, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu neni objektivni
a proporciondlni a jde nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni potencidlné legitimniho cile.

(53) Zucastnéné strany rovnéz tvrdi, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu md diskrimina¢ni t¢inky z hlediska
destinaci, jelikoZ de facto zvyhodnuje destinace skupiny KLM Group, které tak budou moci rist jak na letisti
Schiphol, tak na letisti Lelystad. JelikoZ vsak téméF 86 % (*) destinaci skupiny KLM Group je oznaceno jako
Jtransferové lety”, budou moci déle rist na téchto trasich a otevirat nové trasy. Ddle pak ndvrh pravidel rozdéleni
provozu md v praxi za ndsledek situaci, kdy lete¢ti dopravci budou muset konkurovat skupiné KLM Group/alianci
SkyTeam na téch destinacich, kde je postaveni KLM Group/SkyTeam nejsiln€jsi diky ptipojovym letdim na letisté
Schiphol.

(54)  Zucastnéné strany rovnéz zastdvaji ndzor, Ze nebyly splnény podminky ¢ldnku 19 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.
Leti$té regulovand ndvrhem pravidel rozdéleni provozu neobsluhuji stejnou méstskou aglomeraci, jelikoz podle
minéni zdcastnénych stran: ,i) mezi Amsterodamem a Lelystadem se nachdzeji rozsahlé zemédélské a pfirodni
oblasti (Natura 2000), a tuto oblast tudiZ nelze povaZovat za souvislou zastavénou oblast; i) Lelystad, ktery ma
necelych 80 000 obyvatel, je pfli§ velky na to, aby mohl tvofit soucdst aglomerace. Na administrativni drovni
stoji nad obéma mésty pouze celostdtni vldda.

(55) Dalsim argumentem je, Ze letisté Lelystad momentdlné neuspokojuje pozadavky tykajici se adekvdtni dopravni
infrastruktury a sluzeb vefejné dopravy, konkrétné v uréitych ¢asovych tsecich dne (mezi 6. a 23. hodinou), kdy
neexistuje dostate¢nd dopravni obsluznost. Ve $picce pak navic piesun z jednoho letisté na druhé trva vice nez
90 minut. Omezeni po¢tu pohybl na letisti Lelystad (4 000 pohybii v roce 2020) a to, Ze letisté neni otevieno
leteckym dopravctim specializujicim se na dopravu z bodu do bodu, ktefi v soucasnosti nedrzi letistni ¢asy na
letisti Schiphol, ohroZuje jejich obchodni pfilezitosti.

(56) Neékteré zucastnéné strany tvrdi, Ze navrh pravidel rozdéleni provozu je v rozporu s naffzenim o letiStnich casech,
jelikoZ toto nafizeni umoziuje pouze udélit prioritu pii pfidélovéni letistnich ¢asti prostfednictvim mistnich
pravidel, a pravidla rozdéleni provozu priority vytvdfet nemohou. Nafizeni o leti§tnich casech pak navic
neumoziiuje ani propojovani letistnich ¢ast s destinacemi.

(57) Vétsina zacastnénych stran poukazuje na hlukové dopady, které s sebou dal3i rozvoj letisté Lelystad pfinese,
protoZe vzdu$ny prostor nad Nizozemskem je plny a protoZe je nutné zabrdnit tomu, aby letecky provoz
z jednoho leti§té narudoval provoz z druhého. Zacastnéné strany tuto situaci pficitaji tomu, Ze nizozemské
organy otaleji s reklasifikaci vzdusného prostoru. Pro lety na letisté Lelystad to tim padem znamend omezeni,
jelikoz museji letisté podlétavat, a tim zvySuji troveni hluku. Pak jsou také pochybnosti o ekonomickém vyznamu
uzlové funkce letisté Schiphol, a to s odkazem na zprdvu Rady pro Zivotni prostedi a infrastrukturu.

(58) Dale pak zicastnéné strany odkazuji na dopad velkych letadel na chranéné lokality (divoce Zijici druhy, zejména
ptici) a na to, Ze nizozemské orgdny maji odpovédnost ptredchdzet opatfenim, kterd zhorSuji podminky
v piirodnich stanovistich.

(") Skupina KLM Group zahrnuje zcela vlastnéné dcefiné spolecnosti Transavia a Martinair. V roce 2004 se KLM sloucila se spolecnosti Air
France.

(\7) SkyTeam je alianci leteckych dopraveil, kterd md v soucasnosti 20 ¢clent, kteif dohromady obsluhufl 1 074 destinaci po celém svéte.

(') Skupina KLM Group drz{ vice nez 55 % z celkového rocniho poctu letistnich ¢asti na letisti Schiphol. Udaje pochdzeji od koordindtora
letiStnich casti Airport Coordination Netherlands.
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(59) Vétsina zGcastnénych stran md za to, Ze ndvrh pravidel rozdéleni provozu mé vyznamny dopad na poli environ-
mentéln{ udrZitelnosti. Nizozemské organy udélily povoleni k vystavbé a ndslednému provozovani letisté Lelystad
na zékladé posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi (EIA) z roku 2014. Nékteré tdaje potrebné ke kalkulaci moznych
dopadt v3ak byly chybné (napf. typy letadel a souvisejici hladiny hluku).

(60) Komise od ztcastnénych stran neobdrZela zadnou pfipominku, kterou by vyjadiily podporu ndvrhu pravidel
rozdéleni provozu.

4. PODMINKY CLANKU 19 NARIZENI (ES) €. 1008/2008

(61) V¢l 19 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 se stanovi, Ze vykon provoznich prav by mél podléhat vyhldsenym
pravidlim Unie, vnitrostitnim, regiondlnim nebo mistnim pravidlim vztahujicim se k ochrang, bezpecnosti,
ochrané Zivotniho prostiedi a pfidéleni volnych letistnich casa.

(62) Podle ¢l. 19 odst. 2 muze ¢lensky stdt po konzultaci se zG¢astnénymi stranami regulovat bez diskriminace mezi
cilovymi letisti uvnitf Unie a na zdkladé statn{ pFislusnosti nebo totoZznosti leteckych dopravct rozdéleni letového
provozu mezi letisti, jsou-li splnény tyto podminky:

a) letisté obsluhuji stejné mésto nebo aglomeraci;

b) letisté disponuji vhodnou dopravni infrastrukturou poskytujici v rdmci moznosti pfimé spojeni, s nimz je
letisté dosazitelné do devadesiti minut, a to i v piipadé piekroceni hranic, je-li to nezbytné;

c) letisté jsou propojena mezi sebou a s méstem nebo aglomeraci, které obsluhuji, ¢astou, spolehlivou a t¢innou
vefejnou dopravou a

d) letisté nabizeji nezbytné sluzby leteckym dopravcim a neomezuji nepfiméfené jejich obchodni piileZitosti.

(63) Jakékoli rozdéleni letového provozu mezi dot¢enymi letisti musi dodrzovat zdsady proporcionality a transparent-
nosti a musi byt zaloZeno na objektivnich kritériich.

(64) Ustanoveni ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 stanovi, ze zdcastnény clensky stdt informuje Komisi
o svém zdméru regulovat rozdéleni letového provozu nebo zménit stavajici pravidlo rozdéleni provozu. Déle
stanovi, Ze Komise posoudi uplatiiovéni ¢l. 19 odst. 1 a 2 a do Sesti mésicti od obdrzeni informace od ¢lenského
statu a po konzultaci s vyborem podle ¢lanku 25 nafizeni rozhodne, zda ¢lensky stat mize dand opatieni pouZit.
Ve stejném odstavci se pak jesté stanovi, ze Komise své rozhodnuti zvefejni v Urednim véstniku Evropské unie a Ze
opatteni lze pouZit aZ po zvefejnéni schvéleni Komise.

5. POSOUZENI KOMISE
5.1 Procedurilni nélezitost: konzultace zdacastnénych stran

(65) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 vyzaduje pfijeti rozhodnuti o rozdgleni letového provozu
mezi leti$ti pfedchozi ,konzultaci se zdcastnénymi stranami“. Od 16. ledna do 6. Gnora 2019 nizozemské organy
zvefejnily ndvrh pravidel rozdéleni provozu s moZnosti, aby se k nému zicastnéné strany vcetné leteckych
dopravct a dotCenych letist vyjadiily. Ndsledné zmény v textu ndvrhu, provedené s ohledem na jeho ozndmeni
Komisi, zohlediiuji uz jen nékteré obavy vznesené zt¢astnénymi stranami.

(66)  Z toho plyne, Ze nizozemské organy splnily pozadavek ptedchozi konzultace se z¢astnénymi stranami.

5.2 Hmotné ndleZitosti
5.2.1 Zpiisobilost letist Schiphol a Lelystad k rozdéleni provozu podle ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008

(67) V¢l 19 odst. 2 prvnim pododstavci nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 je stanoveno nékolik pozadavki pro to, aby
soubor leti$t mohl byt zptsobily k rozdéleni provozu.
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(68) Pokud jde o €l. 19 odst. 2 prvni pododstavec pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, nizozemské organy uvadgji, ze
letisté obsluhuji aglomeraci Randstad. Podle ¢l. 2 bodu 22 uvedeného nafizeni se ,aglomeraci“ rozumi méstskd
oblast zahrnujici nékolik mést nebo obci, které se v disledku riistu a rozifeni obyvatelstva sloucily do jedné
souvislé zastavéné oblasti. Aglomerace Randstad se nachdzi ve stfedozdpadnim Nizozemsku a sestdvad pfedevsim
ze Ctyf nejvétdich nizozemskych mést (Amsterodam, Rotterdam, Haag a Utrecht) a jejich okoli. Pfedstavuje
aglomeraci ve smyslu vySe uvedené definice a obsluhuji ji dvé letisté. Pro tcel pozadavku stanoveného v ¢l. 19
odst. 2 prvnim pododstavci pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 je irelevantni fakt, Ze mezi zastavénou oblasti
a letitém Lelystad se nachdzeji nékteré zemédelské oblasti.

(69) Pokud jde o ¢l. 19 odst. 2 prvni pododstavec pism. b) nafizeni, Komise konstatuje, Ze letisté disponuji vhodnou
dopravni infrastrukturou poskytujici v rdmci moznosti pfimé spojeni, s nimz je letisté¢ dosaZitelné do devadesati
minut, a to i v piipadé prekroceni hranic, je-li to nezbytné. Jak letisté Schiphol, tak letisté Lelystad je dostupné ze
viech ¢ty mést aglomerace po silnici, z ¢ehoz téméf po celé délce po délnici. Podle nizozemskych orgdnt trva
cesta ze viech ¢tyf mést aglomerace ne déle nez 90 minut. Vzhledem k velikosti aglomerace mdzZe byt doprava
na jedno letisté snazsi nez na druhé podle toho, ze kterého mista cestujici na letisté cestuje. Tato skute¢nost viak
nevylucuje soulad s ¢l. 19 odst. 2 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008. Navic prestoZe za jistych dopravnich
podminek nemusi byt mozné dopravit se na jedno nebo na druhé letisté do 90 minut, nejistota tohoto druhu je
v tomto kontextu nevyhnutelnd a nebrani splnéni pozadavku tohoto ustanoveni, tedy Ze takové spojeni musi byt
poskytnuto ,v rdmci moZznosti“ (**).

(70)  Letisté Schiphol je pak také obsluhovdno Zelezni¢nim spojenim, stejné jako Zelezni¢ni stanice Lelystad, odkud
bude v patficnou dobu zfizena kyvadlovd autobusovd doprava na leti§té Lelystad (srov. dalsi bod tohoto
rozhodnuti). Jako piiklad nizozemské orgdny doddvaji, Ze cestovni cas vlakem mezi lelystadskym centrdlnim
nddrazim na jedné strané a amsterodamskym centrdlnim nddrazim a leti§tém Schiphol na strané druhé je 42
a 38 minut, zatimco cesta autobusem mezi lelystadskym centrdlnim nddrazim a leti§tém Lelystad bude trvat
10 minut.

(71)  Zavérem lze konstatovat, Ze pozadavky ¢l. 19 odst. 2 prvniho pododstavce pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
jsou splnény.

(72)  Podle ¢l. 19 odst. 2 prvniho pododstavce pism. c) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 maji byt dotcend letisté propojena
vzdjemné a s Amsterodamem a jeho aglomeraci Castou, spolehlivou a G¢innou vefejnou dopravou. Stdvajici
zelezni¢ni spojeni umoznuji cestujicim dostat se na letisté Schiphol a na lelystadské centralni nddrazi castym
a spolehlivym vlakovym spojenim. Pokud jde o letisté Lelystad, splnéni vySe uvedeného pozadavku tudiz zdvisi
pouze na zi{zeni vhodné autobusové linky mezi lelystadskym centrdlnim nddrazim a leti§tém Lelystad. Podle
nizozemskych orgdnti bude tato linka zfizena v okamZiku otevieni leti§té Lelystad pro obchodni provoz
a autobusy budou letisté obsluhovat v tficetiminutovych intervalech. Pozadavek stanoveny v ¢l. 19 odst. 2 pism.
¢) musi tedy byt povazovan za splnény.

(73) V souladu s ¢l. 19 odst. 2 prvnim pododstavcem pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 nabizeji letisté nezbytné
sluzby leteckym dopravciim. Konkrétné letisté Lelystad je vhodné k odbavovani letd ICAO/EASA CAT C zajisto-
vanych letouny jako je Boeing 737 a Airbus A320/321. Pro provoz bude otevieno od 6:00 do 23:00 hodin.
Leti§té bude poskytovat sluzby pozemniho odbaveni a odbaveni cestujicich, jak je obvyklé pro tento druh letisté.

(*) Nizozemské orgdny navic jiz rozhodly o tom, Ze od roku 2021 bude délnice A6 na letisté Lelystad rozsifena ze dvou na tii jizdni pruhy
a Ze bude postaven vyjezd na letisté, coz dostupnost letisté dale usnadni.
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(74) Podobné pak, v souladu s ¢l. 19 odst. 2 prvnim pododstavcem pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, ndvrh
pravidel rozdéleni provozu neomezuje nepfiméfené obchodni piilezitosti leteckych dopravct. Kromé skute¢nosti
uvedenych v 73. bodé odtvodnéni Komise konstatuje, Ze jakykoli pfesun letd na letisté Lelystad je dobrovolny,
jelikoz névrh pravidel rozdéleni provozu nestanovi v tomto ohledu povinnost. Uvolnéné letistni ¢asy na letisti
Schiphol mohou byt i naddle pouZiviny stejnym leteckym dopravcem & skupinou leteckych dopraved k letu
z tohoto letidté do transferové destinace, anebo jinym dopravcem, pokud jsou ¢asy vriceny do fondu letistnich
Cast. Fakt, Ze leti$té Lelystad je prioritné urCeno pro konkrétni lety pfesunuté z letisté Schiphol, nelze povazovat
za skuteCnost nepfiméfené omezujici obchodni piilezitosti leteckych dopravcl, ktefi letisté Lelystad hodlaji
pouzivat bez takového pfesunu. Toto omezeni je samym zdkladem tohoto ndvrhu pravidel rozdéleni provozu,
jehoz tcelem je ulevit kapacitnim problémtim na Schipholu dobrovolnym pfesunem letil na letisté Lelystad (*°).
Otédzka, zda je tato situace slucitelnd zejména se zdsadou proporcionality, je feSena niZe (viz oddil 5.2.2 tohoto
rozhodnuti).

5.2.2 Proporcionalita, transparentnost, objektivni kritéria a nediskriminace

5.2.2.1 Uvodni pozniamky

(75) Pozadavky ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 tykajici se proporcionality, transparentnosti, objektivni
povahy uplatiiovanych kritérii a nediskriminace naznacuji, Ze provoz lze rozdélit mezi letité pouze na zdkladé
legitimnich cilti, pticemz vsak ¢lenské staty nejsou omezeny, pokud by chtély konkrétnéjsi cil.

(76)  Vzhledem k podminkdm ¢lanku 7 ndvrhu vyhldsky je toto rozhodnuti omezeno na rozdéleni provozu v rozsahu
do 10 000 prioritnich letistnich ¢ast na letisti Lelystad podle €l. 2 odst. 2 a 3 ndvrhu vyhlasky.

(77)  Cilem, na ktery nizozemské organy odkazuji na podporu jejich ndvrhu opatfent, je posileni role letisté Schiphol
jako jednoho z hlavnich dopravnich uzlti Unie, a to za okolnosti, kdy toto leti§té dosdhlo svého kapacitniho
limitu 500 000 letovych pohybti za rok, stanoveného v Aldersové dohodé (srov. 24. bod odavodnéni). Tento cil
je mezi cili, které mohou byt legitimné sledovany podle ¢lanku 19 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008. V piedchozich
rozhodnuti zaloZenych na ¢l. 8 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) ¢ 2408/92 (*'), tedy rozhodnutich Komise
¢. 95/259[ES (**), 98/710/ES (**) a 2001/163/ES (*), jakoZ i ve sdéleni ,Vnéjsi politika EU v oblasti letecké
dopravy — feSeni budoucich vyzev* (¥), Komise uzndvé legitimnost aktivni politiky pldnovéni letist, pokud je
v souladu s obecnymi zdsadami prdva EU. Je ziejmé, Ze takovd politika pldnovdni bere ohled na celou fadu
faktorts, které maji podle pfislusnych aGfad prioritu. Konkrétni opatieni, kterd musi byt pfijata pro provddéni
politiky plénovan{ letist, se pak také mohou lisit v z4vislosti na jednotlivych letistich. Clensky stdt méze legitimné
chtit podpofit rozvoj jednoho leti§té na svém tzemi na dkor ostatnich leti$f umisténych tamtéz. V takovém
piipadé muiZe samotné zavedeni omezeni pistupu na ostatni leti§té¢ pfedstavovat pfiméfeny prostiedek
k dosazeni uvedeného cile. Zdsady proporcionality, transparentnosti a nediskriminace uvedené v ¢l. 19 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 vsak musi byt splnény, pokud jde o pfesnd pravidla na podporu dosazeni tohoto
legitimniho cile.

(**) Podobnd situace srov. rozhodnuti Komise 95/259/ES ze dne 14. bfezna 1995 o postupu uplatnéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 (véc
VII|AMA/9/94 - francouzsk pravidla rozdélen provozu pro pafizsky letistni systém), Ut. vést. L 162, 13.7.1995,s. 25, oddil VL.

(') Natizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. cervence 1992 o piistupu leteckych dopravci Spolecenstv1 na letecké trasy uvnitf
Spo ecenstvi (UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8).

) Viz 1]:oznamka pod ¢arou 20.

Roz odnuti Komise 98/710/ES ze dne 16. zaii 1998 o postupu uplatnéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 (véc VIJAMA/[11/98 — italskd
prav1d1a rozdéleni provozu pro mildnsky letistni systém) (Ur vést. L 337,12.12.1998, s. 42), 45. bod odiivodnéni.

(*) Rozhodnuti Komise 2001/163/ES ze dne 21. prosince 2000 o postupu uplatnéni naiizeni Rady (EHS) ¢ 2408/92 (véc
TREN/AMA/[12/00 — italskd pravidla rozdéleni provozu pro milinsky letistni systém) (Uf. vést. L 58, 28.2.2001, s. 29), 45. bod
odtvodnéni.

(*) Vngjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — feSeni budoucich vyzev, COM(2012) 556 final ze dne 27. zaf{ 2012.
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5.2.2.2 Proporcionalita, transparentnost a objektivni kritéria

(78)  Pravidla pfedlozend nizozemskymi orgdny si kladou za cil vytvofit moznosti pro nahrazeni nékterych letti na
letisti Schiphol jinymi lety, které jsou vhodnéjsi pro posileni Schipholu jako uzlu. Za timto Géelem rozliuji lety
na ,transferové” a ,z bodu do bodu“. Podle ndvrhu pravidel rozdéleni provozu se let do urcité destinace povaZuje
za transferovy let“, pokud v pribéhu referenéniho obdobi péti let alesponn 10 % cestujicich leticich z letisté
Schiphol do této destinace predtim pfistdlo na letisti Schiphol pod podminkou, Ze ve téech letech pfedchézejicich
zvefejnéni klasifikace bylo operovano vice nez deset letli rocné.

(79) Naopak ,lety z bodu do bodu“ jsou charakterizoviny primérnym podilem transferovych cestujicich na vsech
letech z letisté Schiphol do dané destinace nizZ$im nez 10 % v pribéhu referenéniho obdobi péti let pod
podminkou, Ze ve tfech letech pfedchézejicich zvefejnéni klasifikace bylo operovédno vice nez deset letd ro¢né.

(80)  Stanovovat takové prahové hodnoty pro rozdéleni provozu mezi letisti ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
nezakazuje. Vy3e prahové hodnoty zvolené k tomu, aby se dalo ur¢it, zda do destinace cestuje kriticky pocet na
letisti pfestupujicich cestujicich, mize byt v zdsadé schopnd smérovat piislusny provoz na dané letisté a nemusi
nutné jit nad rdmec toho, co je pro tento el vyzadovéano.

(81) Aby vSak takové prahové hodnoty vedly v souladu s ¢l. 19 odst. 2 druhym pododstavcem nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 k proporciondlnim vysledkiim, musi vychdzet z objektivniho posouzeni toho, zda a jak dosahuji
daného cile, tj. v daném piipadé uchovat a rozvijet letisté Schiphol jako uzel. V tomto ohledu maji ¢lenské staty
jistou volnost. Jelikoz rizné prahové hodnoty mohou vést k rGznym d&inkim, musi clenské stity, nez se
rozhodnou pro konkrétni prahovou hodnotu, tyto Géinky peclivé prozkoumat.

(82)  Studie konzulta¢ni spole¢nosti SEO Amsterdam Economics (%) dospéla k zdvéru, Ze ,nizké prahové hodnoty
transferovych cestujicich vedou k omezenému naruseni trhu, zatimco vy3si vedou k selektivnéjsimu
a ucinngj$imu vysledku®. Studie bere 10 % prahovou hodnotu jako vychozi bod a srovndva t¢inky alternativnich
prahovych hodnot. Pokud by pravidla rozdéleni provozu pouzila tuto prahovou hodnotu, lety spole¢nosti KLM
by pfevazné piedstavovaly lety z bodu do bodu, a to téméf [...] pohybt letadel ([...] trasy) rocné. Velmi nizkd
prahovd hodnota (4 % nebo niz§i) by pro KLM neznamenala Zddny vyznamny rozdil [...], zatimco zejména
,dovolenkovych“ dopravctt by se takovd hodnota dotkla vyznamné. Ve srovndni s 10 % prahem by pfisli
o piileZitost ziskat na letisti Lelystad prioritu pro tcel pfesunu provozu na toto letisté. U 8 % nebo niz3i prahové
hodnoty by oproti 10 % hodnoté byla spolecnost KLM postiZena pouze nevyrazné, tj. [...]. Pokud by prahové
hodnoty byly nastaveny na 15 %, dostala by se KLM pod tlak pravidel rozdéleni provozu mnohem vice (vice nez
[...] pohybt letadel navic), tj. v absolutnim vyjddfeni za vSechny letecké spole¢nosti, které maji domovskou
zdkladnu na letisti Schiphol. Pfi 15 % prahové hodnoté by se jako transferové lety kvalifikovalo zhruba [...] %
letd spolecnosti Transavia z leti§té Schiphol, zatimco pfi velmi nizké prahové hodnoté, tj. 2 %, by se kvalifikovalo
vice nez [...] % letd spolecnosti Transavia z leti§té Schiphol, z ¢ehoz plyne, Ze tato leteckd spolecnost obsluhuje
relativné velky pocet destinaci, z nichZ jen nékolik kvalifikuje lety do nich jako transferové. Pokud jde o ostatni
konkurenty, studie ukazuje, Ze téméf [...] % provozu spolecnosti easyJet na letisti Schiphol dosahuje 15 %
prahové hodnoty. S prahovou hodnotou na této tirovni by nejmensi piileZitost ziskat prioritu na letisti Lelystad
pro ucel presunu provozu tam mély ze spolecnosti majicich letisté Schiphol jako domovskou zakladnu
spole¢nosti Tuifly a Corendon.

(83) S ohledem na tuto analyzu tak mohly nizozemské orginy dospét k zdvéru, Ze nejvhodnéjsi rovnovdhu
pfedstavuje prahovad hodnota ve vysi 10 %. Pro 2 % soucasnych pohybti na letisti Schiphol totiZ nabizi moznost
pfesunu letti ,z bodu do bodu“ na letisté Lelystad s jejich ndslednym nahrazenim ,transferovymi“ lety na letisti
Schiphol. Z téchto podminek by s jistotou méla prospéch celd fada leteckych dopravet ().

(84) 'V tomto ohledu Ize prahovou hodnotu povazovat za schopnou dosdhnout stanoveného cile, kterd by nesla nad
rdmec toho, co je pro tento el nezbytné.

(*) Srov. 41.bod odiivodnéni vyse.
(¥) Zjisténi studie jsou zaloZena na zndmych destinacich a neberou v potaz moznost dopravci dolozit, Ze jako transferové destinace se
kvalifikuji 1 jiné destinace. Srov. 90. bod odivodnéni niZe.
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(85) Pokud jde o ostatni prvky ndvrhu pravidel rozdéleni provozu, je tfeba pfipomenout, Ze jakykoli pfesun letd
z leti§té Schiphol na letisté Lelystad je svou povahou dobrovolny. Za druhé, priorita udélend dotéenym
dopravciim na letisti Lelystad, jejimZz smyslem je zvysit moznost takového pfesunu, je omezena na 10 000
letistnich ¢ast. O mozném rozsifeni na 25 000 letistnich ¢ast se rozhodne zvldst az po hodnoceni; ptipadné
rozsifeni by bylo pouzitelné aZ po odsouhlaseni Komisi. Za treti, ¢linek 3 ndvrhu vyhlasky zajistuje, Ze takto
udélenou prioritu mohou vyuzZit pouze dopravci, ktefi prispivaji k posileni letisté Schiphol jako dopravniho uzlu
— coz je hlavni cil pravidel rozdéleni provozu —, zejména diky konverzi leti§tnich ¢asti s cilem vyuzivat je vylucéné
pro transferové lety. Konkrétné ¢l. 3 odst. 2 az 4 vyhldsky zaji$tuji, Ze pravidla rozdéleni provozu plni svij cil
nezdvisle na mobilité¢ letiStnich ¢asi (dostupné podle nafizeni o letiStnich casech) a nezdvisle na zménidch
v celkovém poctu letistnich Casti drzenych dotéenym dopravcem nebo skupinou dopravct.

(86)  Vsechna kritéria stanovend v ndvrhu pravidel rozdéleni provozu jsou objektivni a transparentni.

5.2.2.3 Nediskriminace

(87)  Podle ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 nafizen{ (ES) ¢. 1008/2008 nesmi 7ddné pravidlo rozdéleni provozu diskriminovat
mezi cilovymi leti§ti (destinacemi) uvnitf Unie ani na zdkladé stdtni piislusnosti nebo totoZnosti leteckych
dopravct. Tyto dva zdkazy jsou vyjidfenim obecné zdsady rovného zachdzeni. Podle ustdlené judikatury
Soudniho dvora Evropské unie (**) tato zdsada vyZaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno jinak
a aby s odlisnymi situacemi nebylo zachdzeno stejné, ledaze je takové zachdzeni objektivné odiivodnéno.

— Absence diskriminace mezi cilovymi letiSti uvnitf Unie

(88)  Navrh pravidel rozdéleni provozu rozliSuje mezi ,lety z bodu do bodu“ a ,transferovymi lety”, pouze pokud jde
o moznost pfesunu pohybi z letisté Schiphol na letisté Lelystad s tim, Ze na letiti Lelystad maji pfesunuté lety
urity stupen priority. Az na ,rizikové lety”, které lze z bezpecnostnich divodi odbavovat pouze na letisti
Schiphol, je toto rozliSeni neoddélitelné spjato s legitimnim cilem konsolidace letisté Schiphol jako uzlového
letisté. Jak je vysvétleno vyse, navrh pravidel rozdéleni provozu je schopen pfispét k tomuto cili a nepfekracuje
rdmec toho, co je nezbytné k témto Gcelim, a vyplyvajici kritéria jsou tak svou povahou objektivni. Ve vysledku
1ze rozliSeni povazovat za objektivné odtivodnéné a nelze je jako takové povazovat za diskrimina¢ni.

(89) 'V této souvislosti Komise konstatuje, Ze kritéria, kterd nizozemské organy stanovily pro acely rozliSeni mezi
dvéma typy destinaci, zajistuji, Ze se vSemi destinacemi, které maji stejny tcinek na letisté Schiphol jako uzel, je
zachdzeno rovné.

(90) To plati i pro destinace, které nejsou uvedeny v piiloze 1 ndvrhu pokynu proto, Ze nespliuji 10 % prahovou
hodnotu transferovych cestujicich, jak plyne z informaci, které maji v tuto chvili nizozemské orgdny k dispozici.
Dopravci totiz mohou doséhnout toho, Ze jedna nebo vice téchto destinaci bude povazovina za transferovou
destinaci, a to pokud poskytnou piislusné tidaje véetné vhodnych predpovédi a tidaji z jinych evropskych letist
(srov. ¢l. 1 odst. 3 a 4 a ¢ldnek 3 ndvrhu vyhlasky) (¥). Podminky téchto pravidel jsou takové, ze dopravcim
nabizeji nejsirsi moznosti, jak podlozit jejich ndrok v tomto ohledu, véetné napiiklad s vyuzitim ddaji o vlastnich
piipojich (*°) nebo tidajii nasbiranych letistém.

(91) Ve vysledku lze vyvodit zavér, ze névrh pravidel rozdéleni provozu nevykazuje diskrimina¢ni pfistup na zdkladé
destinaci uvnitf Unie.

— Absence diskriminace na zdkladé stdtni pfislusnosti nebo totoznosti leteckych dopravci

(92)  Kritéria definovand pro rozliSeni destinaci, kterd jsou svou povahou objektivni, s ohledem na cil sledovany
opatfenim, zajistuji, Ze neexistuje diskriminace na zakladé¢ sttni ptislusnosti nebo totoznosti leteckého dopravce.
Se viemi leteckymi dopraveci je zachdzeno rovné na zakladé stejnych kritérii.

(*) Napf. rozsudek ze dne 30. z4f 2010, Uzonyi, C-133/09, ECLLEU:C:2010:563, bod 31.

(*) Srov. 15.a16.bod odiivodnéni vyse.

(*) Pomoci takovych ndstrojii si cestujici mize rezervovat dva po sobé jdouci lety, a pfesto vyuzit pojisténi, pokud je to nutné, napiiklad na
néhradni spoj nebo na hotelové ubytovani v piipadé zpozdéni nebo zruseni letu nebo zmény v letovém fddu. Vieobecné zndmymi
poskytovateli takovych vlastnich pfipoji jsou sluzby Dohop (www.dohop.com) a Kiwi (www.kiwi.com).


http://www.dohop.com
http://www.kiwi.com
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(93) Jak je podrobné vysvétleno vyse, clanek 3 ndvrhu vyhldsky zajistuje, Ze takto udélenou prioritu na letisti Lelystad
mohou vyuzZit pouze dopravci, ktef pfispivaji k posileni leti§té Schiphol jako dopravniho uzlu — coz je hlavni cil
pravidel rozdéleni provozu —, zejména diky konverzi letiStnich casti s cilem vyuZivat je vyluéné pro transferové
lety.

5.2.3 Soulad s pravidly Unie pro pFidélovdni letistnich casii

(94) Podle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 podléhd vykon provoznich prav pouzitelnym pravidlim Unie,
mimo jiné téch, které se tykaji pfidélovani leti§tnich cast. Tuto zdleZitost v souCasnosti fe$i nafizeni o letistnich
casech.

(95)  Podle nizozemskych orgdnt z analyzy provedené v souladu s ¢lankem 3 nafizeni o letiStnich casech vyplyvi, Ze
na letisti Lelystad vznikne od okamziku, kdy na ném zacne obchodni provoz, nedostatek kapacity. V disledku
toho bude toto letisté uréeno jako koordinované letisté v souladu s vyse uvedenym ustanovenim.

(96)  Pridélovani letidtnich ¢ast na koordinovanych letistich musi byt v souladu s ostatnimi ustanovenimi uvedeného
nafizeni, zejména ¢lanky 8 az 10.

(97)  Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 navrhu vyhlasky upfestiuje, Ze priorita v ném stanovend je poskytovana, ,aniz je dotéeno
nafizeni o letidtnich ¢asech®. Tudiz, jak je vysvétleno divodové zpravé k vyhldsce, bude pouzita jen piipadé
zddosti, které zistanou konfliktni po pouziti obecné platnych kritérii stanovenych v uvedeném nafizeni.

(98) V tomto ohledu se odkazuje na ¢l. 10 odst. 6 nafizeni o letistnich ¢asech. Podle tohoto ustanoveni je priorita tam
stanovend ve prospéch novych dopravcl na koordinovaném letisti poskytnuta, ,aniZ je dotcen ¢l. 8 odst. 1
nafizeni (EHS) ¢. 2408/92" Uvedeny ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 byl nahrazen ¢l. 19 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢ 1008/2008, coz je soucasny pravni zaklad pro zavadéni pravidel rozdéleni provozu (a jejich posuzovéni
Komisi). Prioritu Ize tedy upravovat v kontextu rozdéleni provozu zavedeného podle ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 1008/2008, je-li takovd tiprava omezena na to, co je nezbytné nutné pro dosaZeni cile dotéenych pravidel
rozdéleni provozu.

(99) V tomto piipadé se pravidlo priority stanovené v ¢l. 2 odst. 2 ndvrhu vyhldsky pouzije aZ poté, co byla pouzita
kritéria priority stanovend nafizenim o letistnich casech, a je omezeno na letistni Casy, na které se dosud vztahuji
pravidla, coz odpovidd 10 000 pohybtim (*!). Tato tprava priority nejde nad rdmec toho, co je nezbytné
k dosazeni cile ndvrhu pravidel rozdéleni provozu, a je tedy slucitelnd s nafizenim o letistnich asech.

(100) Podobné také pravidlo stanovené v ¢lanku 3 ndvrhu vyhlasky, podle n&jz letiStni casy na letisti Lelystad, na které
se vztahuje ¢l. 2 odst. 2, mohou byt pouzity pouze pro transferové lety, je nedilné obsazeno v rozdéleni provozu
a je rysem typickym pro jakékoli podobné rozdéleni provozu. Proto musi byt stejné tak povazovino za slucitelné
s nafizenim o letiStnich casech.

5.2.4 Soulad s jinymi pravidly Unie

(101) Komise konstatuje, Ze jedinym pfedmétem posouzeni, které md byt provedeno podle ¢ldnku 19 nafizeni (ES)
¢. 1008/2008, je narodni pravidlo, které ,[reguluje] rozdéleni letového* provozu“ (¢l 19 odst. 3 prvni
pododstavec). Pokud jde o soulad s odstavcem 1 uvedeného ¢lanku, fakt, Ze letisté Lelystad se pro obchodni
provoz otevie v urcitém okamziku, a rozsah tohoto otevieni z hlediska mozného provozu jsou nezbytnymi
premisami uvedeného rozdéleni provozu. Tyto prvky nejsou soucdsti samotného rozdéleni provozu. Podminky
samotného rozdéleni provozu nemohou mit negativni dopad na soulad s pravidly Unie ohledné ,ochrany*,
.bezpecnosti“ a ,ochrany Zivotniho prostedi®, jak je uvedeno v ¢l. 19 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008. Tudiz

pokud jde o uvedené polozky, nevznikaji Zddné obavy z neslucitelnosti s timto ustanovenim.

6. ZAVER

(102) Na zédkladé posouzeni skutecnosti a predpokladti obsazenych v ozndmeni nizozemskych orgdnd dospéla Komise
k zévéru, Ze zamyslend pravidla rozdéleni provozu jsou slucitelnd s ¢ldnkem 19 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008,

(*") Jak je vysvétleno vyse (12. a 85. bod odiivodnéni), pocet dotcenych letidtnich ¢asti na letisti Lelystad bude rozsifen az po posouzeni
rezimu a po zvldstnim schvalen{ Komise. Rezim zvazovany v tomto rozhodnuti je omezen na vyse uvedeny pocet 10 000 letistnich
Casd.



26.9.2019 Utednt véstnik Evropské unie L 246/37

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Jediny cldnek
Opatien{ stanovend v ndvrhu ministerské vyhlasky a v ndvrhu pokynu ministra infrastruktury a vodohospodafstvi
tykajici se rozdéleni leteckého provozu mezi letistém Schiphol a letistém Lelystad, které byly Komisi ozndmeny dne

29. bfezna 2019 a pozménény dopisy ze dne 3. Cervence 2019 a 11. ¢ervence 2019, se schvaluji.

Toto rozhodnuti je uréeno Nizozemskému kralovstvi.

V Bruselu dne 24. zai{ 2019.

Za Komisi
Violeta BULC

clenka Komise
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