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1. Kisiteltdvdnd olevassa asiassa Cour
d’Appel de Bruxelles kysyy yhteistjen tuo-
mioistuimelta, onko yhteisén oikeuden ja
erityisesti kolmannen henkivakuu-
tusdirektiivin2 vastaisena pidettivd sel-
laista kansallista lakia, jonka mukaan
henkivakuutushakemuksessa tai hakemuk-
sen puuttuessa henkivakuutussopimuksessa
on annettava vakuutuksenottajalle tieto

siitd, ettd voimassaolevan henkivakuu-
tussopimuksen  irtisanominen,  vakuu-

tussumman alentaminen tai tillaisen sopi-
muksen takaisinosto toisen henkivakuu-

tussopimuksen tekemiseksi on vakuu-
tuksenottajan kannalta yleensi
epdedullista,

Yhteison lainsdddintd

2. Kolmannen  henkivakuutusdirektiivin
avulla pyritidn toteuttamaan henkivakuu-
tuksen ensivakuutuksen alalla sisimarkki-
nat, jotta helpotettaisiin niiden vakuutus-

1~ Alkuperiinen kieli: englanti.

2 «- Henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien Iakien, ase-
tusten ja hallinnollisten madriysten yhteensovittamisesta
sekil dircktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta
10 paiviind marraskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/S6IETY (EYVL L 360, s. 1).

yritysten sitoumusten tekemistd yhteistn
alueella, joiden kotipaikka on yhteistssi. 3

3. Direktiivin johdanto-osassa on muun
muassa seuraavat perustelukappaleet:

9. timin direktiivin tietyissd sddnnoksissd
midritetidn  vihimmaisvaatimukset;
kotijasenvaltio 4 voi sddtdd ankarampia
sadnnoksid  niitd  vakuutusyrityksid
varten, joille sen toimivaltaiset viran-
omaiset ovat antaneet toimiluvan,

3 — Johdanto-osan 1 perustelukappale. Tihin suuntaan oli
edetty jo ensimmiisessd ja toisessa henkivakuutusdirektii-
vissi (henkivakuutuksen ensivakuutusliikkeen aloittamista
ia harjoittamista koskevien lakien, asctusten ja hallinnol-
isten midrdysten yhteensovittamisesta § piivind maa-
liskuuta 197% anncttu ensimméinen neuvoston direktiivi
79/267/ETY, EYVL L 63, s. 1, seki henkivakuutuksen
ensivakuutusliiketti koskevien lakien, asctusten ja hallin-

nollisten miirdysten yhteensovittamisesta, sidnndksistd,

'Loilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tcho-

casta kiyttamistd, sekd dircktiivin 79226 77ETY muuttami-
sesta 8 paivind marraskuuta 1990 annettu toinen neuvoston
dircktiivi 90/619/ETY, EYVL L 330, s. 50).

4 — Dircktiivin 1 artiklan d kohdan mukaan jisenvaltio, jossa
sitoumuksen tchneen vakuutusyrityksen kotipaikka sijait-
see.
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19. vakuutussopimuksia koskevan lain-

20

sdddidnnén yhteensovittaminen ei ole
vakuutusalan sisimarkkinoiden tote-
uttamisen ennakkoehto; sen vuoksi
jasenvaltioille annettu mahdollisuus
soveltaa omaa lainsdddidnt6din niihin
vakuutussopimuksiin, jotka kattavat
jasenvaltion omalla alueella sijaitsevia
riskejd, on luonteeltaan sellainen, ettd
se suo riittdvin suojan sitd tarvitseville
vakuutuksenottajille,

sisaimarkkinoilla on  vakuutuksen-
ottajan edun mukaista, ettd hidnen
saatavillaan on yhteisdssd tarjottavien
vakuutustuotteiden kaikkein laajin
valikoima, jotta hin voisi valita omiin
tarpeisiinsa parhaiten soveltuvan tuot-
teen; sitoumusjdsenvaltion’ tehtivini
on huolehtia, ettei sen alueella ole
mitddn estettd pitdd kaupan yhteistssd
tarjottavia  vakuutustuotteita  sikali
kuin ne eivdt ole ristiriidassa sen
sitoumusjdsenvaltion voimassa olevan
yleistd etua koskevan lainsddddnnon
kanssa, ja sikili knin kotijisenvaltion
sddnnokset eivdt suojaa yleistd etua
edellyttien, etti siinnoksid on sovel-
lettava rajoituksitta kaikkiin tdssd
jasenvaltiossa toimiviin yrityksiin ja

5 — Alaviitteessi 3 mainitun toisen henkivakuutusdirektiivin

2 artiklan e kohdan mukaan jisenvaltio, jossa vakuu-
tuksenottajalla on vakinainen asuinpaikka tai, jos vakuu-
tuksenottaja on oikeushenkils, jossa tilli on toimipaikka,
johon sopimus liittyy.
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ettd ne ovat objektiivisesti tarpeellisia
ja tavoitteeseen suhteutettuja,

23. yhtenaisilld vakuutusmarkkinoilla
kuluttaja voi valita useammista ja eri-
laisista sopimuksista; voidakseen saada
tiyden hyodyn tidstd monipuolisuu-
desta ja lisddntyvdstd kilpailusta,
kuluttajalle on annettava kaikki tar-
peelliset tiedot, jotta hin voi valita
tarpeisiinsa sopivimman sopimuksen;
timin tiedottamisen tarpeellisuus on
sitakin tdarkedmpad, koska sitoumusten
kesto voi olla hyvin pitkd; sen vuoksi
on suotavaa yhteensovittaa vihim-
maismidrdykset, jotta kuluttaja saa
selkeidn ja tarkan tiedon hinelle tar-
jottujen tuotteiden keskeisistd omi-
naispiirteistd sekd tiedot niistd toimie-
limistd, joille vakuutuksenottajien,
vakuutettujen tai edunsaajien valituk-
set voi osoittaa.”

4, Direktiivin 31 artiklassa sdddetddn seu-
raavaa:

1, Ennen vakuutussopimuksen tekemisti
vakuutusyrityksen on ilmoitettava vakuu-
tuksenottajalle vihintdin ne tiedot, jotka
ovat liitteessi II olevassa A kohdassa.
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2. Koko vakuutussopimuksen voimassa-
olonajan vakuutusyrityksen on ilmoitettava
vakuutuksenottajalle kaikista muutoksista
niihin tietoihin, jotka ovat liitteessd II ole-
vassa B kohdassa.

3. Sitoumusjisenvaltio voi vaatia, ettd
vakuutusyritykset  antavat  lisdtietoja
liitteessd II oleviin tietoihin, ainoastaan jos
ndmi tiedot ovat tarpeellisia vakuutuksen-
ottajalle sitoumuksen olennaisten seikkojen
ymmirtimiseen.

4, Sitoumusjdsenvaltio antaa timin artik-
lan ja liitteen II tdytint66npanoa koskevat
yksityiskohtaiset maaraykset.”

5. Liitteen II  otsikko on »Vakuu-
tuksenottajille annettavat tiedot”. Sen
alussa todetaan seuraavasti:

"Seuraavat tiedot, jotka on annettava tie-
doksi vakuutuksenottajalle joko (A) ennen
sopimuksen tekemistad tai (B) sopimuksen
voimassaoloaikana, on ilmoitettava selke-
dsti ja tismillisesti kirjallisina ja niiden on
oltava annettu sitoumusjidsenvaltion viral-
lisella kielelld, — —”

6. Liitteessd II olevassa A kohdassa luetel-
laan vakuutusyritysti ja sitoumusta koske-
vat vksityiskohtaiset tiedot, joita ovat
muun muassa:

”a. 4. Kunkin edun ja vaihtoehdon mii-
rittely

a. 5. Sopimuksen voimassaoloaika

a. 6. Sopimuksen irtisanomista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot

a. 7. Vakuutusmaksujen maksamista ja
maksukautta koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot

a. 8. Lisdetujen laskemis- ja jakamispe-
rusteet

a. 9. Merkintd takaisinostoarvosta ja

vapaakirja-arvoista sekd siihen

liittyvien takuiden luonteesta

a. 10. Tiedot kuhunkin takuuseen liitty-
vistd vakuutusmaksuista — — 7,
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7. Liitteessd I olevassa B kohdassa tode-
taan, ettd vakuutuksenottajalle on annet-
tava tiedoksi 1) vakuutusyrityksen tietoja
koskevat muutokset, 2) kaikki A kohdassa
luetellut  sitoumusta  koskevat  tiedot
vakuutusehtojen muuttuessa tai sopimuk-
seen sovellettavan lainsddddnnén muuttu-
essa sekd 3) vuosittain tiedot lisdeduista.

8. Téssd kohtaa lienee paikallaan selvittda,
milld eri tavoin nyt kisiteltivind olevassa
asiassa tarkoitetun kaltainen henkivakuu-
tussopimus voidaan sanoa irti. Vakuu-
tuksenottajalla, joka el endd halua maksaa
voimassaolevan henkivakuutuksensa
vakuutusmaksuja, on monta vaihtoehtoa.
Mikili vakuutuksella ei ole takaisinosto-
arvoa, vakuutuksenottaja voi irtisanoa
sopimuksen yksinkertaisesti lakkaamalla
maksamasta  vakuutusmaksuja.  Kun
vakuutuksella on takaisinostoarvo, vakuu-
tuksenottaja voi pyytdd vakuutuksen
takaisinostoa, ja vakuutusyritys maksaa
hinelle kyseisen summan. Vakuutuksen-
ottaja voi my6s padttdi lakata maksamasta
vakuutusmaksuja pitden kuitenkin sopi-
muksen voimassa, tai hiin pienentii niiden
madrdd. Tilloin vakuutussummaa alenne-
taan sen johdosta, ettd vakuutusmaksuja
maksetaan vihemmin kuin alun perin oli
sovittu; titd kutsutaan vakuutussumman
alentamiseksi.

Asiaa koskeva kansallinen lainsdddinto

9. Kyseessi oleva kansallinen lainsdddidnt6
sisiltyy henkivakuutustoiminnasta
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17.12,1992 tehdyn kuninkaan paidtoksen
4 §:n 2 momentin b kohtaan. Tdmin
sdannoksen mukaan “vakuu-
tushakemuksessa, tai vakuutushakemuksen
puuttuessa vakuutuskirjassa, on ilmoitet-
tava vakuutuksenottajalle siitd, etti voi-
massa olevan henkivakuutussopimuksen
irtisanominen, vakuutussumman alentami-
nen tai tillaisen sopimuksen takaisinosto
toisen henkivakuutussopimuksen tekemi-
seksi on vakuutuksenottajan kannalta
yleensd epdedullista®.

10. Kansallinen  tuomioistuin  toteaa
ennakkoratkaisupyynnossdin, ettd henki-
vakuutustoiminnasta 17.12.1992, tehdylld
kuninkaan paitokselli on pantu tdytdn-
toon  kolmas  henkivakuutusdirektiivi.
Komissio toteaa kuitenkin kirjallisissa
huomautuksissaan, ettd sen Belgian viran-
omaisilta saamien tietojen mukaan direk-
tilvi pantiin tdytdntdéon kolmella vuonna
1994 tehdylli kuninkaan pidcokselld. ¢
Erityisesti direktiivin 31 artikla ja liite II
saatettiin sanatarkasti osaksi kansallista
oikeusjirjestystd kahdella niistd myohem-
min tehdyistd paatoksistd.”

Asian kisittelyn vaiheet

11. Ennakkoratkaisupyynndssd  todetaan
ainoastaan, ettd Axa Royale Belge SA vaatii

6 —12.8.1994 tehty kuninkaan pditds, jolla muutetaan
vakuutusyritysten valvonnasta 9.7.1975 annettua lakia,
12.8.1994 tehty kuninkaan pidtds, jolla muuteraan
vakuutusyritysten valvonnasta 22.2.1991 tehtyd kuninkaan
padtdstd, sekd 22.11.1994 tehty kuninkaan paités, jolla
muutetaan 22.2,1991 vakuutusyritysten valvonnasta tehtyd
kuninkaan pddtdsta.

7 — 9.7.1975 annetun lain 20 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on muutettuna, ja 22.2.1991 tehdyn kuninkaan pidtoksen
15 §, sellaisena kuin se on muutettuna.
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kansallista tuomioistuinta i) toteamaan,
ettd menettelemalld 17.12.1992 tehdyn
kuninkaan p#itoksen 4 §:n 2 momentin
b kohdan vastaisesti Stratégie Finance Sprl
on rikkonut hyvii kauppatapoja 8 koskevia
kansallisia sddnnoksii, ja ii) ma4rddmaidn,
ettd kyseinen yhtio lopettaa tillaisen
menettelyn. Kiista ndyttda syntyneen, kun
erds vakuutusmeklari oli pyyhkinyt henki-
vakuutushakemuksista  yli 4 §mn
2 momentin b kohdassa edellytettdvin
maininnan ja ndin ollen viitetysti kannus-
tanut  vakuutuksenottajia  korvaamaan
AXA:n kanssa tekeminsi voimassaolevat
henkivakuutussopimukset muiden yhtiti-
den sopimuksilla.

12, Ennen kisiteltdvikseen saatetun asian
ratkaisemista Cour d’Appel pyytdd yhtei-
sdjen tuomioistuimelta vastausta ennakko-
ratkaisukysymykseen siitd, onko jdsenval-
tioilla direktiivin 92/96/ETY tavoitteet
huomioon ottaen oikeus asettaa velvolli-
suus, jonka mukaan sellaiselle kuluttajalle,
joka aikoo irtisanoa voimassa olevan hen-
kivakuutussopimuksensa ~ tai  alentaa
vakuutussummaa tai pyytdi tillaisen sopi-
muksen takaisinostoa tehdidkseen toisen
vakuutussopimuksen, on annettava tieto
tillaisen toimen epidedullisuudesta yleensa.

13. AXA huomauttaa, ettdi Cour d’Appel
on vidrdssi viittdessddn, ettd kuninkaan

8 — Kauppatavoista scki kuluttajien suojaamisesta ja tiedotta-
misesta 14.7.1991 annetun lain 93 ja 94 §.

padtoksen 4 §:n 2 momentin b kohtaa on
sovellettava silloin, kun kuluttaja aikoo
irtisanoa voimassa olevan henkivakuu-
tussopimuksensa tai alentaa vakuutussum-
maa tai pyytdd sopimuksen takaisinostoa,
koska sanamuotonsa perusteella kyseistd
lainkohtaa sovelletaan jokaiseen, joka on
aikeissa tehdi henkivakuutussopimuksen.
Tami tulkinta saattaa hyvinkin olla oikea,
mutta se ei ndhddkseni milld4n lailla muuta
kansallisen tuomioistuimen arviota, koska
4 §:n 2 momentin b kohdalla on kiytdn-
noéssi selvistikin vaikutusta vain niihin
tapauksiin, joissa kuluttaja harkitsee voi-
massaolevan  henkivakuutussopimuksen
irtisanomista korvatakseen sen uudella.

14. Cour d’Appel kysyy ennakkoratkais-
upyynnéssdin, onko kuninkaan pidcoksen
4 §:n 2 momentin b kohta yhteensopiva
edelld mainitun direktiivin kanssa silti osin
kuin — ja jos — :

— se, ettd kun kuluttajalle on kerran
annettu tieto siitd, ettd hinen voimassa
olevan  henkivakuutussopimuksensa
irtisanominen, vakuutussumman alen-
taminen tai tillaisen sopimuksen
takaisinosto on “yleensi epaedullista”,
ei kannusta hintd endd vertailemaan
keskenddn erilaisia yhteisGssé tarjotta-
via vakuutustuotteita valitakseen nii-
den joukosta hdnen tarpeisiinsa par-
haiten soveltuvan tuotteen, vaan roh-
kaisee hdntd pikemminkin jatkamaan
edelleen voimassa olevaa sopimustaan,
vaikka  direktiivin  johdanto-osan
perustelukappaleista ilmeneekin
nimenomaisesti, ettd direktiivin tar-
koituksena on taata, ettdi vakuu-
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tuksenottajan saatavilla on yhteisossd
tarjottavien vakuutustuotteiden kaik-
kein laajin valikoima, jotta hin voisi
valita omiin tarpeisiinsa parhaiten
soveltuvan tuotteen, huolehtimalla eri-
tyisesti siitd, ettd vakuutuksenottaja
saa selkedn ja tarkan tiedon hinelle
tarjottujen  tuotteiden  olennaisista
ominaisuuksista;

— velvollisuus, jonka mukaan vakuu-
tuksenottajalle on annettava tieto siitd,
etti voimassa olevan henkivakuu-
tussopimuksen irtisanominen, vakuu-
tussumman alentaminen tai téllaisen
sopimuksen takaisinosto toisen henki-
vakuutussopimuksen tekemiseksi on
yleensi epdedullista, on omiaan anta-
maan kilpailullista etua kyseisen maan
alueella toimiville vakuutuksenantajille
edelld mainitun kuninkaan pditoksen
voimaantulosta lukien, vaikka direk-
tiivin johdanto-osan perustelukappa-
leista ilmeneekin, ettd sitoumusjdsen-
valtion tehtdvdni on huolehtia siiti,
ettei sen alueella ole mitddn estettd
pitdd kaupan yhteisossd tarjottavia
vakuutustuotteita;

— vyleisen edun, joka edellyttda, ettd
kuluttajalle on annettava tieto niistd
seuraamuksista, joita voimassa olevan
henkivakuutussopimuksen irtisanomi-
nen, vakuutussumman alentaminen tai
tillaisen sopimuksen takaisinosto toi-
sen henkivakuutussopimuksen tekemi-
seksi voi aiheuttaa, toteuttamiseksi ei
ndytd riittdvdn, ettd tdllaisen toimen
epaedullisuudesta  tehdddn  pelkka
huomautus, silloin kun vyleisti etua
koskevien sdinnoksien on oltava
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objektiivisesti tarpeellisia ja tavoittee-
seen suhteutettuja, kuten direktiivin
johdanto-osan perustelukappaleissa on
huomautettu.

15. Niinpd Cour d’Appel on esittdnyt
edelli 1 kohdassa mainitun ennakkorat-
kaisukysymyksen.

16. Kirjallisia huomautuksia ovat esittd-
neet piidasian molempien osapuolten lisiksi
Itdvallan, Belgian, Kreikan ja Espanjan
hallitukset sekd komissio. Osapuolet ja
komissio olivat edustettuina suullisessa
kisittelyssa.

Kuninkaan pait6ksen 4 §:n 2 momentin
b kohdan yhteensopivuus direktiivin
kanssa

17. AXA seki Itdvallan, Belgian ja Kreikan
hallitukset ovat pa4osin sitd mieltd, ettd nyt
kisiteltdvind oleva kansallinen lain-
sddddntd on yhteensopiva yhteisén oikeu-
den kanssa ja etti ennakkoratkaisukysy-
mykseen olisi ndin ollen vastattava kielti-
visti. Stratégie Finance ja komissio ovat
piinvastaisella kannalla. Espanjan halli-
tuksen kanta sijoittuu nididen kahden vili-
maastoon. Sen mielestd lainsdddantd on
yhteensopiva yhteison oikeuden kanssa
sikili kuin siind sdddetty varoitus koskee
voimassa olevan henkivakuutussopimuksen
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irtisanomiseen tai vakuutussumman alen-
tamiseen liittyvid yleensd epdedullisia seu-
raamuksia. Sitd vastoin siltd osin kuin

varoitus kohdistuu henkivakuu-
tussopimuksen takaisinostoon liittyviin
seuraamuksiin, tillaista sddnnostd on

pidettdvi yhteisén oikeuden vastaisena.

18. Komissio katsoo, ettd kuninkaan pdi-
toksen 4 §:n 2 momentin b kohdan sana-
muoto on hyvin yleinen ja abstrakti. Siind
missd direktiivissd asetettuja vaatimuksia
on sovellettava kaikissa mahdollisissa
tapauksissa, joissa henkivakuutussopimus
irtisanotaan, vakuutussummaa alennetaan
tai téllainen sopimus takaisinostetaan, 4 §:n
2 momentin b kohtaa sovelletaan ainoas-
taan tapauksissa, joissa vakuutuksenottaja
ryhtyy mainittuibin toimenpiteisiin uuden
henkivakuutussopimuksen  tekemiseksi.
Komissio suhtautuu epdilevisti siihen,
onko tillainen varoitus riittdvd suojaamaan
vakuutuksenottajia, jotka saavat direktiivin
perusteella huomattavasti paremman suo-
jan. Vaikka jasenvaltiot voivat dirvektiivin
31 artiklan mukaisesti vaatia, ettd kulutta-
jalle annetaan lisdtietoja, nima tiedot eivit
saa suosia olemassaolevia vakuutuksen-
antajia tai vakuutussopimuksia. Kuninkaan
padtoksen 4 §:n 2 momentin b kohdan
mukaisesti vaadittavat tiedot eivit kuiten-
kaan ole 31 artiklassa tarkoitettuja lisitie-
toja, koska jos vakuutuksenottaja on jo
saanut direktiivissd (ja Belgian tdytint66n-
panevassa lainsddddnnossd) vaaditut tie-
dot, 4 §:n 2 momentin b kohdan mukainen
pelkki varoitus ei tunnu taydentivin niiti
tietoja siten, ettd vakuutuksenottaja voisi
ymmirtid paremmin sitoumuksen olen-
naisia seikkoja 31 artiklassa tarkoitetussa
mielessi.

19. Komission mielestid 4 §:n 2 momentin
b kohta on myds direktiivin tavoitteiden
vastainen. Kyseinen sddnnés voi saada
vakuutuksenottajat luopumaan muutta-
masta henkivakuutussopimustaan ja siten
hy6tymistd saatavilla olevien tuotteiden
laajasta ja monipuolisesta tarjonnasta
sisdltimilld yleisesti muotoillun varoituk-
sen, joka ei kuitenkaan auta vakuutuksen-
ottajaa arvioimaan, mitd seurauksia hénelle
voi koitua vakuutussopimuksen muutta-
misesta.

20. Itdvallan, Belgian, Kreikan ja Espanjan
hallitukset vetoavat kaikki direktiivin joh-
danto-osan 20  perustelukappaleeseen
perustellakseen viitettddn, jonka mukaan
kuninkaan pddcoksen 4 §:n 2 momentin
b kohta on yhteensopiva? direktiivin
kanssa, koska se on yleisen edun mukainen,
tasapuolinen, objektiivisesti katsoen tar-
peellinen  ja  subteellisuusperiaatteen
mukainen. Itdvallan hallicus esittdd, ettd
4 §:n 2 momentin b kohdalla pyritdin
suojaamaan kuluttajaa ja ettd se niin ollen
kuvastaa erdsti direktiivin tavoitteista,
nimittdin sitd, ettd kuluttajalla olisi oltava
mahdollisuus vertailla uuden vakuutuksen
ottamiseen liittyvid etuja ja halttOJa ja
valita tdmin perusteella tarpeisiinsa sopi-
vimman sopimuksen, 1¢ Yhteistjen tuo-
mioistuin on myéntinyt, ettd kuluttajan-
suojalainsdddintd voi olla sellainen yleistd
etua koskeva pakottava vaatimus, jonka
perusteella perusvapauksien kiyttdmistd
voidaan rajoittaa.!? Belgian hallituksen
mukaan sdinnés on objektiivisesti katsoen
tarpeellinen kuluttajansuojan varmistami-

9 — Espanjan hallituksen mukaan osittain.
10 — Ks. 23 perustelukappale.

11 — Asia 205/84, komissio v. Saksa, tuomio 4.12.1986
{Kok. 1986, s. 3755; Kok. Ep. VIII, s, 769).
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seksi alalla, jolla terminologia on luonteel-
taan teknist3 ja jolla kuluttaja on heikompi
osapuoli. Lisiksi pelkki tietojen antaminen
on vihiten rajoittava tapa suojata kulutta-
jaa. Kreikan hallituksen mielestd kuluttaja,
jolle on annettu kuninkaan paitoksen 4 §:n
2 momentin b kohdan mukaiset tiedot, voi
vertailla keskenddn voimassaolevan sopi-
muksen paittimisestd aiheutuvia etuja ja
haittoja. Myos Espanjan hallitus katsoo,
ettd 4 §:n 2 momentin b kohdan kaltaiset
sadnnokset ovat laillisia silld edellytykselld,
ettei niilld rajoiteta sité, ettd vakuutuksen-
ottajan saatavilla on yhteistssd tarjottavien
vakuutustuotteiden kaikkein laajin vali-
koima, jotta hdn voisi valita omiin tarpei-
siinsa parhaiten soveltuvan sopimuksen,

21. Kansallisen lainsdddiannoén sddnnos,
jolla pyritddn sucjaamaan kuluttajia, voi
selvistikin olla yleisen edun mukainen, 2 ja
henkivakuutustuotteiden ~ markkinointia
koskeva kansallinen rajoitus voi ndin ollen
olla direktiivin mukainen edellyttden, ettd
se on myds tasapuolinen ja suhteelli-
suusperiaatteen mukainen. Niin sdddetdin
nimenomaisesti direktiivin 28 artiklassa,
jossa todetaan, ettd sitoumusjdsenvaltio ei
saa estdd vakuutuksenottajaa tekemistd

sopimusta  ensimmiisessi  henkivakuu-
tusdirektiivissi  esitettyjen  edellytysten
mukaisesti toimiluvan saaneen vakuu-

tusyrityksen kanssa, “sikdli kuin timi ei
ole ristiriidassa sitoumusjdsenvaltiossa voi-
massa olevan yleisti etua koskevan lain-
sddddnnon kanssa”. Tdméd sanavalinta
muistuttaa  ldheisesti  johdanto-osan
20 perustelukappaletta, mihin hallitukset
vetoavat esittdmissdin huomautuksissa, ja

12 — Alaviitteessd 11 mainittu asia komissio v, Saksa, tuomion
30—33 kohta.
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katsonkin, etti mainittu perustelukappale
liittyy 28 artiklaan. Johdanto-osan jésen-
tely tukee edelleen tdtd nikokantaa:
18  perustelukappale liittyy  selvésti
27 artiklaan, 21 ja 22 perustelukappale
29  artiklaan, 23  perustelukappale
31 artiklaan ja 24 perustelukappale
41 artiklaan.

22, Nyt kisiteltdvini olevassa asiassa on
mielestini  kuitenkin  kyse direktiivin
31 artiklasta eikd sen 28 artiklasta, koska
kyse on 31 artiklassa sadnnellystd erityi-
sestid rajoituksesta. Kuninkaan pdatGksen
4 §:n 2 momentin b kohdassa edellytetdin
kiistatta, ettd ennen vakuutussopimuksen
tekemistd tulevalle vakuutuksenottajalle on
annettava tietyt siind sdddetyt tiedot
direktiivin 31 artiklan 1 kohdassa vaa-
dittujen  tietojen  lisdksi,  Direktiivin
31 artiklan 1 kohta on selvisti vidhim-
miisvaatimus: 31 artiklan 3 kohdan
mukaan sitoumusjdsenvaltio voi vaatia
vakuutusyrityksid antamaan enemmdn tie-
toja kuin mitd 31 artiklan 1 kohdassa sdi-
detdin. Lisidtietoja voidaan kuitenkin
timdn sdinnéksen mukaan madrdcd
annettavaksi “ainoastaan jos nimi tiedot
ovat tarpeellisia  vakuutuksenottajalle
sitoumuksen olennaisten seikkojen
ymmirtimiseen”. Niin ollen katson, ettd
direktiivin 31 artiklan 3 kohta muodostaa
perustan kuninkaan padtoksen 4 §:n
2 momentin b kohdan laillisuutta arvioita-
essa.
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23, Kuninkaan  pddtéksen 4 §:n
2 momentin b kohdan yhteensopivuus
direktiivin kanssa riippuu niin ollen siité,
ovatko  tiedot, jotka  henkivakuu-
tushakemuksessa tai -sopimuksessa on sen
mukaan annettava, “tarpeellisia vakuu-
tuksenottajalle sitoumuksen olennaisten
seikkojen  ymmirtimiseen”  direktiivin
31 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla taval-
la.

24. Mainitun sddnnoksen perusteella voi-
daan yksiselitteisesti pditelld, ettd ainoas-
taan kulloinkin kyseessi olevaa sitoumusta
koskevat tiedot ovat sallittuja. Yleinen
varoitus, jonka mukaan voimassa olevan
vakuutussopimuksen irtisanomisella,
vakuutussumman alentamisella tai téllaisen
sopimuksen takaisinostolla toisen henkiva-
kuutussopimuksen tekemiseksi saattaa olla
epiedullisia seurauksia, ei mielestini ole
tdllainen tieto.

25. Tatd tulkintaa tukee direktiivin joh-
danto-osan 23 perustelukappaleeseen
sisdltyvd toteamus, jonka mukaan on
suotavaa yhteensovittaa vihimméiismai-
riykset, jotta kuluttaja saa selkeidn ja tar-
kan tiedon héinelle tarjottujen tuotteiden 13
keskeisistd ominaispiirteistd”.

26. Tulkintaa tukevat myos 31 artiklan
ensimmdisen julkaistun version, kolmatta

13 — Kursivointi tdssi,

henkivakuutusdirektiivii koskevan ehdo-
tuksen 27 artiklan perustelut. 1* Ehdotuk-
sen 27 artiklan 1, 2 ja 3 kohta vastaavat
direktiivin 31 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa;
ehdotuksen liite II on samoin yhtéldinen
direktiivin liitteen II kanssa. Komissio
toteaa perusteluissaan seuraavaa:

*Liitteen II luettelo on vihimmadisluettelo,
johon jdsenvaltiot voivat tehdd lisdyksid
omia asukkaitaan koskevien sitoumusten
osalta. On kuitenkin pidettivd mielessi,
ettd tiedonantovelvollisuudella  pyritdin
suojaamaan kuluttajaa siten, ettd vakuu-
tuksenottaja ymmirtdd paremmin sitou-
muksen seikkoja, ja sen tarkoituksena ei ole
vakuutuksenottajan saatavilla olevan tuo-
tevalikoiman rajoittaminen.” *

27. On myénnettivi, ettd kuninkaan pas-
toksen 4 §:n 2 momentin b kohdassa edel-
lytetyn kaltainen varoitus voi antaa vaiku-
telman, jonka mukaan silld pyritddn edis-
timaidn kuluttajansuojaa. Vaikka tillaisen
yleisluonteisen varoituksen voitaisiinkin
katsoa suojaavan aidosti kuluttajia, se
koskee kuitenkin vain yhtd kuluttajan etu-
jen osa-aluetta. Ellei kuluttajalle anneta
tietoja muista mahdollisista vaihtoehdoista,

14 — Ehdotus kolmanneksi neuvoston direktiiviksi henkiva-

uutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja

hallinnollisten  madrdysten  yhteensovittamisesta  scki
dircktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta,
KOM(91) 57, 22.3.1991, EYVL C 99, s, 2.

* Suomennetiu yhtcisﬁicn tuomioistuimessa,  koska
EYVL:ssi ci ole julkaistu suomenkiclistd tekstii.
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jotta hin voisi vertailla ndiden etuja ja
haittoja, 4 §:n 2 momentin b kohdan rtar-
joama kuluttajansuoja on selvistikin epa-
tiydellinen. On selvidd, ettd kun direktii-
vissi on sdddetty vakuutuksenottajille
annettavista tiedoista, timin tarkoituksena
on tehdd selvdksi, mikd yhteison lain-

sdatdjan nikokulmasta on oikea tasapaino
toisaalta kuluttajansuojan ja toisaalta hen-
kivakuutustuotteiden markkinoiden avaa-
misen vililld, ja se on myos tehty siten, ettei
kuninkaan pditoksen 4 §:n 2 momentin
b kohdassa asetetun kaltaista vaatimusta
ole mahdollista asettaa.

Ratkaisuehdotus

/

28. Cour d’Appelin esittimiddn ennakkoratkaisukysymykseen on mielestdni ndin
ollen vastattava seuraavalla tavalla:

Sellainen kansallinen laki, jonka mukaan henkivakuutushakemuksessa tai hake-
muksen puuttuessa henkivakuutussopimuksessa on annettava vakuutuksen-
ottajalle tieto siitd, ettd voimassaolevan henkivakuutussopimuksen irtisanomi-
nen, vakuutussumman alentaminen tai tdllaisen sopimuksen takaisinosto toisen
henkivakuutussopimuksen tekemiseksi on vakuutuksenottajan kannalta yleensd
epdedullista, on henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mddrdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien 79/267/ETY ja
90/619/ETY muuttamisesta 10 pdivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/96/ETY vastainen.
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