LABORATOIRES BOIRON

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
ANTONIA TIZZANA

przedstawiona w dniu 30 marca 2006 r.

I — Wprowadzenie

1. Postanowieniem z dnia 14 grudnia 2004 r.
Cour de cassation (Francja) skierowal do
Trybunalu, zgodnie z art. 234 WE, dwa
pytania prejudycjalne dotyczace wykladni
art. 88 ust. 3 WE oraz ogdélnych zasad prawa
wspdlnotowego w przedmiocie dowodéw.

2. Pytania te zostaly przedstawione w
ramach postepowania wszczetego na pod-
stawie skargi wniesionej przez Laboratoires
Boiron SA (zwanej dalej ,Boiron”) majgcej na
celu zwrot kwot wplaconych na rzecz
Agence centrale des organismes de sécurité
sociale (centralnego urzedu zakladéw ubez-
pieczen spolecznych, zwanego dalej
»ACOSS”) z tytulu podatku krajowego od
sprzedazy bezpos$redniej produktéw leczni-
czych.

1 — Jezyk oryginalu: wloski.
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II — Ramy prawne

A — Prawo wspdlnotowe

3. Dla celéw niniejszego postepowania
nalezy przede wszystkim przywola¢ art. 87
ust. 1 WE, ktéry — jak wiadomo — stanowi,
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
w traktacie, iz niezgodna ze wspdlnym
rynkiem jest pomoc przyznawana przez
paristwa lub przy uzyciu zasobdéw paiistwo-
wych, ktéra zakldca lub grozi zakléceniem
konkurencji sprzyjajac niektérym podmio-
tom gospodarczym lub produkcji i wplywa
na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

4. Nalezy réwniez wspomnie¢ art. 88
ust. 3 WE, ktéry w zakresie majacym
zastosowanie w tej sprawie stanowi, iz:

»I{omisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy”.
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B — Prawo krajowe

5. Przepisy prawa krajowego majace znacze-
nie dla niniejszej sprawy to te same przepisy,
ktére zostaly juz oméwione w mojej opinii
przedstawionej w sprawie Ferring %, do ktérej
odsylam po dokladniejsze informacje. Dla
celdéw niniejszej sprawy ogranicze sie wobec
tego do przypomnienia podstawowych
aspektéw.

6. We Francji istnieja dwa odrgbne kanaly
dystrybucji produktéw leczniczych do aptek:
za poérednictwem tzw. hurtownikéw (,gros-
sistes répartiteurs”) lub poprzez sprzedaz
bezpoérednia prowadzona przez laboratoria
farmaceutyczne.

7. Zgodnie z art. R5124-2 code de la santé
publique (kodeksu zdrowia publicznego,
zwanego dalej ,CSP”), za ,hurtownika”
uwaza si¢ ,kazde przedsigbiorstwo, ktére
zajmuje sie sprzedaza i skladowaniem pro-
duktéw leczniczych nieprzeznaczonych do
testowania na ludziach, dla celéw ich hurto-
wej dystrybucji w ich niezmienionym stanie”.

8. W ramach tej dzialalnoéci hurtownicy sg
zobowigzani do wypelniania szczegdlnych

2 — Opinia przedstawiona w dniu 8 maja 2001 r. (wyrok z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring, Rec.
str. [-9067).
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publicznoprawnych obowigzkéw natozonych
przez wladze francuskie w celu zapewnienia
whaéciwej dystrybucji grodukt()w leczniczych
na terytorium Francji”,

9. Nalezy pokrelié, iz te obowiazki publicz-
noprawne sa nalozone jedynie na hurtowni-
kéw i nie maja zastosowania do laboratoriéw
farmaceutycznych, ktére decyduja si¢ na
wprowadzanie do obrotu wlasnych produk-
téow w drodze sprzedazy bezpoéredniej,
realizowanej zaréwno w spos6b samodzielny
(przez wewnetrzny oddzial lub spélke
zalezng), jak i za poérednictwem przedstawi-
cieli ad hoc.

10. Dla celéw niniejszej sprawy nalezy
wspomnie¢ ponadto o ustawie nr 97-1164
z dnia 19 grudnia 1997 r. o finansowaniu
zabezpieczenia spolecznego na rok 19984,
(,Loi de financement de la sécurité sociale
pour 1998”, zwanej dalej ,ustawg z dnia
19 grudnia 1997 r.”), ktéra ustanowila
specjalny podatek od prowadzonej przez
laboratoria farmaceutyczne sprzedazy bez-
posredniej produktéw leczniczych na rzecz
aptek, W szczegblnoéci art. 12 tej ustawy
wprowadzil do kodeksu zabezpieczenia spo-
fecznego art. L.245-6-1, ktéry stanowi, iz:

»Podatek obliczony na podstawie obrotu
przed opodatkowaniem osiggnigtego we
Francji w aptekach, aptekach prowadzonych

3 — Do lutego 1998 r. obowigzki te regulowal dekret z dnia
3 pazdziernika 1962 r. (JORF z dnia 12 paZdziernika 1962 r.,
str. 9999). System ten zostal nastepnie zmieniony dekretami
nr 98-79 z dnia 11 lutego 1998 r. (JORF z dnia 13 lutego
1998 r., str. 2287) i nr 99-144 z dnia 4 marca 1999 r. (JORF
z dnia 5 marca 1999 r,, str. 3294),

4 — JORF z dnia 23 grudnia 1997 r., str. 18635.
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przez instytucje dodatkowego ubezpieczenia
zdrowotnego i aptekach nalezacych do
ratownictwa gérniczego ze sprzedazy hurto-
wej specjalistycznych produktéw farmaceu-
tycznych wpisanych na liste wskazana
w art. L.162-17, z wyjatkiem produktow
generycznych w rozumieniu art. L.601-6
kodeksu zdrowia publicznego, nalezny jest
od przedsiebiorstw wprowadzajacych do
obrotu jeden lub wiecej produktéw farma-
ceutycznych w rozumieniu art. L.596
kodeksu zdrowia publicznego.

Stawka tego podatku wynosi 2,5%".

11. Omawiany podatek, majacy na celu
finansowanie Caisse nationale d’assurance
maladie (krajowej kasy chorych) zostat
celowo ustanowiony jedynie od sprzedazy
bezposredniej dokonywanej przez laboratoria
farmaceutyczne (z wylaczeniem sprzedazy
dokonywanej przez hurtownikéw) w celu
wyréwnania warunkéw konkurencji pomig-
dzy tymi odrebnymi kanalami dystrybucji
produktéw leczniczych.

12. Wynika to jasno z uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 19 grudnia 1997 r.:

»Szybki rozwdj sprzedaiy bezposredniej
w okresie ostatnich lat grozi zachwianiem
réwnowagi systemu dystrybucji refundowa-
nych produktéw leczniczych.

Niniejszy artykul ma na celu przywrdcenie
réwnego traktowania pomiedzy kanatami
dystrybucji pozwalajac na odzyskanie
a posteriori od aptek czesci marzy hurtowni-
kéw. [...]

Podatek, uiszczany kwartalnie, jest obliczany
na podstawie obrotu osiagnietego w
poprzednim kwartale. Jest on pobierany
i kontrolowany przez Agence centrale des
organismes de sécurité sociale. Wplywy
z tego podatku sg przeznaczone na
CNAMTS (Krajowa kase chorych dla pra-
cownikéw najemnych)”.

13. Nalezy wskazaé, iz art. L.245-6-1
kodeksu zdrowia publicznego zostal uchy-
lony z dniem 1 stycznia 2003 r. przez art. 16
ustawy nr 2002-1487 z dnia 20 grudnia
2002 r. o finansowaniu zabezpieczenia spo-
lecznego na rok 2003°.

III — Stan faktyczny i przebieg postepo-
wania

14. Boiron to spélka prowadzaca laborato-
rium farmaceutyczne wyspecjalizowane
w produkgeji lekdéw homeopatycznych, ktéra
prowadzi dystrybucje we Francji w systemie
sprzedazy bezpo$redniej lub za posrednic-
twem hurtownikéw.

5 — (JORF z dnia 24 grudnia 2002 r., str. 21482).
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15. W zwigzka z tym dla celéw zaplaty
podatku ustanowionego ustawg z dnia
19 grudnia 1997 r. za lata 1998 i 1999
(zwanego dalej ,spornym podatkiem”) Boi-
ron zadeklarowata ACOSS obrét osiggnigty
ze sprzedazy bezposéredniej w aptekach
z wykluczeniem obrotu obejmujacego sprze-
daz dokonang za posrednictwem hurtowni-
kéw.

16. ACOSS uwazajgc, iz ta ostatnia pozycja
skladajgca si¢ na obrét powinna réwniez
zosta¢ wzieta pod uwage dla celéw obliczenia
podatku, dokonata odpowiedniej korekty.

17. Boiron zaplacila zadane kwoty, kwestio-
nujac jednak ich zgodnoéé z prawem, oraz
whniosla skarge do zarzadu ACOSS.

18. Wobec braku odpowiedzi ze strony tego
organu Boiron wytoczyla powddztwo przed
tribunal des affaires de sécurité sociale de
Lyon (sad ds. zabezpieczenia spolecznego
w Lyonie), aby otrzymaé zwrot wplaconych
kwot, podnoszac, iz zwolnienie z zaplaty
spornego podatku przewidziane na rzecz
hurtownikéw stanowi pomoc paristwa nie-
zgodng z prawem w rozumieniu art. 92
traktatu WE (obecnie art. 87 WE).

19. W dniu 3 czerwca 2000 r. sad ten
nakazal ACOSS zwrot zadanych lwot na
rzecz Boiron. Jednakze wskutek apelacji
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wniesionej przez urzgd wyrok ten zostal
nastgpnie uchylony w drodze orzeczenia
Cour d’appel de Lyon (sadu apelacyjnego
w Lyonie).

20. Boiron wniosta zatem skarge kasacyjna
do Cour de cassation (sadu kasacyjnego),
ktéry majac watpliwoéci co do znaczenia
orzecznictwa wspolnotowego w dziedzinie
pomocy paristwa postanowieniem z dnia
14 grudnia 2004 r. zawiesit postepowanie
toczace sie przed nim wskutek wniesienia
skargi i zwrécil si¢ do Trybunalu z nastepu-

jacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1. Czy prawo wspélnotowe nalezy inter-
pretowa¢ w ten sposdb, ze laboratorium
farmaceutyczne zobowigzane do zaplaty
takiego podatku jak ten przewidziany
w art, 12 ustawy nr 97-1164 z dnia
19 grudnia 1997 r. o finansowaniu
zabezpieczenia spolecznego na rok
1998 jest uprawnione do powolywania
sie na to, iz fakt, %e hurtownicy nie
podlegaja temu podatkowi, stanowi
pomoc painstwa, w celu uzyskania
zwrotu tego podatku?

2. W przypadku odpowiedzi twierdzacej
i zwaiywszy, Ze pozytywne rozpatrzenie
wniosku o zwrot moze zaleze¢ wylacz-
nie od okolicznodci przedstawionych
przez wnioskodawce, czy prawo wspol-
notowe nalezy interpretowaé w ten spo-
s6b, ze przepisy prawa krajowego,
zgodnie z ktérymi zwrot obowigzko-
wego podatku takiego jak podatek
przewidziany w art. 245-6-1 code de la
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sécurité sociale, o ktéry wniesiono do
wiadciwego organu, uzasadniajgc to tym,
ze zwolnienie z podatku, z ktérego
korzystaja hurtownicy, stanowi pomoc
panstwa, ktéra nie zostala zgloszona
Komisji Wspélnot Europejskich,
wymaga, aby wnioskodawca przedstawit
dowdd na to, ze korzy$¢ odnoszona
przez tych beneficjentéw wykracza poza
koszty dodatkowe ponoszone przez nich
w zwiazku z wykonywaniem obowigz-
kéw $wiadczenia ustug uzytecznodci
publicznej nalozonych na nich w ure-
gulowaniach krajowych lub ze prze-
stanki ustalone przez Trybunal w
wyroku z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie Altmark nie sa spelnione,
stanowia przepisy dowodowe, kidre
prowadza do tego, Zze zwrot tego po-
datku jest prakiycznie niemozliwy lub
nadmiernie utrudniony?”.

21. Nalezy wskazad, iz w trakcie postgpowa-
nia Union de recouvrement des cotisations
de sécurité sociale et d’allocations familiales
(zwiazek $ciggania skladek zabezpieczenia
spolecznego i zasilkéw rodzinnych, zwany
dalej ,Urssaf”) wstapil w prawa i obowiazki
ACOSS.

22. W tak zarysowanym post¢powaniu Boi-
ron, Urssaf, rzad francuski i Komisja Wspol-
not Europejskich przedstawili pisemne uwagi
oraz wzieli udzial w rozprawie w dniu
13 pazdziernika 2005 r.

IV — Analiza prawna

A — W przedmiocie pytania pierwszego

Uwagi wstepne

23. Nalezy na wstepie przypomnieé, iz cha-
rakter podatku bedacego przedmiotem
postepowania przed sadem krajowym byt
juz rozpatrywany w ww. wyroku w sprawie
Ferring. W sprawie tej Trybunal orzekl, ze
wspomniany podatek w stopniu, w jakim
obcigza on jedynie sprzedaz bezposrednia
produktéw leczniczych prowadzona przez
laboratoria farmaceutyczne, stanowi pomoc
paiistwa na rzecz hurtownikéw w zakresie,
w jakim korzysé, ktdra czerpia oni z tego, ze
nie podlegaja podatkowi od sprzedazy bez-
posredniej produktéw leczniczych, wykracza
poza dodatkowe koszty ponoszone przez
nich w zwigzku z wywigzywaniem sig
z obowigzkéw publicznoprawnych ®.

24. Nalezy réwniez przypomnied, iz Francja
zniosla ten podatek ustawa z dnia 20 grudnia
2002 r.

25. Problem podniesiony w ramach niniej-
szego postepowania dotyczy zatem wylacznie
ewentualnych skutkéw antykonkurencyjnych

6 — Wyrok przywolany w przypisie 2, pkt 14-29.
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wywolanych nalozeniem tego podatku
w latach poprzedzajacych jego zniesienie.
W pierwszym pytaniu prejudycjalnym Cour
de cassation zmierza w istocie do ustalenia,
czy podmioty gospodarcze, ktére zaplacily
ten podatek, moga Zadaé¢ jego zwrotu na
drodze sadowej w przypadku stwierdzenia, iz
stanowi on pomoc.

26. Zdaniem sadu odsylajacego, orzecznic-
two Trybunalu w tej kwestii nie jest w pelni
jasne. W wyroku w sprawie Banks Trybunat
wydawat si¢ bowiem wyklucza¢ co do zasady
mozliwo$§é, aby podmioty zobowiazane
z tytulu podatku mogly powolywaé sie na
to, ze zwolnienie, z ktérego korzystaja inne
podmioty gospodarcze, stanowi pomoc pani-
stwa, w celu uchylenia si¢ od zaplaty tego
podatku lub w celu uzyskania jego zwrotu’.
Rozwigzanie to zostalo nastepnie potwier-
dzone w wyroku w sprawie Sea-Land Sernice
i Nedloyd Lijnen®.

27. Jednakze sad odsylajacy wskazuje réw-
niez, iz w wyrokach w sprawach Ferring
i GEMO®, w ktérych zdaniem tego sadu
przedstavwono pytania podobne do rozwaza-
nych w sprawach Banks oraz Sea-Land
Sernice i Nedlloyd Lijnen, Trybunal nie
wykluczyl wyraznie takiej mozliwosci.
W kaidym razie w wyroku w sprawie Van

7 — Wyrok z dnia 20 wizeénia 2001 r. w sprawie C-390/98, Rec.
str, I-6117, pkt 8

8 — Wyrok z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawach polaczonych
C-430/99 i C-431/99, Rec. str. [-5235, pkt 47.

9 — Wyrok z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01, Rec.
str. 1-13769.
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Calster i in. Trybunal uznal, iz w pewnych
okoliczno$ciach sady krajowe moga orzec
o zwrocie podatkow lub skiadek stanowm—
cych integralna czeéé srodka pomocowego *°.

Ocena

28. Nie zachodzi potrzeba, aby przypominaé,
po pierwsze, ze kontrola wspdlnotowa
w zakresie pomocy pafistwa ma na celu
unikniecie zakl6cen, ktére okreslone $rodki
krajowe moga wprowadza¢ do konkurencji
pomiedzy podmiotami gospodarczymi z tej
samej branzy. W konsekwencji po stwier-
dzeniu, iz $rodek krajowy stanowi pomoc
niezgodng, nalezy usungé skutki w postaci
zaklécenia wywolane tym $rodkiem przy-
wracajac poprzednio istniejaca sytuacje 1
Co do zasady do tego przywrdcenia dochodzi
poprzez zobowigzanie beneficjentéw do
zwrotu niezgodnej z prawem pomocy orga-
nowi, ktéry jej udzielil; zgodnie bowiem
z utrwalonym orzecznictwem, zwrot pomocy
jest logiczng konsekwencjg stwierdzenia jej
niezgodnoéci z prawem

10 — Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawach polaczo-
nych C-261/01 i C-262/01, Rec. str. I-12249, pkt 53 i 54.

11 — Zobacz m.in. wyroki z dnia 14 wrzeénia 1994 r. w sprawach
polaczonych C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4103, pkt 75 oraz z dnia
4 kwietnia 1995 r. w sprawie C-348/93 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. str, I-673, pkt 26.

12 — Zobacz w szczegblnoéci wyroki z dnia 21 marca 1990 r.
w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-959,
pkt 66 oraz przywolany w przypisie 11 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Wiochom, E:)ZG, 27.
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29. W niniejszej sprawie ze wzgledu na to, iz
zarzucana pomoc polega na asymetrycznym
nalozeniu spornego podatku jedynie na
laboratoria farmaceutyczne z uprzywilejowa-
niem hurtownikéw (ktérzy nie podlegaja
temu podatkowi), przywrdcenie sytuacji nie-
zakiéconej konkurencji mogloby nastgpié¢
poprzez zaplate przez hurtownikéw kwoty
odpowiadajacej kwotom stanowiacym
korzys¢ z tytulu znacznej ulgi podatkowe;j.

30. Tak jak juz wczesniej wskazalem, Boiron
nie wybrala tej drogi, lecz podjela dziatania
zupelnie przeciwne. Zamiast bowiem zadaé¢,
aby hurtownicy réwniez uiscili kwoty odpo-
wiadajace temu podatkowi, Boiron wytoczyla
przed sgdem krajowym powddztwo
o zasadzenie zwrotu kwot, ktore jej zdaniem
byly nienaleznie zaplacone. Chodzi zatem
o ustalenie, czy w niniejszym przypadku takie
rozwigzanie jest dopuszczalne w celu usu-
niecia zakldécajacych konkurencje skutkéw
ewentualnej pomocy oraz przywrécenia sta-
tus quo ante.

31. W tym zakresie strony przedstawily
calkowicie odmienne stanowiska. Boiron
utrzymuje, iz w niniejszej sprawie zwrot
kwot zaplaconych przez podmioty gospodar-
cze podlegajace spornemu podatkowi jest
najwlasciwsza forma usunigcia zarzucanego
naruszenia konkurencji. Zdaniem bowiem
podmiotu zadajacego zwrotu, udzielenie
pomocy wynika nie tyle z nieobjecia tym
podatkiem hurtownikdw, co z nalozenia na

laboratoria farmaceutyczne podatku, ktérego
jedynym celem bylo stworzenie — rzekomo
aby przywréci¢ réwnowage — nieréwnoéci
w traktowaniu w zakresie opodatkowania
tych dwéch kategorii podmiotéw gospodar-
czych.

32. Komisja, Urssaf i rzad francuski uwazaja
z kolei, iz takie rozwigzanie jest niedopusz-
czalne, poniewaz nie pozwala ono na usu-
nigcie ewentualnych skutkéw antykonkuren-
cyjnych tego $rodka; przeciwnie, poglebia
ono jedynie naruszenie prawa wspélnoto-
wego, poniewaz rozszerza krag podmiotéw
zwolnionych z podatku, a tym samym
beneficjentéw pomocy. Zdaniem Komisji,
droga, ktéra powinna byla wybraé Boiron,
bylo wniesienie powddztwa o zobowigzanie
panstwa do odzyskania pomocy bezprawnie
przyznanej hurtownikom.

33. Z mojej strony wskazuje przede wszyst-
kim, iz Trybunal mial juz mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia si¢ w przedmiocie wnioskow
o zwrot, ktére na pierwszy rzut oka wydaja
sie by¢ podobne do wniosku, ktorego dotyczy
niniejsza sprawa.

34. Jak juz wspomniatem, Trybunal wyjaénit
bowiem, Zze w przypadku pomocy udzielonej
w postaci zwolnieil podatkowych ,podmioty
zobowigzane do zapflaty obowigzkowego
podatku nie moga powolad sie na to, ze
zwolnienie, z ktérego korzystaja inne osoby,
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stanowi pomoc paristwa, w celu uchylenia sie
od zaplaty tego podatku”'® lub ,w celu
uzyskania jego zwrotu” '%,

35. W takim bowiem przypadku to nie
przepis prawa podatkowego sam w sobie —
ktory zreszta mieéci sie w ramach zgodnego
z prawem wykonywania kompetencji pari-
stwa czlonkowskiego w dziedzinie podatkéw
— lecz zwolnienje podatkowe przyznane
niektérym podatnikom mogloby stanowié
érodek pomocowy mniezgodny z regulami
wspélnotowymi z zakresu pomocy pan-
stwa *°

36. To wlaénie takie zwolnienie i wylgcznie
ten aspekt przepisu prawa podatkowego
powinny by¢é zakwestionowane przez skarzg-
cych, ktérzy powoluja sie na istnienie
pomocy. Trybunal wyjasnil zatem, iz
w takim przypadku naruszenia konkurencji
powinny by¢ zawsze usuwane poprzez zwrot
przyznanej pomocy, precyzujac przy tym
warunki takiego zwrotw: ,wladze [powinny]
po prostu przyjaé niezbedne $rodki nakazu-
jace podmiotom gospodarczym korzystajg-
cym z pomocy zaplate kwot, ktérych wyso-
ko$¢ odpowiada kwocie zwolnienia podatko-
wego 1grzyznanego im niezgodnie z pra-

»

wem .

13 — Przywolany w przypisie 7 wyrok w sprawie Banks, pkt 80;
wyréinienie wlasne. Podobnie zobacz réwniez wyroki z dnia
9 marca 2000 r, w sprawie C-437/97 EKW i Wein & Co., Rec,
str, I-1157, pkt 52 i z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie C-36/99
Idéal Tourisme, Rec. str. I-6049, pkt 20.

14 — Wyrok z dnia 27 paidziernika 2005 r. w sprawach polaczo-
nych od C-266/04 do C-270/04, C-276/04 i od C-321/04 do
C-325/04 Casino France i in,, Zb.Orz. str. [-9481, pkt 44.

15 — W tym zakresie zob. w szczegélnodci ww. w przypisie 14
opinig rzecznik generalnej Ch. Stix-Hackl z dnia 14 lipca
2005 r. w sprawie Casino France i in,, pkt 38.

16 — Wyrok z dnia 10 czerwca 1993 r. w sprawie C-183/91
Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. I-3131, pkt 17.
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37. Niniejsza sprawa rézni sie jednak od
sprawy wczeéniej omoéwionej.

38. Przepisy krajowe, ktére wprowadzily
podatek od sprzedazy bezposredniej, wydajg
siec bowiem nie ustanawiaé podatku o cha-
rakterze powszechnym (legalnie wprowadzo-
nego) z jednoczesnym zwolnieniem z tego
podatku (niezgodnym z prawem) okre§lo-
nych podmiotéw gospodarczych. Przeciwnie,
chodzi tu o podatek nalozony w spos6b
»asymetryczny”, a mianowicie podatek obcia-
zajacy jedynie niektére podmioty gospodar-
cze (laboratoria farmaceutyczne), a nie inne
podmioty, ktére z nimi konkurujg (hurtow-
nikéw), w celu zréwnowazenia rzekomych
kosztéw, ktére ponoszg ci ostatni.

39. Niniejsza sprawa dotyczy wiec zupelnie
szczegolnej sytuacji, w kiérej — jak réwniez
stwierdzil Trybunal w wyroku w sprawie
Ferring (co zreszta jest bezsporne) — glow-
nym celem ustanowienia spornego podatku
bylo zréwnowazenie rzekomej asymetrii
pomiedzy dwoma grupami podmiotéw gos-
podarczych poprzez nieréwne traktowanie
ich dla celéw podatkowych.

40. Z prac przygotowawczych nad ustawg
z dnia 19 grudnia 1997 r. (ale réwniez
z orzeczenia francuskiej Conseil constitu-
tionnel) jasno bowiem wynika, iz nalozenie
podatku tylko od sprzedazy bezposredniej
realizowanej przez laboratoria farmaceu-
tyczne mialo konkretnie na celu wprowa-
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dzenie systemu podatkowego korzystniej-
szego dla hurtownikdéw, rekompensujac im
w ten sposdb mniejszg konkurencyjnosé
wynikajaca, zdaniem ustawodawcy francu-
skiego, z nalozenia na te podmioty obowigz-
k(’)u{7éwiadczenia ustug uzytecznosci publicz-
nej

41. W niniejszej sprawie nie mamy wigc do
czynienia z jednym przepisem, ktéry legalnie
ustanawia podatek i drugim przepisem, ktéry
w sposéb niezgodny z prawem przyznaje
pewne zwolnienia od tego podatku. Przeciw-
nie, to przepis nakladajacy podatek jest tym,
ktéry jest potencjalnie niezgodny z prawem,
poniewaz jego celem jest przyznanie korzyéci
konkurencyjnej pewnym podmiotom gospo-
darczym, ktére nie podlegaja temu podat-
kowi. W rezultacie wlasnie asymetryczne
nalozenie podatku (jedynie) na pewng kate-
gorie podmiotéw gospodarczych moze ozna-
cza¢ udzielenie pomocy.

42. W tych okolicznoéciach uwazam, iz co
zasady nie istnieja przeszkody uniemozliwia-
jace takim podmiotom gospodarczym
zakwestionowanie zgodnoéci z prawem tego
podatku przed wlasciwymi sadami krajo-
wymi i zadanie jego zwrotu.

43. Rozwigzanie takie wydaje si¢ przede
wszystkim znajdowad posrednie potwierdze-
nie w orzecznictwie dotyczacym nakltadania
tzw. oplat parafiskalnych, czyli przypadkow,

17 — Zobacz ww. w przypisic 2 wyrok w sprawie Ferring, pkt 19.
Zobacz réwniez pkt 12 niniejszej opinii.

w ktérych niezgodna z prawem pomoc
panistwa polega na przyznaniu, w formie
subwencji na rzecz niektorych oséb, $rodkow
uzyskanych z oplaty ustanowionej specjalnie
w tym celu (a konkretnie oplaty parafiskal-
nej). Podatki zaplacone przez podmioty
gospodarcze z tytulu tej oplaty stanowia
w tych przypadkach forme finansowania
publicznego $rodka pomocowego.

44. Nalezy w tym zakresie przypomnieé, iz
w ww. wyroku w sprawie Van Calster i in,,
przywolanym réwniez przez skarzacg, Try-
bunal stwierdzil, ze ,w przypadku gdy $rodek
pomocowy, ktdrego integralny skiadnik sta-
nowi sposéb finansowania, zostal wprowa-
dzony w zycie z naruszeniem obowigzku
zgloszenia, sady krajowe sa co do zasady
obowigzane nakazadé zwrot podatkéw lub
oplat pobranych specjalnie w celu finanso-
wania tej pomocy” '®. Zdaniem Trybunalu,
jedynie w ten sposob mozna przywrocié
status quo ante zaréwno w stosunku do
podmiotéw gospodarczych, ktére niestusznie
skorzystaly z pomocy, jak i w stosunku do
tych, ktére musialy finansowa¢ niezgodng
z prawem pomoc '°.

45. W konsekwencji, podaobnie jak w przy-
padku oplat parafiskalnych, mozna moim
zdaniem réwniez w niniejszej sprawie stwier-
dzi¢ istnienie $cistego i koniecznego zwigzku

18 — Zobacz wyrok wyzej wymieniony w przypisie 10, pkt 53 i 54;
wyréznienie wlasne.

19 — Zobacz w tym zakresie wyrok z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawach polaczonych od C-34/01 do C-38/01 Enirisorse,
Rec. str. 1-14243, pkt 44 i 45.
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(a nawet rzeczywistej tozsamosci) miedz
podatkiem a korzyécia podatkowsa2C.
W istocie korzy$¢, ktdra hipotetycznie bylaby
przyznana w sposéb selektywny hurtowni-
kom, wynika — jak juz podkredlitem —
z asymetrii podatku ustanowionego ustawa
z dnia 19 grudnia 1997 r., poniewaz wlasnie
to asymetryczne nalozenie podatku jedynie
na niektére podmioty gospodarcze stwarza-
foby, znéw hipotetycznie, sytuacje relatywnej
korzyéci dla podmiotéw niepodlegajacych
temu podatkowi.

46. Innymi stowy, nalozenie podatku na
laboratoria farmaceutyczne i nieobjecie nim
hurtownikéw to dwa nierozlaczne aspekty
francuskiego instrumentu ustanowionego
przez ten podatek.

47. To jednak nie wszystko. Nalezy réwniez
wskazaé, iz mimo ze w sposdb posredni,
wszak podatek zaplacony przez laboratoria
farmaceutyczne wplywa takze na wysokoséé
pomocy otrzymanej przez hurtownikéw.
Korzyé¢, ktéra czerpia oni z nalozenia na
ich konkurentéw spornego $rodka, zalezy
bowiem sila rzeczy od stawki kwestionowa-
nego podatku i jest oczywiste, iz im jest ona
wyzsza, tym wieksza jest korzy$¢é konkuren-
cyjna osiagana przez konkurujace podmioty
gospodarcze niepodlegajace temu podatkowi.

20 — W przedmiocie fund talnego znaczenia zwigzku miedzy
podatkiem a $rodkiem pomocowym zob. wyrok z dnia
13 stycznia 2005 r. w sprawie C-174/02 Streekgewest,
Zb.Orz, str. 1-85, pkt 22 i nast.
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48. W konsekwencji wbrew twierdzeniom
Komisji i Urssaf sporny podatek nalezy uznaé
za integralny i nieusuwalny skfadnik $rodka
pomocowego, poniewaz — powtérze to raz
jeszcze — to wlasnie wprowadzenie w 1997 1.
tego asymetrycznego podatku stworzyto
korzy$¢ konkurencyjng dla hurtownikéw
i spowodowalo tym samym zakiécenia kon-
kurencji w branzy.

49. Skoro jednak tak jest, to uwazam, iz
rozwiagzanie przywolane przez skarzacs,
ktére polega na usunigciu skutkéw podatku
(dzigki zwrotowi kwot wplaconych przez
podmioty gospodarcze podlegajace temu
podatkowi), mogloby stanowié szczegélnie
skuteczny $rodek przywrdcenia status quo
ante >,

50. Usuniecie skutkéw tego podatku byloby
w istocie jedynie powrotem do sytuacji
istniejacej przed ustanowieniem tego po-
datku, czyli do sytuacji, w ktérej hurtownicy
i laboratoria nie podlegaly odmiennemu
traktowaniu podatkowemu.

51. Ponadto je$li asymetryczne nalozenie
podatku stanowi niezgodny z prawem $rodek
pomocowy, uwazam za przekonujaca teze

21 — Przypominam, iz rozwazalem juz taky mozliwo$é w ww,
w przypisie 2 mojej opinii przedstawionej w sprawie Ferring,
pkt 22 23,
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przedstawiong przez Boiron, ktéra uwaza za
niewazne te akty prawne, na mocy ktérych
wladze francuskie pobieraly podatki nato-
zone w spos6b niezgodny z prawem (jedynie)
na laboratoria farmaceutyczne.

52. W tym zakresie nalezy bowiem przy-
pomnie¢é, iz zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem ,sady krajowe powinny zapewnié
podmiotom, ktére maja mozliwo$é powola-
nia si¢ na [naruszenie przez wladze krajowe
art. 88 ust. 3 WE], aby zostaly wyciagnigte
z tego wszelkie konsekwencje, zgodnie z ich
prawem krajowym, zaréwno w odniesieniu
do waznosci aktéw prawnych stuzgcych
wykonaniu Srodkéw pomocowych, jak i do
zwrotu wsparcia finansowego przyznanego
niezgodnie z tym przepisem lub ewentual-
nymi §rodkami tymczasowymi” %

53. To uprawnienie i obowigzek sadu krajo-
wego do dzialania w celu ochrony praw tych
podmiotéw wynika, jak wiadomo, ze skutku
bezposredniego, ktéry wywiera przepis
art. 88 ust. 3 WE?% Jak jasno ukazuje
cytowany wyzej fragment, naklada to na sad
krajowy obowigzek podjecia wszystkich $rod-
kéw prawnych przystugujacych mu zgodnie
z prawem krajowym w celu ochrony skarzg-
cych.

22 — Wyrok z dnia 21 listopada 199t ¢ w sprawie C-354/90
Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires et Syndicat national des négociants et trans-
formateurs de saumon, zwany .wyrokiem w sprawie Sau-
mon”, Rec. str. 1-5505, pkt 12; wyréznienie wlasne. Zobacz
réwniez wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94
SFEL Rec. str. 1-3547, pkt 40.

23 — Zobacz wyrok z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73
Lorenz, Rec. str. 1471, pkt 7.

54. Z tych wzgledéw nie widze zadnych
powoddw, ktére — w calkowicie szczegdl-
nych okolicznosciach, takich jak te w niniej-
szej sprawie — uniemozliwilyby sadowi
krajowemu ochrong¢ przedsigbiorcow
poszkodowanych przez niezgodna z prawem
pomoc poprzez uwzglednienie powddztwa
o zwrot takiego jak to wniesione przez
Boiron.

55. W przeciwieristwie do tego, co twierdza
rzad francuski, Urssaf i Komisja, wydaje mi
sig, iz rozwigzanie to nie skutkowaloby
pogorszeniem niezgodnosci z prawem
poprzez zwigkszenie liczby beneficjentéw
$rodka na szkode podmiotéw gospodarczych
podlegajacych spornemu podatkowi. Uwa-
zam, iz byloby dokiadnie odwrotnie. Roz-
wigzanie to bowiem pozwolifoby na zmniej-
szenie liczby podmiotéw poszkodowanych
domniemang pomocy, a tym samym ograni-
czyloby zakres asymetrycznego stosowania
podatku, a w konsekwencji jego skutki
antykonkurencyjne.

56. Z drugiej strony zwracam uwage, iz
orzeczenie Trybunalu dopuszczajace zwrot
spornego podatku stanowiloby najprawdo-
podobniej sygnal réwniez dla innych labora-
toriow farmaceutycznych, ktére uwazaja sig
za poszkodowane wskutek przyznania spor-
nej pomocy. Kazdy bowiem rozwazny pod-
miot gospodarczy méglby podjaé¢ dzialania
— jak uczynita to Boiron — w celu uzyskania
zwrotu kwot nienaleznie zaplaconych z
tytulu tego podatku.
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57. Rozwigzanie takie wydaje mi sig¢ wreszcie
wladciwe ze wzgledu na ekonomike proce-
sowg, poniewaz czyniloby ono mniej kosz-
towna ochrone sadowa praw podmiotéw
poszkodowanych przez niezgodne z prawem
$rodki pomocowe, takie jak zastosowany
w niniejszej sprawie. Rozwigzanie przeciwne,
ktére zostalo zasugerowane przez Komisje,
oznaczaloby bowiem oddalenie pozwu
o zwrot wniesionego przez Boiron i koniecz-
no$¢ zwrécenia si¢ przez ten podmiot
ponownie do sadéw krajowych z Zadaniem
nakazania wlasciwym wladzom krajowym,
aby w sposdb retroaktywny objely spornym
podatkiem te podmioty gospodarcze, ktére
mu pierwotnie nie podlegaly. Tymczasem
trudno jest zaprzeczyé, ze rozwigzanie takie
czynitoby znacznie bardziej skomplikowa-
nym, kosztownym i niepewnym usuniecie
antykonkurencyjnych skutkéw spornego
podatku. I to tym bardziej, Ze wladze
francuskie zdecydowaly si¢ znie$¢ ten pod-
atek ustawg z dnia 20 grudnia 2002 r. zamiast
obja¢ nim réwniez hurtownikéw.

58. Powiedziawszy to, wydaje mi si¢ istot-
nym sprecyzowad, iz w przypadku gdyby sad
krajowy mial przyjaé zaproponowane tu
rozwigzanie, bedzie musial zasadzi¢ zwrot
nie caloéci kwot uiszczonych przez Boiron,
lecz jedynie czesci tych kwot przewyzszajacej
tzw. koszty dodatkowe. Jak bowiem Trybunal
orzekl w ww. wyroku w sprawie Ferring,
ewentualna korzy$¢ osiagnieta niezgodnie
z prawem przez hurtownikéw odpowiada
nie catkowitej kwocie podatkéw, ktdrych
patistwo nie pobralo, lecz jedynie kwotom,
ktére przewyzszajg dodatkowe koszty, jakie
te podmioty musialy ponie$é¢ w celu spelnie-
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nia nalozonych na nie obow1qzkow éw1ad-
czenia uslug uzytecznosci publicznej 2*

59. Jedynie wigc ta cze$é zaplaconych po-
datkéw, ktéra odpowiada domniemanej
rekompensacie obowigzkéw $wiadczenia
ustug publicznych stanowi podatek niena-
lezny od laboratoriéw farmaceutycznych
i niezgodng z prawem korzyé¢ dla hurtowni-
kéw.

60. Oczywiécie to do sadu krajowego bedzie
nalezalo przede wszystkim ustalenie istnienia
elementu pomocy w uldze przyznanej hur-
townikom oraz, po drugie, okreslenie
w danym przypadku jego dokladnej kwoty.
W tym zakresie ogranicze si¢ do przypom-
nienia, iz w ww. wyroku w sprawie Altmark
Trans i Regierungsprisidium Magdeburg
Trybunal sprecyzowal, iz w przypadku gdy
przedsigbiorstwo, ktéremu powierzono
$wiadczenie uslug publicznych, nie zostalo
wybrane w trybie postepowania przetargo-
wego, wysoko§é koniecznej rekompensaty
powinna by¢ ustalona na podstawie analizy

24 — I to pod warunkiem, iz spelnione zostaly pozostale przestanki
wynikajace z wyrokéw w sprawach Ferring i Altmark Trans
i Regierungsprisidium Magdeburg, Nalezy przypomnieé, iz
w wyroku z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, Rec,
str, 1-7747, pkt 89-93, Trybunat okreslit przestanki, ktére
musza by¢é spelnione, aby rekompensata przyznana podmio-
towi gospodarczemu zobo 1 do uslug
publicznych nie zostala uznana za pomoc paristwa: 1) na
przedsigbiorstwie bedacym beneficjentem muszy faktycznie
cigzy¢ obowigzki $wiadczenia uslug publicznych i obowigzki
te muszg by¢ jasno zdefiniowane; 2) parametry, na ktérych
podstawie obliczana jest rekompensata, musza yé weze$niej
ustalone w obiektywny i przejrzysty sposéb; 3) rekompensata
nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do pokrycia
caloSci lub czeci kosztéw powstalych w zwiazku ze
spelnianiem obowigzkéw $wiadczenia uslug publicznych,
biorac pod uwage zwigzane z tym przychody oraz odpo-
wiedni zysk; 4) w przypadku gdy wybor nie zostal dokonany
w trybie postgpowania o udzielenie zaméwienia publlcznego,
wysoko$¢ koniecznej rekompensaty musi zosta¢ ustalona na
podstawie analizy kosztéw, ktére w zwigzku z wykonywaniem
tych obowigzkéw §wiadczenia uslug publlcznych poniostoby
przecigtne, dobrze zarzad pr ISEWO.
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kosztéw, ktére w zwiazku z wykonywaniem
tych obowiazkéw poniosioby przecigtne
przedsiebiorstwo dobrze zarzadzane i odpo-
wiednio wyposazone, by speini¢ wymogi
wynikajace ze $wiadczenia uslug publicz-
nych, biorac pod uwage zwiazane z tym
przychody oraz odpowiedni zysk z tytulu
$wiadczenia tych usiug?*.

61. W $wietle powyzszych uwag proponuje,
aby Trybunal odpowiedzial na pierwsze
pytanie przedstawione przez Cour de cassa-
tion w ten sposéb, iz prawo wspdlnotowe nie
stoi na przeszkodzie temu, aby laboratorium
farmaceutyczne zobowigzane do zaplaty
takiego podatku, jak ten przewidziany
wart. 12 ustawy nr 97-1164 z dnia 19 grudnia
1997 r., powolywalo sie na to, ze nieobjecie
hurtownikéw tym podatkiem stanowi pomoc
paiistwa, w celu uzyskania zwrotu czesci
zaplaconych kwot, ktéra odpowiada korzysci
gospodarczej nienaleznie uzyskanej przez
hurtownikéw.

B — W przedmiocie pytania drugiego

Uwagi wstepne

62. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na
pytanie pierwsze sgd odsylajacy zwraca sie

25 — Wyrok wyiej wymieniony w przypisie 24, pkt 93.

w istocie do Trybunalu z pytaniem, czy
prawo wspolnotowe stoi na przeszkodzie
stosowaniu przepiséw prawa krajowego,
nakladajacych na podmiot zadajacy zwrotu,
ktéry powotuje sie na okolicznosé, ze
rekompensata przyznana podmiotom gospo-
darczym z tytulu $wiadczenia uslug publicz-
nych (w tym przypadku ulga przyznana
hurtownikom) ma charakter pomocy, obo-
wigzek przedstawienia dowodu, ze wspom-
niana rekompensata przewyzsza koszty
dodatkowe ponoszone w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkow $wiadczenia uslug uzy-
tecznosci publicznej nalozonych na te pod-
mioty.

63. Formulujac to pytanie sad odsylajacy
przywoluje przede wszystkim art. 1315 fran-
cuskiego kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktérym ,kto zgda wykonania zobowigzania,
powinien udowodni¢ jego istnienie”. Sad
odsylajacy ponadto podkredla, ze w $wietle
art. 9 nowego kodeksu postepowania cywil-
nego na kazdej ze stron spoczywa ciezar
udowodnienia, zgodnie z prawem, okolicz-
noéci faktycznych uzasadniajacych jej
roszczenie.

64. W s$wietle tych przepiséw — kontynuuje
Cour de cassation — to podmiot, ktéry
zaskarza $rodek publiczny, powinien udo-
wodnié, iz $rodek ten stanowi pomoc paii-
stwa w rozumieniu traktatu. A zatem
w sprawie dotyczacej publicznych $rodkéw
pomocowych na rzecz podmiotéw obcigzo-
nych obowigzkami publicznoprawnymi na
stronie powodowej spoczywa cigzar dowoduy,
ze nie zostaly spelnione przeslanki wylacza-
jace istnienie takiej pomocy (w szczegdlnosci
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okredlone w wyroku w sprawie Altmark
Trans i Regierungsprisidium Magdeburg) *°.

65. Aby caloéciowo przedstawié¢ sprawe, sad
odsylajacy przypomina na koniec, iz art. 10
nowego kodeksu postepowania cywilnego
przewiduje mozliwos$é zarzadzenia z urzedu
przez sad rozpatrujacy sprawe co do istoty
przeprowadzenia wszelkich prawnie dopusz-
czalnych $rodkéw dowodowych. Sad odsyla-
jacy podkreéla jednakze, iz przepis ten
przyznaje sadowi krajowemu tylko mozli-
woé¢ takiego dzialania, a nie zobowiazuje go
do uzupelnienia materialu dowodowego
w przypadky, gdy strona powodowa dyspo-
nuje niewystarczajgcymi informacjami.

66. Z tej przyczyny Cour de cassation
zwraca sie do Trybunalu z pytaniem, czy
w niniejszej sprawie przepisy prawa krajo-
wego, takie jak przywolane powyzej, powinny
by¢ uznane za niezgodne z prawem wspél-
notowym w zakresie, w jakim ustanawiaja
one reguly dowodowe, ktére czynia prak-
tycznie niemozliwym lub nadmiernie atrud-
nionym ochrone praw podmiotéw.

Ocena

67. Nalezy przypomnie¢ przede wszystkim,
iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,

26 — Zobacz przypis 24 powyzej.
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w braku uregulowari wspélnotowych do
wewnetrznego porzadku prawnego kazdego
paristwa czlonkowskiego nalezy wyznaczenie
wladciwych sadéw oraz ustalenie zasad
proceduralnych dotyczacych érodkéw praw-
nych, ktére maja zapewni¢ podmiotom
prawa ochrone praw wynikajgcych z prawa
wspdlnotowego, przy czym, z jednej strony,
zasady te nie moga by¢é mniej korzystne od
zasad dotyczgcych podobnych $rodkéw
o charakterze krajowym, a z drugiej strony
nie mogg one czyni¢ wykonywania praw
przyznanych przez wspélnotowy porzadek
prawny praktycznie niemozliwym lub nad-
miernie utrudnionym >,

68. Przechodzac do analizy krajowych prze-
piséw proceduralnych wskazanych przez sad
odsylajacy nalezy wskazaé, iz reguly te
stanowia jedynie, zgodnie z ogdlna, utrwa-
long zasadg prawa, Ze na osobie, ktéra
dochodzi swoich praw przed sadem, spo-
czywa cigzar udowodnienia okolicznoéci
faktycznych, na ktérych opiera ona swe
roszczenie; zasada ta jest czesto wyrazana
za pomocy znanej lacinskiej paremii: ei
incumbit probatio qui dicit, non qui negat %,

27 — Zobacz m.in. wyroki z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie
33/76 Rewe, Rec. str. 1989, pkt 5, z dnia 9 listopada 1983 r.
w sprawie 199/82 San Giorgio, Rec. str. 3595, pkt 12 oraz
z dnia 24 wrzednia 2002 r. w sprawie C-255/00 Grundig
Italiana, Rec. str. 1-8003, pkt 33. W przedmiocie pomocy
zob. przywolany w przypisie 22 wyrok w sprawie Saumon,
pkt 12 oraz wyrok z dnia 2 lutego 1989 r. w sprawie 94/87
Komisja przeciwko Niemcom, Rec, str, 175, pkt 12,

28 — Na temat uznania w sposéb wyrazny wainodci tej zasady
réwniez w postepowaniu wspdlnotowym zob. wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie T-117/89
Sens przeciwko Komisji, Rec. str, II-185, pkt 20. Zobacz
réwniez wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 28 czerwea
1988 r. w sprawie 3/86 Komisja grzeciwko Wtochom, Rec.
str, 3369, pkt 13 oraz z dnia 5 pazdziernika 1989 r. w sprawie
290/87 Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. str. 3083,
pkt 11 i 20,
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69. Nalezy wiec zadaé sobie pytanie, czy ta
fundamentalna zasada moze w tym przy-
padku stwarza¢ nadmierne trudnosci dla
podmiotu zadajacego zwrotu w postepowa-
niu takim jak w niniejszej sprawie.

70. Mozna sie z pewnoScia zgodzi¢ z Boiron
i z Komisjg, iz niejednokrotnie podmiotowi
konkurujagcemu z podmiotem bedacym
domniemanym beneficjentem pomocy
byloby trudno udowodnié, ze rekompensata
przewyzsza dodatkowe koszty wynikajace
z wypelniania obowigzkéw $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej. Informacje doty-
czace kosztéw zarzadzania przedsiebior-
stwem maja bowiem co do zasady $cisle
poufny charakter.

71. Jednakze analiza wlaéciwych przepiséw
francuskiego nowego kodeksu postepowania
cywilnego ukazuje, ze sad krajowy dysponuje
szerokimi uprawnieniami do przeprowadze-
nia wszelkich $rodkéw dowodowych
potrzebnych dla uzyskania informacji nie-
zbednych dla rozstrzygniecia sporu.

72. Sam sad odsylajacy wskazal bowiem, iz
art. 10 nowego kodeksu postgpowania cywil-
nego pozwala sadowi krajowemu zarzadzié
z wrzedu przeprowadzenie wszelkich prawnie

dopuszczalnych érodkéw dowodowych, jesli
uzna to za stosowne.

73. Ponadto, jak slusznie podkresla w swoim
pisemnym stanowisku Urssaf, artykuly 143-
146 nowego kodeksu postepowania cywil-
nego pozwalaja sadowi, réwniez na wniosek
strony, zarzadzi¢ przeprowadzenie $rodkéw
dowodowych na kazdym etapie postepowa-
nia, gdy uzna on, Ze dysponuje informacjami
niewystarczajagcymi dla rozstrzygniecia
sporu. W ramach tych érodkéw dowodowych
sad moze nakazaé stronie lub osobie trzeciej
przedstawienie za$wiadczefi lub dokumen-
téw (art. 138 nowego kodeksu postepowania
cywilnego).

74. Na podstawie tych przepiséw uwazam, iz
sad krajowy ma realng mozliwoé¢ zarzadze-
nia, na wniosek strony badZ z urzedu,
przeprowadzenia koniecznych $rodkéw
dowodowych w sposdb pozwalajacy prze-
zwyciezy¢ ewentualne trudnosci dowodowe
strony w dostarczeniu okreslonych rodzajéw
dowodéw (na przyklad dowodéw dotycza-
cych kosztéw zarzadu podmiotu konkuren-
cyjnego).

75. Przypominam ponadto, iz przeslanki,
ktére Trybunal okreslit w ww. wyroku
w sprawie Altmark?® w celu wykluczenia
istnienia pomocy w rozwazanych przypad-

29 — Zobacz przypis 24 powyiej.
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kach, majg charakter kumulatywny. W
rezultacie wystarczy, aby podmiot zadajacy
zwrotu udowodnil, iz nie zostata spelniona
ktérakolwiek z tych przestanek, aby sad
krajowy orzekl, ze rozpatrywana rekompen-
sata stanowi pomoc paristwa w rozumieniu
traktatu. A zatem chociaz jest prawda, iz
niejednokrotnie podmiotowi zgdajacemu
zwrotu byloby trudno udowodnié, ze rekom-
pensata wyplacona ustugodawcy przewyzsza
koszty zwigzane ze $wiadczeniem uslug
uzytecznoéci publicznej, nie wydaje mi sie
jednak, aby takie trudno$ci dowodowe
wystepowaly, gdy chodzi o udowodnienie,
ze nie zostala spelniona jedna z trzech
pozostalych przestanek okreélonych w
wyroku w sprawie Altmark.

76. Nalezy wskazaé na przyklad, iz czwarta
przesfanka wymaga oceny rekompensaty
w oparciu o analize kosztéw, jakie ponio-
stoby przecigtne przedsiebiorstwo w zwigzku
ze §wiadczeniem tych ustug. Nie wydaje mi
sie, aby analiza tej przeslanki wymagala
dostepu do informacji o charakterze pouf-
nym, ktérymi moze dysponowaé tylko pod-
miot bedacy beneficjentem pomocy lub
parnistwo. Przeciwnie, informacje konieczne
do przeprowadzenia analizy tego rodzaju to
zwykle takie dane, ktére podmiot dzialajacy
lub planujacy dzialalnoéé na danym rynku
powinien znad.

77. Dodam wreszcie, iz nie wydaje mi si¢
przekonujaca teza Komisji, ktéra okresla
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dowdd de qua jako ,dowdd o charakterze
negatywnym”, tak iz w konsekwencji byloby
naturalnym obcigzenie nim paristwa czlon-
kowskiego lub domniemanego beneficjenta
pomocy. Moim zdaniem, argument ten
koncentruje sie na kwestii czysto terminolo-
gicznej. Wydaje mi sie, iz okolicznodci
faktyczne, ktére musi udowodni¢ Boiron
przed sgdem odsylajacym, moga zostaé
okreslone jako fakty pozytywne: nadmierna
rekompensata w poréwnaniu z kosztami
poniesionymi z tytulu $wiadczenia uslugi
publicznej, istnienie korzyéci gospodarczej
dla uslugodawcy, itd.

78. Z tych wzgledéw nie wydaje mi sie, aby
ogélne przepisy prawa krajowego w zakresie
ciezaru dowodu, takie jak przywolane przez
sad odsylajacy, mogly czyni¢ ,praktycznie
niemozliwg lub nadmiernie utrudniong”
ochrone praw przyslugujacych podmiotom
na podstawie norm prawa wspélnotowego
w zakresie pomocy paristwa.

79. Proponuje zatem, aby Trybunal odpo-
wiedzial na pytanie drugie w ten sposéb, iz
prawo wspdlnotowe nie stoi na przeszkodzie
stosowaniu przepiséw prawa krajowego,
ktére wymagaja od podmiotu Zzadajacego
zwrotu, ktdéry twierdzi, iz rekompensata
przyznana podmiotom gospodarczym
z tytulu $wiadczenia uslug publicznych ma
charakter pomocy, by przedstawil dowdd, iz
ta rekompensata przewyzsza koszty ponie-
sione w zwiazku z obowigzkami $wiadczenia
uslug uzytecznoéci publicznej nalozonymi na
te podmioty.
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V — Whnioski

80. W $wietle powyzszych uwag, proponuje by Trybunal odpowiedzial na pytania
przedstawione przez Cour de cassation w nastepujacy sposdb:

»1) Prawo wspdlnotowe nie stoi na przeszkodzie temu, by laboratorium farmaceu-

2)

tyczne zobowigzane do zaplaty takiego podatku, jak ten przewidziany w art. 12
ustawy nr 97-1164 z dnia 19 grudnia 1997 r. o finansowaniu zabezpieczenia
spofecznego na rok 1998, powolywalo si¢ na to, ze nieobjecie hurtownikéw tym
podatkiem stanowi pomoc paristwa, w celu uzyskania zwrotu zaplaconych kwot,
ktdére odpowiadaja korzysci gospodarczej nienaleznie uzyskanej przez hurtow-
nikdw.

Prawo wspdlnotowe nie stoi na przeszkodzie stosowaniu przepiséw prawa
krajowego, ktére wymagaja od podmiotu zadajacego zwrotu, ktéry twierdzi, iz
rekompensata przyznana podmiotom gospodarczym z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych ma charakter pomocy, by przedstawil dowdd, iz wspomniana
rekompensata przewyzsza koszty poniesione w zwigzku z obowigzkami
$wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej nalozonymi na te podmioty”.
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