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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 27 februari 1997 °

1. Genom tva skrivelser som inkom till
domstolens kansli den 21 augusti 1996 har
kommissionen 1 tvd mal vickt talan om for-
dragsbrott 1 enlighet med artikel 169 1
EG-fordraget, for att det skall faststillas att
Republiken Frankrike har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt direkuv
91/157/EEG ' och direktiv 93/86/EEG 2,
genom att inte inom den foreskrivna fristen
ha antagit de lagar och andra forfattningar
som ar nodvindiga for att f6lja nimnda
direktiv. Domstolens ordforande forordnade
genom beslut av den 11 februari 1997 att
milen skulle forenas.

2. Enligt artikel 11 1 direktiv 91/157, vars
syfte dr att tillnirma medlemsstaternas lag-
stiftningar 1 friga om &tervinning och bort-
skaffande av begagnade batterier och acku-
mulatorer som innehiller vissa farliga amnen,
skulle medlemsstaterna senast den 18 sep-
tember 1992 ha vidtagit de dtgarder som var
noédvindiga for att folja direktivet samt
genast ha underrittat kommissionen om
detta.

* Originalsprik: spanska.
1 — Radets dircktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batte-

rier och ackumulatorer som innchiller vissa farliga dmnen

(EGT L 78, s. 38).

2 — Kommissionens dirckiiv 93/86/EEG av den 4 oktober 1993
om anpassning till den tckniska utvecklingen av ridets dirck-
tiv 91/157/EEG om batterier och ackumulatorer som inne-
haller vissa farliga imnen (EGT L 264, s. 51).
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3. Enligt artikel 7 1 direktiv 93/86, vilket har
ull syfte att faststilla det system for mark-
ning av batterier och ackumulatorer som
foreskrivs 1 artikel 4 1 direktiv 91/157, skulle
i sin tur medlemsstaterna senast den 31
december 1993 ha vidtagit de itgirder som
var nodvindiga for att folja direktivet samt
genast ha underrittat kommissionen om
detta.

4. Eftersom kommissionen vid utgingen av
de angivna fristerna inte hade erhillit nigon
underrittelse om att de bada direktiven hade
inforlivats med fransk ritt, inledde den tvad
forfaranden om fordragsbrott enligt artikel
169 1 fordraget. Genom tva formella under-
rittelser av den 21 december 1992, vad avser
direktiv 91/157, och av den 10 februari 1994,
i friga om direktiv 93/86, anmodade kom-
missionen  Republiken  Frankrike att
inkomma med sina synpunkter angiende
underlitenheten att inforliva bestimmelserna
i direktiven 1 friga med sin nationella ritt.

5. Vad giller direktiv 91/157 underrittade
den franska regeringen den 11 mars 1993
kommissionen om att direktivet undersoktes
pi ministernivd och att det skulle genomf6-



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

ras sa snart som mojligt efter att undersok-
ningen var avslutad. Den franska regeringen
har inte besvarat kommissionens formella
underrittelse rorande direktiv 93/86.

6. Eftersom kommissionen inte fick nigot
meddelande om nationella bestimmelser
varigenom direktiven skulle ha inférlivats
med den nationella ritten, tillsinde institu-
tionen den franska regeringen tvd motiverade
yttranden av den 25 oktober 1993, i friga om
direktiv 91/157, respektive av
den 14 november 1994, vad giller direktiv
93/86. 1 dessa uppmanade kommissionen
Republiken Frankrike att inom en frist pa
tvd minader vidta nédvindiga atgirder for
att folja de motiverade yttrandena.

7. Eftersom den franska regeringen inte
inkom med nagot svar, sinde kommissionen
ett telex till den franska regeringen, daterat
den 18 maj 1995, och underrittade denna om
att den skulle fortsitta férfarandena om for-
dragsbrott, om den franska regeringen inte
inom en frist p3 tjugo dagar meddelade kom-
missionen en antagen forfattningstext eller
ett slutgiltigt forslag med en tidtabell for
antagande.

8. Som svar pd kommissionens telex och
motiverade yttranden Gversinde den franska
regeringen till kommissionen, genom en skri-
velse av den 13 juni 1995, ett {orslag till for-
ordning om marknadsforing av batterier och
ackumulatorer samt om bortskaffande av
begagnade batterier och ackumulatorer, vari-
genom direktiv 91/157 genomf6rdes, samt ett

forslag till ministeriebeslut for att inférliva
direktiv 93/86 med den nationella ritten. Det
angavs dven att bddadera skulle kunna antas
under ir 1995.

9. Den franska regeringen underrittade,
genom en skrivelse av den 9 april 1996, kom-
missionen om att forslaget till ministeriebe-
slut som var avsett att genomfora dircktiv
93/86 hade oOvergetts samt att dess innehall
hade bifogats ett dekret om inférlivande av
direktiv 91/157 med den nationella ritten. I
denna skrivelse informerades iven kommis-
sionen om att sistnimnda dekret vintade pad
att premiarministern skulle underteckna det.

10. Eftersom Republiken Frankrike fortfa-
rande inte meddelade att den skulle ha anta-
git den interna bestimmelse varigenom
namnda direktiv inforlivades med dess natio-
nella riatt, vickte kommissionen talan wvid
domstolen 1 foreliggande mal.

11. I enlighet med artiklarna 5 och 189 1
EG-fordraget samt artikel 11 1 direktiv 91/
157 och artikel 7 i direktiv 93/86 var Frank-
rike skyldigt att inom de foreskrivna fris-
terna helt inforliva nimnda dircktiv med sin
nationella ritt, sisom kommissionen har
papekat 1 sina skrivelser avscende vickande
av talan. Enligt domstolens fasta rittspraxis
kan en medlemsstat inte dberopa bestimmel-
ser, praxis eller omstindigheter 1 sin natio-
nella rittsordning for att motivera att den

I-2931



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — FORENADE MALEN C-282/96
OCH C-283/96

inte har uppfyllt sina skyldigheter inom de
frister som foreskrivs 1 gemenskapsdirektiv.

12. Republiken Frankrike har 1 sina svars-
skrivelser medgett att den underldtt att
genomfora direktiven i friga och har dess-
utom pdpekat att det pd grund av tekniska
skil som hinger samman med textens
utformning har utarbetats ett nytt {orslag till
nationella bestimmelser f6r genomférande
av dessa direktiv, vilket hiller pa att antas.

Forslag till avgorande

13. Den talan som kommissionen har vickt 1
de bida malen skall foljaktligen anses vil-
grundad, eftersom det klart har bevisats att
Republiken Frankrike inte inom den fore-
skrivna fristen har antagit de lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja
direktiv 91/157 och direktiv 93/86.

14. Eftersom kommissionens talan 1 de bida
malen ar vilgrundad och dess yrkanden skall
bifallas, skall Republiken Frankrike, 1 enlig-
het med artikel 69.2 i rittegingsreglerna, for-
pliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

15. Jag foreslir, mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden, att domstolen skall

1) faststilla att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 11 i radets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batte-
rier och ackumulatorer som innehiller vissa farliga amnen och enligt artikel 7
i kommissionens direktiv 93/86/EEG av den 4 oktober 1993 om anpassning
till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 91/157/EEG, genom att inte
inom de foreskrivna fristerna ha antagit de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja dessa direktiy,

2) forplikta Republiken Frankrike att ersitta rittegdngskostnaderna.
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