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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. spalio 6 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimga — Elektroniniy rysiy tinklai ir paslaugos —
Direktyva 2002/20/EB — 13 straipsnis — Mokestis uz teise jrengti jrenginius — Taikymo sritis —
Komunos teisés aktai, kuriais nustatomas mokestis judriojo telefono rysio boksty ir stieby savininkams”

Byloje C-346/13

dél cour d’appel de Mons (Belgija) 2013 m. birzelio 7 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. birzelio 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Ville de Mons
pries
Base Company SA, anks¢iau — KPN Group Belgium SA,
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ile$i¢, teiséjai A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiinas
(praneséjas) ir C. G. Fernlund,

generalinis advokatas N. Wahl,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. geguzés 13 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ville de Mouns, atstovaujamo advokato N. Fortemps,

— Base Company SA, anksc¢iau — KPN SA, atstovaujamos advokaty A. Verheyden, S. Champagne ir
M. Derijke,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J. Van Holm, padedamos advokato J. Bourtembourg,
— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Hottiaux ir L. Nicolae,
susipazines su 2015 m. liepos 8 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

* Proceso kalba: pranctuzy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy Direktyva) (OL L 108,
p. 21; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 337) 13 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Base Company SA, anks¢iau — KPN Group Belgium SA (toliau —
Base Company), ir Monso miesto gin¢a dél mokes¢io uz minéto miesto teritorijoje jrengtus judriojo
telefono rysio bokstus ir stiebus.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Leidimy direktyvos 1 straipsnio , Tikslas ir taikymo sritis“ 2 dalyje nustatyta:
,Si direktyva taikoma leidimams teikti elektroniniy rysiy tinklus ir paslaugas.”
Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte pateiktas toks apibrézimas:

»2) »bendrasis leidimas“ — pagal $ia direktyva valstybiy nariy sukurta teisiné sistema, uztikrinanti teises
teikti elektroniniy rysiy tinklus ar paslaugas ir nustatanti sektoriui specifinius jpareigojimus, kurie gali
buti taikomi visiems ar tik tam tikro tipo elektroniniy rysiy tinklams ir paslaugoms.”

Minétos direktyvos 13 straipsnis ,Mokes¢iai uz naudojimo teises ir teises jrengti jrenginius”
suformuluotas taip:

»Valstybés narés gali leisti atitinkamai institucijai taikyti tokius mokescius uz radijo dazniy ar numeriy
naudojimg ar teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés, vir§ jos ar po ja, kurie
atitinka buatinybe uztikrinti tokiy iStekliy optimaly naudojima. Valstybés narés uztikrina, kad tokie
mokesciai buty objektyviai pagrjsti, skaidras, nediskriminaciniai ir proporcingi savo paskirciai, ir
atsizvelgia i [2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy Direktyva) (OL L 108,
p- 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 349)] 8 straipsnio tikslus.”

Belgijos teisé

2007 m. kovo 5 d. Monso miesto komunos taryba priémé nutarima dél mokescio uz judriojo telefono
rySio bokstus ir stiebus (toliau — nutarimas dél mokesc¢io); §is mokestis taikomas 2007 m. ir
vélesniems mokestiniams laikotarpiams.

Nutarimo dél mokesc¢io 1 straipsnyje ,Mokesc¢io objektas” nustatyta, kad minétas mokestis taikomas
»per mokestinj laikotarpj atskiroje vietoje esantiems rysio bokstams arba tam tikro dydzio stiebams,
kurie skirti tvirtinti jvairiy rasiy antenoms, batinoms, kad gerai veikty judriojo rysio tinklas, kurios
negaléjo biuti pastatytos egzistuojanciose vietose (stogas, baznycia ir t. t.)“.

Minéto nutarimo dél mokescio 3 straipsnio ,,Mokes¢io mokétojai“ pirmoje pastraipoje numatyta, kad $j
mokestj moka ,visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie yra [$io nutarimo dél mokescio] 1 straipsnyje

nurodyto turto savininkai®.

Nutarimo dél mokescio 4 straipsnyje ,Mokescio tarifas“ nustatyta, kad mokestis uz judriojo telefono
ry$io boksta ar stieba, dél kurio kilo gincas pagrindinéje byloje, yra 2 500 EUR.
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Is Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad Base Company yra vieSojo
telekomunikacijy tinklo operatoré ir todél ji yra boksty, ant kuriy tvirtinamos judriojo telefono rysio
antenos Monso miesto teritorijoje, tinklo savininké ir eksploatuotoja.

Vadovaudamosi nutarimu dél mokes¢io, Monso miesto valdzios institucijos priémé tris prane$imus
apie mokeéting mokestj, kuriuose buvo nustatyta, kad Base Company turi sumokéti i$ viso 7500 EUR
dydzio mokeséio, dél kurio kilo gin¢as pagrindinéje byloje, suma uz 2008 mokestinius metus. Sie
pranes$imai apie mokéting mokestj buvo apskysti Monso miesto komunos tarybai. Kadangi skundai
buvo atmesti, Sie pranesimai buvo apskuysti tribunal de premiére instance de Mons (Monso pirmosios
instancijos teismas (Belgija)), o Sis juos panaikino. Monso miestas dél $io sprendimo pateiké apeliacinj
skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui. Siam teismui kilo abejoniy deél
Leidimy direktyvos 13 straipsnio taikymo pagrindinéje byloje.

Siomis aplinkybémis cour dappel de Mons nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar pagal [Leidimy] direktyvos 13 straipsnj draudziama teritoriniams vienetams dél biudzetiniy arba
kity priezas¢iy apmokestinti telekomunikacijy operatoriy ekonomine veikla, kuri pasireiskia $iai veiklai
skirty [judriojo telefono rysio] boksty, stieby arba anteny buvimu ju teritorijoje?”

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Leidimy
direktyvos 13 straipsnis aiskintinas taip, kad juo draudziama tai, jog toks mokestis, kaip tas, dél kurio
kilo gincas pagrindinéje byloje, buty taikomas atskiroje vietoje esanciy konstrukcijy, kaip antai rysio
boksty arba stieby, skirty tvirtinti judriojo rysio tinklui veikti batinoms antenoms, kurios negaléjo buti
pastatytos egzistuojanciose vietose, savininkams.

Pirmiausia primintina, kad pagal Leidimy direktyvos 1 straipsnio 2 dalj $i direktyva taikoma leidimams
teikti elektroniniy rysiy tinklus ir paslaugas (Sprendimo Belgacom ir Mobistar, C-256/13 ir C-264/13,
EU:C:2014:2149, 35 punktas).

Sioje direktyvoje numatytos ne tik taisyklés, susijusios su bendryjy leidimy i$davimo procediiromis ar
mokesciais uz radijo dazniy ar numeriy naudojima ir tokiy leidimy turiniu, bet ir nuostatos, susijusios
su dél siy procedury atsirandanciy piniginiy prievoliy, kuriy valstybés narés gali nustatyti elektroniniy
rysiy paslaugy sektoriuje veikianc¢ioms jmonéms, pobudziu ar netgi apimtimi (Sprendimo Belgacom ir
Mobistar, C-256/13 ir C-264/13, EU:C:2014:2149, 29 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Taigi, kaip matyti i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos, pagal Leidimy direktyva valstybés
narés gali rinkti tik tuos su elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy teikimu susijusius mokescius ar
rinkliavas, kurie numatyti $ioje direktyvoje ($iuo klausimu zr. Sprendimo Vodafone Espania ir France
Telecom Espana, C-55/11, C-57/11 ir C-58/11, EU:C:2012:446, 28 ir 29 punktus ir Sprendimo
Belgacom ir Mobistar, C-256/13 ir C-264/13, EU:C:2014:2149 30 punkty ir jame nurodyta teismo
praktika).

Darytina i$vada, jog, kaip i§ esmés nurodé generalinis advokatas savo iSvados 33—-36 punktuose, tam,
kad Leidimuy direktyvos nuostatos buty taikomos tokiam mokesciui, kaip nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, pareiga mokeéti §j mokestj turi buti susijusi su bendrojo leidimo, kuriuo pagal Leidimy
direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkta uztikrinama teisé teikti elektroniniy rysiy tinklus ir paslaugas,
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iSdavimo procedura ($iuo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Pranciizija, C-485/11, EU:C:2013:427, 30,
31 ir 34 punktus; Sprendimo Vodafone Malta ir Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431,
24 ir 25 punktus ir Sprendimo Fratelli De Pra ir SAIV, C-416/14, EU:C:2015:617, 41 punkta).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas dél Leidimy direktyvos 13 straipsnio, su kuriuo susijes prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimas nagrinéjamoje byloje, jau priminé, kad Sioje
nuostatoje nurodyti ne visi mokesciai, taikomi infrastruktarai, kuri reikalinga elektroniniy rysiy
tinklams ir paslaugoms teikti (Sprendimo Belgacom ir Mobistar, C-256/13 ir C-264/13,
EU:C:2014:2149, 34 punktas).

I$ tiesy, $iuo straipsniu reglamentuojama apmokestinimo mokesciais uz teises naudoti radijo daznius ar
numerius arba teises jrengti jrenginius ant valstybinés ar privacios nuosavybés ar po ja tvarka
(Sprendimo Belgacom ir Mobistar, C-256/13 ir C-264/13, EU:C:2014:2149, 31 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindinéje
t. y. ,<..> atskiroje vietoje esantys rysio bokstai arba tam tikro dydzio stiebai, kurie skirti tvirtinti
jvairiy rasiy antenoms, butinoms, kad gerai veikty judriojo rysio tinklas, kurios negaléjo buti
pastatytos egzistuojanciose vietose (stogas, bazny¢ia ir t. t.)“

Pagal Teisingumo Teismo praktika Leidimy direktyvos 13 straipsnyje vartojami terminai ,jrenginiai“ ir
sirengimas“ reiskia atitinkamai fizing infrastruktiry, kuri leidzia teikti elektroniniy rysiy tinklus ir
paslaugas, ir jos fizinj jrengima ant atitinkamos valstybinés ar privacios nuosavybés (Sprendimo
Belgacom ir Mobistar, C-256/13 ir C-264/13, EU:C:2014:2149 33 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Taigi, nors pagrindinéje byloje nagrinéjamas mokestis taikomas rysio boksty ir stieby, kurie skirti
tvirtinti antenoms, batinoms judriojo rysio tinklui gerai veikti ir kurie sudaro fizine infrastruktara, kuri
leidzia teikti elektroniniy rysiy tinklus ir paslaugas, savininkams, negalima daryti i$vados, kad minétas
mokestis turéty mokescio, kuriuo uz teise jrengti jrenginius apmokestinamos elektroniniy rysiy tinklus
ir paslaugas teikiancios jmonés, pozymiy.

Be to, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateikty pastaby, negalima konstatuoti, kad pareiga mokéti sj
mokestj, kuriuo apmokestinami visi rySio boksty ir stieby savininkai, neatsizvelgiant j tai, ar jiems
iSduotas leidimas pagal Leidimy direktyva, yra susijusi su bendrojo leidimo, kuriuo jmonéms
suteikiama teisé teikti elektroniniy ry$iy tinklus ir paslaugas, iSdavimo procedira; tai vis délto turi
patikrinti praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j pateikta klausima reikia atsakyti taip: Leidimy direktyvos 13 straipsnis
aiskintinas taip, kad juo nedraudziama tai, jog toks mokestis, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje,
baty taikomas atskiroje vietoje esanciy konstrukcijy, kaip antai rysio boksty arba stieby, skirty tvirtinti
judriojo rysio tinklui veikti batinoms antenoms, kurios negaléjo biti pastatytos egzistuojanciose vietose,
savininkams.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy Direktyva) 13 straipsnis aiskintinas taip, kad juo
nedraudziama tai, jog toks mokestis, kaip tas, dél kurio kilo gincas pagrindinéje byloje, buty
taikomas atskiroje vietoje esanciy konstrukcijy, kaip antai rysio boksty arba stieby, skirty
tvirtinti judriojo rySio tinklui veikti batinoms antenoms, kurios negaléjo biuti pastatytos
egzistuojanciose vietose, savininkams.

Parasai.
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