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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tykd podpisu pozménovaciho protokolu k Dohodé¢ mezi Evropskou unii a
Andorrskym knizZectvim (,,Andorra*) o automatické vymeén¢ informaci o finan¢nich uctech ke
zlepseni dodrzovéni dafiovych piedpisti v mezindrodnim méfitku? (,,dohoda®).

Dohoda poskytuje pravni zaklad pro vzajemnou automatickou vymeénu informaci o finan¢nich
uctech mezi Clenskymi staty EU a Andorrou v souladu se spole¢nym standardem pro
oznamovani vypracovanym Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Stejny
standard se uplatiiuje v Evropské unii podle smérnice Rady 2014/107/EU? (DAC2 — prvni
zména smérnice 2011/16/EUS o spravni spolupraci v oblasti dani — DAC)*.

Dne 26. srpna 2022 byly na mezinarodni urovni schvaleny dutlezité zmény spole¢ného
standardu pro oznamovani®, které se budou uplatiiovat od 1. ledna 2026. Smérnice Rady (EU)
2023/2226° (DACS) jiz tyto zmény v ramci Evropské unie provedla a od 1. ledna 2026 se
bude rovnéz uplatiiovat.

Uvedené zmény rozsifuji oblast plisobnosti spoleéného standardu pro oznamovéani s cilem
zajistit pokryti produktii elektronickych penéz a digitdlnich mén centrélni banky. Zmény
rovnéz dale zlepsuji postupy nalezité¢ péce a vystupy z oznamovani s cilem zvysit pro danové
spravy vyuzitelnost informaci podle spole¢ného standardu pro oznamovani a pokud mozno
omezit zaté¢z financnich instituci.

Aby se zajistilo, Ze automatickd vymeéna informaci o finan¢nich Gc¢tech mezi ¢lenskymi staty
EU a Andorrou bude uvedena do souladu s aktualizovanym spole¢nym standardem pro
oznamovani a bude nadale probihat v souladu s nim od 1. ledna 2026, bylo tfeba vyjednat a
schvalit ptislusné zmény dohody.

V kvétnu 2018 zacalo platit natizeni (EU) 2016/679 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt ,, GDPR*)’.

S cilem zajistit, aby dohoda zohlediiovala tyto aktualizace, bylo nutné odstranit odkazy na
zruSenou smérnici 95/46/ES a nahradit je odkazy na nafizeni (EU) 2016/679. Soucasné byly
aktualizovany odkazy na vnitrostatni pravni predpisy Andorry o ochrané udaji. Tyto zmény
rovnéZ odrazeji pokracujici uplatiiovani rozhodnuti EU o odpovidajici ochrané tykajiciho se
Andorry?.

! Uk, vést. L 157, 26.6.2003, s. 38; UF. vést. L 268, 1.10.2016, s. 38.

2 Uk. vést. L 359, 16.12.2014, s. 1.

3 Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1.

4 Ut. vést. L 359, 16.12.2014, s. 1.

5 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, strany 62 az 102.

6 Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupréci
v oblasti dani (Ut. vést. L, 24.10.2023).

7 Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

8 Rozhodnuti 2010/625/EU ze dne 19. fijna 2010 podle smérnice 95/46/ES o odpovidajici ochrané

osobnich udajii v Andofte.
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Dne 21. kvétna 2024 bylo pfijato rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o zméné
Dohody o automatické vyméné informaci o finan¢nich ucétech ke zlepSeni dodrzovani

daniovych piedpisti v mezinarodnim méfitku mezi Evropskou unii a Andorrou®.

Uskutecnilo se n€kolik kol jednani a v dubnu 2025 bylo dosazeno predbézné dohody.
Nasledn¢ byl navrh znéni pozménovaciho protokolu dne 18. ¢ervna 2025 parafovan hlavnimi
vyjednavaci.

Rada byla soustavné¢ informovana o pokroku pfi vyjednavani v ramci Pracovni skupiny pro
danové otazky a Pracovni skupiny na vysoké tirovni. Znéni navrhu pozmeénovaciho protokolu
bylo ptedevsim pied jeho parafovanim sdileno a projednano s Clenskymi staty. Parafované
znéni bylo rovnéz pteddno Evropskému parlamentu.

Komise se domniva, ze cili, které Rada stanovila ve své smérnici pro jednéni, bylo dosazeno
a ze dohodnuté znéni je pro Unii pfijatelné.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Zména dohody byla sjednana v souladu s komplexni smérnici pro jednéni, kterou Rada piijala
dne 21. kvétna 2024.

Sjednany pozménovaci protokol zajistuje, Ze stavajici dohoda mezi Evropskou unii a
Andorrou je 1 nadale v souladu s pravnimi predpisy Unie v téze oblasti, zejména se smérnici
DAC ve znéni smérnice DACS.

Smérnice DACS8 zahrnuje kromé jinych zmén nejnovéjsi zmény spoleéného standardu OECD
pro oznamovani. S ohledem na uzké vztahy v této oblasti mezi Evropskou unii a Andorrou je
dilezité posilit stejnym zplsobem spravni spolupraci s jejich daflovymi organy v oblasti
automatické vymény informaci o finan¢nich uctech. V¢€asnd aktualizace dohody zajistuje
hladké a G¢inné pokracovani této spravni spoluprace po 1. lednu 2026.

Zmeény dohody rovnéz zohlednuji politiky Unie v oblasti boje proti prani penéz a proti
financovani terorismu, nebot’ ¢innosti hloubkové kontroly klienta, které maji financni
instituce provadeét za ucelem shromazd’ovani informaci o finan¢nich uctech, jez maji byt
podle dohody vyménovany, budou v zasadé€ sladény s ¢innostmi, které musi stejné financni
instituce uplatiiovat jako povinné osoby podle pravniho ramce Evropské unie stanoveného pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu.

Pozménovaci protokol rovnéz zohlednuje politiky Unie v oblasti dodrzovani zakladnich prav,
zejména pokud jde o ochranu osobnich tdaji v ptipadé toku téchto tdaji do zemi mimo EU a
mimo EHP.

Pokud jde o ¢asti tykajici se spolecného standardu pro oznamovéni, samotna dohoda obsahuje
v Clanku 8 ustanoveni, podle néhoz se smluvni strany musi vzdjemn¢ konzultovat vzdy, kdyz
je na urovni OECD pfijata dilezitd zména nékterého z prvka spole¢ného standardu pro
oznamovani. Uvedeny c¢lanek rovnéz stanovi, ze po téchto konzultacich miize byt dohoda
zménéna prostfednictvim protokolu mezi smluvnimi stranami. Vzhledem k tomu, Ze dne
26. srpna 2022 byly v ramci OECD schvaleny dulezit¢é zmény spolecného standardu pro

9 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/1489 ze dne 21. kvétna 2024 o zmocnéni k zahijeni jednani o zméné
dohod o automatické vyméné informaci o financnich uctech s cilem zlepSit dodrzovani danovych
predpisti v mezinarodnim méfitku mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci, Lichtenstejnskym
knizectvim, Andorrskym knizectvim, Monackym knizectvim a Republikou San Marino.
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oznamovani, provadi pozménovaci protokol vSechny zmény, které jsou nezbytné k zohlednéni
pfislusnych zmén spole¢ného standardu pro oznamovani, a to v souladu s vylu¢nou
pravomoci Unie vyplyvajici ze stavajici dohody. Tyto zmény byly v Unii provedeny
prostfednictvim smérnice Rady (EU) 2023/2226.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, Ze hlavni cil a slozky dohody maji zlepsit spravni spolupraci v oblasti
piimého zdanéni, je hmotnépravnim zakladem clanek 115 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU).

Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 115 SFEU vyzaduje jednomyslnost pro akty Unie, mél by
procesnépravni zéklad pro uzavieni tohoto pozménovaciho protokolu zahrnovat ¢l. 218
odst. 8 druhy pododstavec SFEU. Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti o
zmocnéni k podpisu zamyslené dohody je proto ¢l. 218 odst. 5 SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst.
8 druhym pododstavcem SFEU.

. Pravomoc Unie

Podle judikatury Soudniho dvora mé4 Unie vylu¢nou pravomoc, pokud dohoda mize ovlivnit
spole¢na pravidla nebo zménit jejich pasobnost!®. Tato judikatura je zakotvena v ¢&l. 3 odst. 2
SFEU. V ¢l. 3 odst. 2 SFEU se stanovi, ze kromé oblasti vyluéné pravomoci Unie uvedenych
v ¢l. 3 odst. 1 SFEU je ve vylucné pravomoci Unie ,,rovnéz uzavieni mezinarodni smlouvy,
pokud je jeji uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie
mohla vykondvat svou vnitfni pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢na
pravidla ¢i zménit jejich plisobnost®.

. Proporcionalita

Pozménovaci protokol respektuje zadsadu proporcionality a nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro splnéni cile aktualizace dohody, jimz je zahrnout zmény spole¢ného standardu
pro oznamovani, které nabudou u¢inku od 1. ledna 2026. Tyto zmény umozni ¢lenskym
stathm pokracovat bez preruSeni v automatické vyméné informaci o finan¢nich uétech s
Andorrou zpiisobem, ktery je v souladu s novymi pozadavky spolecného standardu pro
oznamovanti, jak jiz byly zaclenény do smérnice DACS.

. Volba néastroje

Podle ¢l. 218 odst. 5 SFEU Komise nebo vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku predlozi ndvrhy Rad¢ a ta pfijme rozhodnuti o zmocnéni k podpisu a v
pfipadé potieby k prozatimnimu provadéni mezinarodni dohody. Vzhledem k pfedmétu
zamyslené dohody je vhodné, aby Komise za timto ticelem piedlozila navrh.

10 Posudek 3/15 Soudniho dvora, ECLI:EU:C:2017:114, bod 118 a v ném citovana judikatura.
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3. VYSLEDKY POSOUZENI DOPADU
. Posouzeni dopadi

Podle nastroje 7 souboru nastrojii pro zlepSovani pravni upravy'! neni posouzeni dopadi
nutné, mimo jiné pokud Komise nemé v dané véci témét Zadnou moznost volby.

Tato podminka je v daném piipadé splné€na, nebot’ zmény stdvajicich dohod tykajici se
automatické vymény informaci o finan¢nich uctech jsou plné v souladu se zménami
spole¢ného standardu pro oznamovani, které byly dohodnuty na arovni OECD a jiz zallenény
do prava EU prostiednictvim smérnice DACS8. Pokud jde o aktualizace tykajici se ochrany
udaju, jejich cilem je pouze aktualizovat odkazy na pravni pfedpisy EU a Andorry v oblasti
ochrany udaj.

. Zakladni prava

Zamysleny pozménovaci protokol k dohod¢ bude respektovat klicové hodnoty Evropské unie
stanovené v clanku 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v Listin€ zékladnich prav
Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Planované zmény se tykaji nasledujicich otazek:

1. Zmen, které maji zajistit, Ze automaticka vymeéna informaci o financnich uctech mezi
Clenskymi staty a Andorrou podle stavajici dohody bude uvedena do souladu s
aktualizovanym spolecnym standardem pro ozmamovani a bude nadale probihat v
souladu s nim od 1. ledna 2026

vvvvv

uréené produkty elektronickych penéz a digitdlni mény centralni banky. Soucasné zavadéji
podrobnégj$i pozadavky na oznamovani a zptfisnéné postupy nalezit€¢ péce s cilem zlepSit
spolehlivost a vyuziti vyménovanych informaci. Tyto pozménovaci poZadavky na
oznamovani a vyménu informaci jsou stanoveny v ¢lancich 2 a 3 a v pfiloze I. Za¢nou se
uplatiiovat od 1. ledna 2026.

Zmény rovnéZ obsahuji ustanoveni, kterd maji zajistit u¢innou interakci mezi spole€nym
standardem pro oznamovani a samostatnym ramcem pro oznamovani kryptoaktiv (CARF),
ktery vypracovala OECD!. Uvedena ustanoveni umoziuji omezit piipady duplicitniho
oznamovani a zaroven zachovat maximalni objem provozni flexibility oznamujicich
finan¢nich instituci, na které se rovnéz vztahuji povinnosti podle CARF. Tato ustanoveni se
zacnou uplatiiovat az ode dne, kdy Andorra za¢ne pouzivat CARF se vSemi ¢lenskymi staty.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters 896d79d1-en.html, strany 8 az 61.
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2. Aktualizace pravniho odkazu na pravni predpisy o ochrané udajii

Vsechny odkazy na smérnici 95/46/ES byly nahrazeny odkazy na GDPR.

Soucasné¢ byl pravni odkaz na vnitrostdtni pravni piedpisy Andorry o ochrané¢ udaju
aktualizovéan na zakon ¢. 29/2021 o ochrané osobnich tidajli (zdkon o ochrané udaju).

. Podpis a znéni pozménovaciho protokolu

Znéni pozmeénovaciho protokolu se predklada Radé spole¢né s timto ndvrhem. Znéni

spole¢nych prohlaseni se predklada spole¢né s timto navrhem.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby zajistila podpis pozménovaciho protokolu s
vyhradou jeho uzavieni k pozdéjsimu datu.
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2025/0225 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu pozméiovaciho protokolu k Dohodé mezi Evropskou unii a Andorrskym
kniZectvim o automatické vyméné informaci o finan¢nich uétech ke zlepseni dodrZovani
danovych predpisti v mezinarodnim méritku jménem Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, azejména na ¢lanek 115 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 5 a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dohoda mezi Evropskou unii a Andorrskym knizectvim o automatické vyméné
informaci o finan¢nich ucétech ke zlepSeni dodrzovani datovych ptedpisi v
mezindrodnim méfitku! (dale jen ,,dohoda®) posilila vzajemnou pomoc v dafiovych
zalezitostech mezi smluvnimi stranami a zlepS$ila dodrzovani datiovych predpisii na
mezinarodni drovni.

2 Dne 26. srpna 2022 byly na mezinarodni Urovni schvaleny dulezité zmény spole¢ného
standardu pro oznamovani?, které byly zavedeny do pravnich piedpisti Unie zménou
smérnice Rady 2011/16/EU smérnici Rady (EU) 2023/2226°.

3) Dne 21. kvétna 2024 Rada zmocnila Komisi k zahdjeni jednani s Andorrskym
kniZectvim o zméné dohody s cilem zohlednit zmény spole¢ného standardu pro
oznamovani schvadlené na mezindrodni Urovni. Jednani byla UspéSné uzaviena
parafovanim pozménovaciho protokolu k Dohod¢ mezi Evropskou unii a Andorrskym
kniZzectvim o automatické vyméné informaci o0 finan¢nich uétech ke zlepSeni
dodrzovéani datovych ptedpisi v mezinarodnim méftitku (dale jen ,,pozménovaci
protokol k dohod¢*).

4) Pozménovaci protokol k dohodé& rozsifuje rozsah oznamovéani v ramci spole¢ného
standardu pro oznamovani tak, aby zahrnoval nové digitalni finanéni produkty, jako
jsou ur¢ené produkty elektronickych penéz a digitdlni mény centralni banky, a zaroven
zavadi podrobnéj§i pozadavky na oznamovani a zpfisnéné postupy nalezité péce.
Rovnéz aktualizuje pravni odkazy na pravni piedpisy smluvnich stran v oblasti
ochrany udaja.

L Ut. vést. L 157, 26.6.2003, s. 38; Ut. vést. L 268, 1.10.2016, s. 38.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, strany 62 az 102.

3 Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci

v oblasti dani (UF. vést. L, 24.10.2023, http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oi).
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(5) Pozménovaci protokol k dohodé by proto mél byt podepsan jménem Unie a pfipojena
spole¢na prohlaSeni by méla byt schvalena.

(6)  V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 2018/1725 byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany tidaju,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis pozméinovaciho protokolu k Dohod¢ mezi Evropskou unii a Andorrskym knizectvim
0 automatické vyméné informaci o finan¢nich uctech ke zlepSeni dodrzovani danovych
piedpist v mezinarodnim métitku jménem Unie se schvaluje s vyhradou uzavieni uvedeného
pozméiovaciho protokolu®.

Clanek 2

Spole¢né prohlaseni smluvnich stran o vstupu pozménovaciho protokolu v platnost, spole¢né
prohlaseni smluvnich stran o dohod¢ a pfilohach a spole¢né prohlaSeni smluvnich stran k
¢lanku 5 dohody se schvaluje.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Znéni pozméiovaciho protokolu k dohodé je zvefejnéno v Ut. vést. L, [...].
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