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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kaesolev ettepanek kasitleb Euroopa Liidu ja Andorra Vurstiriigi (Andorra) vahelise
finantskontosid kasitlevat automaatset teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse
parandamise lepingu? (edaspidi ,,leping*) muutmisprotokolli allakirjutamist.

Leping on Oiguslik alus ELi liikmesriikide ja Andorra vahelisele vastastikusele
finantskontosid kasitlevale automaatsele teabevahetusele vastavalt Majanduskoostod ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) valja todtatud thisele aruandlusstandardile. Seda standardit
rakendatakse Euroopa Liidus vastavalt ndukogu direktiivile 2014/107/EL? (teine
maksustamisalase halduskoostod direktiiv, millega muudeti esimest korda direktiivi
2011/16/EL® maksustamisalase halduskoost6d kohta (maksustamisalase halduskoostoo
direktiiv))®.

26. augustil 2022 kiideti rahvusvahelisel tasandil heaks thise aruandlusstandardi olulised
muudatused® ja neid kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2026. N&ukogu direktiiviga (EL)
2023/2226° (kaheksas maksustamisalase halduskoost6é direktiiv) on need muudatused
Euroopa Liidus juba rakendatud ja neid ka kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

Muudatustega laiendati thise aruandlusstandardi kohaldamisala, et tagada e-raha toodete ja
keskpanga digiraha hdlmatus. Samuti on nendega veelgi parandatud hoolsuskohustuse
menetlusi ja aruandluse tulemusi, et suurendada maksuhaldurite jaoks Uhise
aruandlusstandardi teabe kasutatavust ja piirata véimaluse korral finantsasutuste koormust.

Tagamaks, et finantskontosid ké&sitlev automaatne teabevahetus EL.i liikmesriikide ja Andorra
vahel oleks kooskdlas ajakohastatud Uhise aruandlusstandardiga ja jatkuks selle kohaselt
alates 1. jaanuarist 2026, oli vaja pidada l&birddkimisi ja leppida kokku lepingu vastavates
muudatustes.

2018. aasta mais hakati kohaldama maarust (EL) 2016/679 fudsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus)’.

Tagamaks, et leping kajastaks neid ajakohastusi, oli vaja valja jatta viited kehtetuks
tunnistatud direktiivile 95/46/EU ja asendada need viidetega maarusele (EL) 2016/679. Samas
ajakohastati ka viiteid Andorra riiklikele andmekaitsealastele Gigusaktidele. Lisaks kajastavad
need muudatused ELi kaitse piisavuse otsuse jatkuvat kohaldamist Andorra suhtes®.

ELT L 157, 26.6.2003, Ik 38. ELT L 268, 1.10.2016, Ik 38-76.

ELT L 359, 16.12.2014, 1k 1-29.

ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1-12.

ELT L 359, 16.12.2014, Ik 1-29.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters_896d79d1-en.html, Ik 62-102.

6 NoOukogu 17. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2226, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoosttd kohta (ELT L, 24.10.2023).

7 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.

Komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta otsus 2010/625/EL isikuandmete piisava kaitse kohta Andorras vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 95/46/EU.
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21. mail 2024 véttis ndukogu vastu otsuse,® millega antakse luba alustada labiraakimisi
Euroopa Liidu ja Andorra vahelise finantskontosid kasitlevat automaatset teabevahetust
hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu muutmiseks.

Peeti mitu labirdékimiste vooru ja 2025. aasta aprillis jouti esialgsele kokkuleppele. Seejarel
parafeerisid pealdbiraakijad 18. juunil 2025 muutmisprotokolli eelnbu teksti.

NOukogu on pidevalt teavitatud maksukusimuste tooriihmas ja kdrgetasemelises to6rihmas
peetud labiradkimiste kdigust. Eeskatt jagati muutmisprotokolli eelndu teksti liikmesriikidega
ja seda arutati enne selle parafeerimist. Parafeeritud teksti jagati ka Euroopa Parlamendiga.

Komisjon leiab, et ndukogu labirdékimisjuhistega seatud eesmargid on saavutatud ja
labiraégitud tekst on liidule vastuvdetav.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Lepingu muutmise Ule peeti labiradkimisi kooskdlas ndukogu poolt 21. mail 2024 vastu
vOetud Ukksikasjalike labiradkimisjuhistega.

Labirddgitud muutmisprotokolliga tagatakse, et kehtiv Euroopa Liidu ja Andorra vaheline
leping on jatkuvalt kooskdlas liidu sama valdkonna Gigusaktidega, eelkdige maksustamisalase
halduskoostdd direktiiviga, mida on muudetud kaheksanda maksustamisalase halduskoostoo
direktiiviga.

Kaheksas maksustamisalase halduskoostdo direktiiv sisaldab teiste muudatuste hulgas OECD
Uhise aruandlusstandardi viimaseid muudatusi. Vottes arvesse Euroopa Liidu ja Andorra
tihedaid suhteid, on oluline samamoodi tugevdada halduskoost66d nende maksuhaldurite
vahel finantskontosid kasitleva automaatse teabevahetuse valdkonnas. Lepingu digeaegne
ajakohastamine tagab selle halduskoostdd sujuva ja tbhusa jatkumise ka pérast 1. jaanuari
2026.

Lepingu muudatustes voetakse arvesse liidu poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase vOitluse valdkonnas, sest kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete toimingud,
mida finantsasutused peavad lepingu alusel vahetatava finantskontoteabe kogumiseks tegema,
viiakse olulisel madral vastavusse toimingutega, mida samad finantsasutused peavad
kohaldama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseks vditluseks kehtestatud Euroopa Liidu
digusraamistiku kohaste kohustatud isikutena.

Muutmisprotokollis vOetakse arvesse ka liidu poliitikat pdhidiguste austamise valdkonnas,
eelkdige seoses isikuandmete kaitsega juhul, kui need andmed saadetakse ELi ja EMPsse
mittekuuluvatesse riikidesse.

Mis puudutab Ghist aruandlusstandardit ké&sitlevaid osi, siis lepingu artikkel 8 sisaldab sétet,
mille kohaselt peavad lepinguosalised Uksteisega konsulteerima alati, kui OECD tasandil
vOetakse vastu oluline muudatus uhise aruandlusstandardi mis tahes elemendis. Artiklis on
samuti séatestatud, et parast kdnealuseid konsultatsioone vdib lepingut muuta lepinguosaliste
vahelise protokolliga. Seoses sellega, et OECD Kkiitis 26. augustil 2022 heaks Uhise
aruandlusstandardi olulised muudatused ja kooskdlas kehtivast lepingust tuleneva liidu

9 Noukogu 21. mai 2024. aasta otsus (EL) 2024/1489, millega antakse luba alustada l&birdakimisi
Euroopa Liidu ning vastavalt Sveitsi Konfoderatsiooni, Liechtensteini Viirstiriigi, Andorra Viirstiriigi,
Monaco Vrstiriigi ja San Marino Vabariigi vahelise finantskontosid kasitlevat automaatset
teabevahetust h6lmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu muutmiseks.
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ainupéadevusega, kehtestatakse muutmisprotokolliga kdik muudatused, mida on vaja (hise
aruandlusstandardi vastavate muudatuste kajastamiseks. Kdnealuste muudatuste rakendamine
liidus on ette nahtud néukogu direktiiviga (EL) 2023/2226.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Pidades silmas lepingu peamist eesmérki parandada halduskoost66d otsese maksustamise
valdkonnas ja lepingu pdhielemente, on materiaaldiguslik alus Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 115.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 115 kohaselt on liidu digusakti vastuvotmiseks vaja
Uhehdalsust, peaks muutmisprotokolli sélmimise menetlusdiguslik alus hdlmama ka ELI
toimimise lepingu 218 10ike 8 teist 10iku. Seega on lepingu allakirjutamist késitleva
kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ige 5
koostoimes artikli 218 I8ike 8 teise 16iguga.

. Liidu padevus

Euroopa Kohtu praktika kohaselt on liidul ainupadevus, kui leping vdib mdjutada Ghiseeskirju
vBi muuta nende reguleerimisalal®. See kohtupraktika on kinnistatud ELi toimimise lepingu
artikli 3 10ikes 2. ELi toimimise lepingu artikli 3 16ikes 2 on sétestatud, et lisaks ELI
toimimise lepingu artikli 3 18ikes 1 loetletud valdkondadele kuulub liidu ainupddevusse ,,ka
rahvusvahelise lepingu s6lmimine, kui selle slmimise néeb ette liidu seadusandlik akt voi kui
lepingut on vaja selleks, et vdimaldada liidul teostada oma sisemist padevust, vai kui selle
s0lmimine voib mojutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala®.

. Proportsionaalsus

Muutmisprotokollis jérgitakse proportsionaalsuse pdhimdtet ega minda kaugemale sellest, mis
on vajalik, et saavutada eesmark leping ajakohastada, tehes (hise aruandlusstandardi
muudatused, mis joustuvad 1. jaanuaril 2026. Need muudatused vdimaldavad liikmesriikidel
jatkata finantskontosid késitlevat automaatset teabevahetust Andorraga katkematult ja viisil,
mis on kooskdlas Uhise aruandlusstandardi uute nduetega, mis on juba lisatud kaheksandasse
maksustamisalase halduskoostdo direktiivi.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ikes 5 on satestatud, et komisjon v6i liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja esitab ettepanekud ndukogule, kes votab vastu otsuse,
millega antakse luba rahvusvaheline leping alla kirjutada ja seda vajaduse korral ajutiselt
kohaldada. Vottes arvesse kavandatava lepingu eset, on asjakohane, et komisjon esitab
sellekohase ettepaneku.

10 Euroopa Kohtu arvamus 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punkt 118 ja seal viidatud kohtupraktika.
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3. MOJU HINDAMISE TULEMUSED
. Mdju hindamine

Parema Gigusloome vahendi 7** kohaselt ei ole m&ju hindamine vajalik muu hulgas juhul, kui
komisjonil on selles kiisimuses vahe valikuvdimalusi v0i puuduvad need Gldse.

See tingimus on kadesoleval juhul taidetud, sest kehtivate lepingute muudatused
finantskontosid kasitleva automaatse teabevahetuse osas on téielikult kooskdlas whise
aruandlusstandardi muudatustega, milles lepiti kokku OECD tasandil ja mis on kaheksanda
maksustamisalase halduskoost66 direktiivis liidu digusesse juba ule vBetud. Andmekaitset
késitlevate muudatuste eesmark on (Uksnes ajakohastada viiteid ELi ja Andorra
andmekaitsealastele 6igusaktidele.

. Pdhidigused

Kavandatavas lepingu muutmisprotokollis jérgitakse Euroopa Liidu pdhivéartusi, mis on
satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 2 ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

o. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Kavandatud muudatused hélmavad jargmisi punkte.

1.  Muudatused, millega tagatakse, et finantskontosid kasitlev automaatne teabevahetus
lilkmesriikide ja Andorra vahel kehtiva lepingu alusel on kooskdlas ajakohastatud (ihise
aruandlusstandardiga ja jatkub parast 1. jaanuari 2026

Kavandatud muudatustega laiendatakse aruandluskohustuse ulatust uutele digitaalsetele
finantstoodetele, nagu kindlaksmadratud e-raha tooted ja keskpanga digiraha. Et parandada
vahetatud teabe wusaldusvéarsust ja kasutamist, kehtestatakse koos muudatustega
Uksikasjalikumad aruandlusnduded ja tugevdatud hoolsuskohustuse menetlused. Need
aruandluse ja teabevahetuse muudetud nduded on sétestatud artiklites 2-3 ja | lisas. Neid
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

Muudatused sisaldavad ka satteid, millega tagatakse (hise aruandlusstandardi ja OECD
valjatootatud eraldiseisva kriiptovara aruandlusraamistiku tdhus koostoime!?. Need sitted
vOimaldavad  piirata  topeltaruandluse  juhtumeid,  jattes  samas  kriptovara
aruandlusraamistikust tulenevate kohustustega aruandekohustuslikele finantsasutustele
maksimaalse tegevusvabaduse. Neid sétteid kohaldatakse alles alates kuupédevast, mil Andorra
alustab Ghise aruandlusstandardi kohaldamist kdigi liikmesriikide suhtes.

2. Andmekaitsealaste digusaktide viidete ajakohastamine
Koik viited direktiivile 95/46/EU on asendatud viidetega isikuandmete kaitse tildmaarusele.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters 896d79d1-en.html, Ik 8-61.
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Samas on viited Andorra riiklikele andmekaitsealastele digusaktidele ajakohastatud viidetega
isikuandmete kaitse seadusele nr 29/2021 (andmekaitseseadus).

. Muutmisprotokolli allakirjutamine ja selle tekst

Muutmisprotokolli tekst esitatakse ndukogule koos kaesoleva ettepanekuga. Uhisavalduste
tekst esitatakse koos kéesoleva ettepanekuga.

Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon muutmisprotokollile allakirjutamise, eeldusel et see
hiljem sGImitakse.
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2025/0225 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Andorra Vurstiriigi vahelise finantskontosid kéasitlevat automaatset

teabevahetust h6lmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu

muutmisprotokolli liidu nimel allakirjutamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115 koostoimes artikli 218
IGikega 5 ja artikli 218 16ike 8 teise 16iguga,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

(4)

()
(6)

Euroopa Liidu ja Andorra Vurstiriigi vaheline finantskontosid kasitlevat automaatset
teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise leping® (edaspidi
»leping®) on tugevdanud lepinguosaliste vastastikust abi maksukiisimustes ja
parandanud rahvusvahelist maksukuulekust.

Uhise aruandlusstandardi olulised muudatused kiideti rahvusvahelisel tasandil heaks
26. augustil 20222 ja need lisati liidu &igusaktidesse ndukogu direktiiviga (EL)
2023/2226,® millega muudeti ndukogu direktiivi 2011/16/EL.

21. mail 2024 volitas ndukogu komisjoni alustama Andorra Vrstiriigiga labiraakimisi
lepingu muutmiseks, et kajastada muudatusi (hises aruandlusstandardis, mis
rahvusvahelisel tasandil heaks kiideti. Labiradkimised joudsid edukalt 18pule Euroopa
Liidu ja Andorra Virstiriigi vahelise finantskontosid késitlevat automaatset
teabevahetust hélmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu
muutmise protokolli (,,edaspidi lepingu muutmisprotokoll*) parafeerimisega.

Lepingu muutmisprotokolliga laiendatakse kooskélas Uhise aruandlusstandardiga
aruandlusnduete kohaldamisala uutele finantstoodetele, nagu kindlaksméératud e-raha
tooted ja keskpanga digiraha, kehtestades samal ajal Uksikasjalikumad
aruandlusnduded ja rangemad hoolsuskohustuse menetlused. Samuti ajakohastatakse
sellega viiteid lepinguosaliste andmekaitsealastele digusaktidele.

Seepdrast tuleks lepingu muutmisprotokoll liidu nimel alla kirjutada ja lisatud
uhisavaldused heaks kiita.

Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2018/1725 artikli 42 I0ikele 1,

3

ELT L 157, 26.6.2003, 1k 38. ELT L 268, 1.10.2016, Ik 38-76.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters 896d79d1-en.html, Ik 62—-102.

Noukogu 17. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2226, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL

maksustamisalase halduskoosttd kohta (ELT L, 24.10.2023, http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga antakse luba Euroopa Liidu ja Andorra Virstiriigi vahelise finantskontosid
késitlevat automaatset teabevahetust hélmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise
lepingu muutmisprotokoll liidu nimel alla kirjutada, eeldusel et see muutmisprotokoll*
sOlmitakse.

Artikkel 2

Ké&esolevaga kiidetakse heaks lepinguosaliste Uhisavaldus muutmisprotokolli jéustumise
kohta, lepinguosaliste thisavaldus lepingu ja selle lisade kohta ja lepinguosaliste thisavaldus
lepingu artikli 5 kohta.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja

4 Lepingu muutmisprotokolli tekst on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas: ELT L, [...].
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