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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Sis priekslikums attiecas uz grozijumu protokola paraksti$anu Noligumam starp Eiropas
Savienibu un Andoras Firstisti (“Andora”) par finanSu konta informacijas automatisku
apmainu noliika uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska liment® (“noligums”).

Noligums nodro$ina juridisko pamatu finanSu konta informacijas savstarpgjai automatiskai
apmainai starp ES dalibvalsttim un Andoru atbilstoSi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (ESAO) Kopgjam zinoSanas standartam (KZS). Tas pats standarts Eiropas
Savieniba tiek istenots saskand ar Padomes Direktivu 2014/107/ES? (DAC 2 — pirmais
grozijums Direktiva 2011/16/ES® par administrativu sadarbibu nodoklu joma (DAC))*.

2022. gada 26. augusta starptautiska Iimen tika apstiprinatas svarigas KZS izmainas®, ko saks
piemérot no 2026.gada 1.janvara. Ar Padomes Direktivu (ES) 2023/2226° (DAC 8) s
izmainas jau ir ieviestas Eiropas Savieniba, un ari direktivu pieméros no 2026. gada
1. janvara.

Izmainas paplasina KZS darbibas jomu, lai tiktu aptverti elektroniskas naudas produkti un
centralas bankas digitalas valiitas. Tas ar1 vél vairak uzlabo pienacigas parbaudes procediiras
un zinoSanas rezultatus, lai palielinatu KZS informacijas izmantojamibu nodoklu
administracijam un, ja iesp&jams, ierobezotu slogu finansu iestadém.

Lai nodrosinatu, ka finanSu konta informacijas automatiska apmaina starp ES dalibvalstim un
Andoru ir saskanota ar atjauninato KZS un turpinas saskana ar to no 2026. gada 1. janvara,
bija jarisina sarunas un javienojas par attiecigiem grozijumiem noliguma.

2018. gada maija saka piemérot Regulu (ES)2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula, “VDAR™)’.

Lai nodroS$inatu, ka noliguma ir nemti véra Sie atjauninajumi, bija jasvitro atsauces uz atcelto
Direktivu 95/46/EK un $is atsauces jaaizstaj ar atsaucém uz Regulu (ES) 2016/679.
Vienlaikus tika atjauninatas ar1 atsauces uz Andoras valsts datu aizsardzibas tiesibu aktiem.
Turklat Sajos grozijumos ir nemta véra ES lémuma par aizsardzibas Iimena pietieckamibu
attieciba uz Andoru® turpmaka piemérosana.

OV L 157, 26.6.2003., 38. Ipp. OV L 268, 1.10.2016., 38.-76. Ipp.

OV L 359, 16.12.2014., 1.-29. Ipp.

OV L 64,11.3.2011., 1.-12. Ipp.

OV L 359, 16.12.2014., 1.-29. Ipp.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters_896d79d1-en.html, 62.-102. Ipp.

6 Padomes Direktiva (ES) 2023/2226 (2023. gada 17. oktobris), ar ko groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu
sadarbibu nodoklu joma (OV L, 24.10.2023.).

7 OV L 119, 45.2016., 1.-88. Ipp.

Lémums 2010/625/ES (2010. gada 19. oktobris) par personas datu pienacigu aizsardzibu Andora

atbilstigi Direktivai 95/46/EK.
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2024. gada 21. maija tika pienemts Padomes lémums, ar ko pilnvaro sakt sarunas par
grozijumiem noliguma attieciba uz finanSu konta informacijas automatisku apmainu noluka
uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska limeni starp Eiropas Savienibu un Andoru®.

Notika vairakas sarunu kartas, un 2025. gada aprili tika panakta provizoriska vienosanas. P&c

Padome Nodoklu jautajumu darba grupa un Augsta limena darba grupa tika pastavigi
informéta par sarunu gaitu. Grozijumu protokola projekta teksts tika kopigots un apspriests ar
dalibvalstim pirms ta paraféSanas. Parafétais teksts tika nodots arT Eiropas Parlamentam.

Komisija uzskata, ka mérki, kurus Padome bija izvirzijusi sarunu noradijumos, tika sasniegti
un ka teksts, par kuru panakta vienoSanas, ir Savienibai pienemams.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sarunas par grozijumiem noliguma noritéja saskana ar Padomes 2024.gada 21.maija
pienemtajiem visaptveroSajiem noradijumiem par sarunam.

Grozijumu protokols, par ko sarunas panakta vienoSanas, nodroSina to, ka speka esoSais
noligums starp Eiropas Savienibu un Andoru joprojam ir saskanots ar Savienibas konkrétas
jomas tiestbu aktiem, it Ipasi DAC, kas grozita ar DAC 8.

DAC 8 lidz ar citiem grozijumiem ietver jaunakas izmainas ESAO KZS. Nemot véra ciesas
attiecibas $aja joma starp Eiropas Savienibu un Andoru, ir svarigi tada pasa veida stiprinat
administrativo sadarbibu ar tas nodoklu iestadém finanSu konta informacijas automatiskas
apmainas joma. Noliguma savlaiciga atjauninasana nodroSina $1s administrativas sadarbibas
netrauc€tu un efektivu turpinasanu p&c 2026. gada 1. janvara.

Noliguma grozijumos ir nemta veéra ari Savienibas politika cipai pret nelikumigi ieglitu
lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu, jo klienta pienacigas parbaudes darbibas, kas
javeic finansu iestadeém, lai vaktu finanSu konta informaciju, ar kuru jaapmainas saskana ar
noligumu, tiks biitiski saskanotas ar darbibam, kas tam pa$am finanSu iestadem japieméro ka
atbildigajiem subjektiem saskana ar Eiropas Savienibas tiesisko reguléjumu, kas paredzéts
cinai pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu.

Grozijumu protokola ir nemta véra ar1 Savienibas politika pamattiesibu ievéroSanas joma, it
1pasi attieciba uz personas datu aizsardzibu gadijuma, ja Sie dati aizpliist uz valstim, kas nav
ES dalibvalstis un EEZ valstis.

Attieciba uz dalam, kas attiecas uz KZS, noliguma 8. panta ir ieklauts noteikums, saskana ar
kuru Ligumslédzgjam pusém ir savstarp€ji jaapspriezas ikreiz, kad ESAO Iiment tiek
pienemtas svarigas izmainas kada no KZS elementiem. Panta ar1 paredzeéts, ka péc Sim
apspriedém noligumu var grozit ar protokolu starp Ligumslédz&jam pusém. Ta ka 2022. gada
26. augusta ESAO apstiprinaja svarigas izmainas KZS, saskana ar Savienibas ekskluzivo
kompetenci, kura izriet no speka esos$a noliguma, ar grozijumu protokolu tiek Tstenotas visas
izmainas, kas vajadzigas, lai atspogulotu attiecigas izmainas KZS. Min&to izmainu istenoSana
Savieniba ir nodrosinata, pienemot Padomes Direktivu (ES) 2023/2226.

Padomes Lemums (ES) 2024/1489 (2024. gada 21. maijs), ar ko pilnvaro sakt sarunas par grozijumiem
noligumos attieciba uz finanSu konta informacijas automatisku apmainu nolika uzlabot nodoklu
saistibu izpildi starptautiska limeni starp Eiropas Savienibu un attiecigi Sveices Konfederaciju,
Lihtensteinas Firstisti, Andoras Firstisti, Monako Firstisti un Sanmarino Republiku.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Nemot véra to, ka noliguma galvenais mérkis un komponenti ir uzlabot administrativo
sadarbibu tieSo nodoklu joma, materialais juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 115. pants.

Nemot vera to, ka LESD 115. panta ir paredz€ts vienpratigs balsojums par Savienibas aktu, $a
grozijumu protokola noslégSanas procesualajam juridiskajam pamatam biitu jaietver LESD
218. panta 8. punkta otra dala. Tap&c ierosinata 1émuma atlaut parakstit paredzéto noligumu
procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 5. punkts saistiba ar LESD 218. panta 8.
punkta otro dalu.

. Savienibas kompetence

Saskana ar Tiesas judikatiiru Savienibai ir ekskluziva kompetence gadijumos, kad noligums
var ietekmét kopigos noteikumus vai mainit to darbibas jomu?®. ST judikatiira ir nostiprinata
LESD 3.panta 2. punkta. LESD 3. panta 2. punkts nosaka, ka, papildus LESD 3. panta
1. punkta uzskaititajam Savienibas ekskluzivas kompetences jomam “Savienibas ekskluziva
kompetencé ir arl noslégt starptautisku ligumu, ja ta slégSana ir paredzeta Savienibas
legislativaja akta vai ja tas ir nepiecieSams, lai lautu Savienibai istenot tas ieks€jo kompetenci,
vai tiktal, ciktal liguma slégSana ietekm& Savienibas kopigos noteikumus vai maina to
darbibas jomu”.

. Proporcionalitate

Grozijumu protokola ir ieverots proporcionalitates princips, un tas paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu noliguma atjauninaSanas meérki, proti, ieklaut
Kopgja zinosanas standarta izmainas, kas stajas speka 2026. gada 1.janvari. Sie grozijumi
laus dalibvalstim bez partraukuma turpinat finanSu konta informacijas automatisku apmainu
ar Andoru tada veida, kas atbilst KZS jaunajam prasibam, kuras jau ir ieklautas DAC 8.

. Juridiska instrumenta izvéle

LESD 218. panta 5. punkta ir noteikts, ka Komisija vai Savienibas Augstais parstavis arlietas
un droSibas politikas jautajumos iesniedz priekSlikumus Padomei, kas pienem l€émumu, ar
kuru atlauj parakstit un, ja nepiecieSams, provizoriski piemérot starptautisku noligumu.
Nemot véra paredzeta noliguma priekSmetu, ir lietderigi, ka attiecigu priekslikumu iesniedz
Komisija.

3. IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. letekmes noveértejums

Saskana ar labaka regulgjuma rikkopas!! 7.riku ietekmes novértgjums nav nepieciesams
inter alia gadijumos, kad Komisijai konkrétaja jautajuma ir maz izvéles vai tas nav vispar.

10 Tiesas atzinums 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, 118. punkts un taja citéta judikatiira.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf.
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Saja gadfjuma mingtais nosacijums ir izpildits, jo speka esoo noligumu grozijumi attieciba uz
finansu konta informacijas automatisku apmainu pilniba atbilst KZS izmainam, par kuram
panakta vienosanas ESAO limenT un kuras jau ir ieklautas ES tiesibu aktos ar DAC 8. Ar datu
aizsardzibu saistito atjauninajumu mérkis ir tikai atjauninat atsauces uz ES un Andoras tiesibu
aktiem datu aizsardzibas joma.

o Pamattiesibas

Paredzg&taja noliguma grozijumu protokola tiks ievérotas Eiropas Savienibas pamatvértibas,
kas noteiktas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. panta un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Priekslikums ES budZetu neietekmé.

5. CITIELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Paredzeti turpmak aprakstitie grozijumi.

1. Grozijumi, kuru merkis ir nodrosinat to, ka finansu konta informacijas automatiska
apmaina starp dalibvalstim un Andoru saskand ar speka esoso noligumu tiek saskanota
ar atjauninato KZS un turpinds saskana ar to no 2026. gada 1. janvara

Paredz&tie grozijumi paplasina zinoSanas tvérumu, ieklaujot taja jaunus digitalos finanSu
produktus, pieméram, noraditus elektroniskas naudas produktus un centralas bankas digitalas
valiitas. Vienlaikus ar meérki uzlabot informacijas, ar kuru apmainas, uzticamibu un
izmantoSanu ar grozijumiem ievie§ detalizé€takas zinoSanas prasibas un pastiprinatas
pienacigas parbaudes procediras. Minétas grozitas zinoSanas un informacijas apmainas
prasibas ir ieklautas 2. un 3. panta un I pielikuma. Tas pieméros no 2026. gada 1. janvara.

Grozijumi ietver arl noteikumus, kam janodroSina efektiva mijiedarbiba starp KZS un
atsevisko Kriptoaktivu zinosanas sistemu (KAZS), ko izstradajusi ESAO™. Sie noteikumi lauj
ierobeZot dubultas zinoSanas gadijumus, vienlaikus saglabajot maksimalu darbibas elastibu
tam finanSu iestadém, kuras sniedz zinojumus un uz kuram attiecas arT ar KAZS saistitie
pienakumi. Sos noteikumus pieméro tikai no dienas, kad Andora sak piemérot KAZS kopa ar
visam dalibvalstim.

2. Atjaunindta juridiska atsauce uz tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma

Visas atsauces uz Direktivu 95/46/EK ir aizstatas ar atsauceém uz VDAR.

Vienlaikus juridiska atsauce uz Andoras valsts datu aizsardzibas tiesibu aktiem ir atjauninata
uz Kvalificéto Likumu Nr. 29/2021 par personas datu aizsardzibu (Datu aizsardzibas likums).
. Grozijumu protokola parakstiSana un teksts

Grozijumu protokola tekstu iesniedz Padomei kopa ar So priekslikumu. Kopigo deklaraciju
tekstu iesniedz kopa ar So priekSlikumu.

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters_896d79d1-en.html, 8.-61. Ipp.
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Saskana ar Ligumiem Komisijai grozijumu protokola parakstiSana janodroSina ar noteikumu,
ka velak tas tiks noslégts.
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PADOMES LEMUMS

par to, lai Savienibas varda parakstitu grozijumu protokolu Noligumam starp Eiropas
Savienibu un Andoras Firstisti par finanSu konta informacijas automatisku apmainu

noliika uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska limen1

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo IpaSi ta 115. pantu saistiba ar
218. panta 5. punktu un 218. panta 8. punkta otro dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

()

3)

(4)

()
(6)

Noligums starp Eiropas Savienibu un Andoras Firstisti par finanSu konta informacijas
automatisku apmainu noliika uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska ltmentt
(“noligums”) ir wuzlabojis Ligumslédz&ju pusu savstarpgjo palidzibu nodoklu
jautajumos un uzlabojis nodoklu saistibu izpildi starptautiska limen.

2022. gada 26. augusta starptautiska Itment tika apstiprinatas svarigas izmainas Kopgja
zinosanas standarta (KZS)?, un tas ir ieviestas Savienibas tiesibu aktos, grozot
Padomes Direktivu 2011/16/ES ar Padomes Direktivu (ES) 2023/2226°.

Padome 2024.gada 21. maija pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Andoru par
noliguma groziSanu, lai nemtu veéra starptautiska limeni apstiprinatas KZS izmainas.
Sarunas tika sekmigi pabeigtas, paraféjot grozijumu protokolu Noligumam starp
Eiropas Savienibu un Andoras Firstisti par finanSu konta informacijas automatisku
apmainu nolika uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska limeni (“noliguma
grozijumu protokols”).

Ar noliguma grozijumu protokolu paplasSina KZS zinoSanas tvérumu, ieklaujot taja
jaunus digitalos finanSu produktus, piemé&ram, noraditus -elektroniskas naudas
produktus un centralas bankas digitalas valiitas, vienlaikus ievieSot detalizetakas
zinoSanas prasibas un pastiprinot pienacigas parbaudes procediiras. Ar to arT atjaunina
juridiskas atsauces uz Ligumslédz&ju puSu datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

Tapéc Savienibas varda biitu japaraksta noliguma grozijumu protokols un biitu
jaapstiprina pievienotas kopigas deklaracijas.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2018/1725 42. panta
1. punktu ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju,

3

OV L 157, 26.6.2003., 38. Ipp. OV L 268, 1.10.2016., 38.-76. Ipp.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, 62.-102. Ipp.

Padomes Direktiva (ES) 2023/2226 (2023. gada 17. oktobris), ar ko groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu

sadarbibu nodoklu joma (OV L, 24.10.2023., http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j).
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar 3o tiek atlauts Savienibas varda parakstit grozijumu protokolu Noligumam starp Eiropas
Savienibu un Andoras Firstisti par finanSu konta informacijas automatisku apmainu noluka
uzlabot nodoklu saistibu izpildi starptautiska Iimeni, nemot véra minéta grozijumu protokola
noslégsanu®.

2. pants

Ar So tiek apstiprinata Ligumslédz&ju pusSu kopiga deklaracija par grozijumu protokola
stasanos spéka, Ligumslédz&ju pusu kopiga deklaracija par noligumu un ta pielikumiem un
Ligumslédzg&ju pusu kopiga deklaracija par noliguma 5. pantu.

3. pants

Sis lemums stdjas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

Noliguma grozijumu protokola teksts ir publicéts OV L, [...].
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