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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania Protokotu zmieniajagcego do Umowy miedzy Unig
Europejska a Ksiestwem Andory (Andora) w sprawie automatycznej wymiany informacji
finansowych w celu poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych?!
(Umowa).

Umowa stanowi podstawe prawng wzajemnej automatycznej wymiany informacji
finansowych miedzy panstwami czionkowskimi UE a Andorg, zgodnie ze wspdlnym
standardem do wymiany informacji (CRS) opracowanym przez Organizacj¢ Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Ten sam standard jest wdrazany w Unii Europejskiej na
mocy dyrektywy Rady 2014/107/UE? (DAC 2 — pierwsza zmiana dyrektywy 2011/16/UE3
W sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania — DAC)*.

26 sierpnia 2022 r. na szczeblu miedzynarodowym zatwierdzono istotne zmiany w CRS?,
ktore beda stosowane od dnia 1 stycznia 2026 r. Zmiany te zostaly juz wdrozone w Unii
Europejskiej dyrektywa Rady (UE) 2023/2226° (DACS) i beda rowniez stosowane od dnia 1
stycznia 2026 r.

Zmiany rozszerzajg zakres stosowania CRS, aby zapewni¢ obj¢cie nim produktow z zakresu
pienigdza elektronicznego i cyfrowych walut banku centralnego. Ponadto ulepszaja one
procedury nalezytej staranno$ci 1wyniki sprawozdawczos$ci, aby w miar¢ mozliwosci
zwigkszy¢ uzyteczno$¢ informacji wymienianych na podstawie CRS dla administracji
podatkowych i ograniczy¢ obcigzenia dla instytucji finansowych.

W celu zapewnienia, aby automatyczna wymiana informacji finansowych migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a Andorg byta dostosowana do zaktualizowanego CRS i nadal odbywata
si¢ zgodnie znim od 1 stycznia 2026 r., konieczne bylo wynegocjowanie i uzgodnienie
odpowiednich zmian do Umowy.

W maju 2018 r. zaczeto obowigzywaé rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
0 ochronie danych — RODO)’.

W celu zapewnienia, aby Umowa odzwierciedlata te aktualizacje, konieczne byto usunigcie
odniesien do uchylonej dyrektywy 95/46/WE i zastgpienie ich odniesieniami do
rozporzadzenia (UE) 2016/679. Jednoczesnie zaktualizowano rowniez odniesienia do
krajowych przepisdw Andory o ochronie danych. Ponadto zmiany te odzwierciedlajg dalsze

Dz.U. L 157 7 26.6.2003, s. 38. Dz.U. L 268 z 1.10.2016, s. 38.

Dz.U. L 359 716.12.2014, s. 1.

Dz.U.L 64711.3.2011,s. 1.

Dz.U. L 359 716.12.2014, s. 1.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters 896d79d1-en.html, s. 62—-102.
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6 Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie
wspélpracy administracyjnej W dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L z 24.10.2023).
7 Dz.U. L 119z 4.5.2016, s. 1.
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stosowanie decyzji UE stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony danych osobowych
w Andorze®.

W dniu 21 maja 2024 r. przyjeto decyzje Rady upowazniajacag do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych zmiany Umowy W sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych
w celu poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych miedzy Unig
Europejska a Andorg®.

Przeprowadzono Kkilka rund negocjacji, aw kwietniu 2025r. osiggnieto wstepne
porozumienie. Nastepnie W dniu 18 czerwca 2025 r. glowni negocjatorzy parafowali projekt
tekstu protokotu zmieniajacego.

Rada byla konsekwentnie informowana 0 postgpach w negocjacjach w Grupie Roboczej do
Spraw Podatkowych iw Grupie Roboczej Wysokiego Szczebla. W szczegdlnosci tekst
projektu protokolu zmieniajacego zostatl przed jego parafowaniem udostepniony panstwom
cztonkowskim iz nimi omowiony. Parafowany tekst zostal roéwniez udostepniony
Parlamentowi Europejskiemu.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaty
osiggnigte 1 ze wynegocjowany tekst moze zostacé przyjety przez Unig.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zmiang Umowy wynegocjowano zgodnie z kompleksowymi wytycznymi negocjacyjnymi
przyjetymi przez Rad¢ 21 maja 2024 r.

Wynegocjowany protokol zmieniajacy zapewnia, ze obowigzujagca umowa miedzy Unig
Europejska a Andorg pozostanie zgodna z prawodawstwem unijnym w tej samej dziedzinie,
w szczegolnosci z dyrektywa DAC zmieniong dyrektywa DACS.

Dyrektywa DACS8 uwzglednia m.in. najnowsze zmiany w CRS OECD. Majac na uwadze
bliskie stosunki wtym obszarze mi¢dzy Unig Europejskg a Andorg, nalezy w sposob
analogiczny zacie$ni¢ wspotprace administracyjng z jej organami podatkowymi w dziedzinie
automatycznej wymiany informacji finansowych. Terminowa aktualizacja Umowy zapewnia
sprawng i skuteczng kontynuacje tej wspotpracy administracyjnej po 1 stycznia 2026 r.

Zmiany Umowy uwzgledniaja takze polityke Unii w dziedzinie walki z praniem pienigdzy
i finansowaniem terroryzmu, poniewaz dziatania w zakresie nalezytej starannosci wobec
klienta, ktére majg by¢ prowadzone przez instytucje finansowe w celu gromadzenia
informacji finansowych podlegajacych wymianie na mocy Umowy, beda w znacznym stopniu
dostosowane do dziatan, ktore te same instytucje finansowe muszg stosowac¢ jako podmioty
zobowigzane na mocy ram prawnych Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

8 Decyzja 2010/625/UE zdnia 19 pazdziernika 2010 r. na mocy dyrektywy 95/46/WE w sprawie
odpowiedniej ochrony danych osobowych w Andorze.
o Decyzja Rady (UE) 2024/1489 z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie upowaznienia do podj¢cia negocjacji

dotyczacych zmiany uméw w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu poprawy
wypehiania migdzynarodowych obowiazkow podatkowych migdzy Unia Europejska a, odpowiednio,
Konfederacja Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu, Ksigstwem Andory, Ksigstwem Monako
i Republika San Marino.
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W protokole zmieniajgcym uwzglgdniono rowniez polityki Unii w dziedzinie poszanowania
praw podstawowych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony danych osobowych w przypadku
odptywu tych danych do panstw spoza UE i spoza EOG.

Jezeli chodzi 0 czeSci dotyczace CRS, sama Umowa zawiera W art. 8 postanowienie
zobowigzujgce umawiajace si¢ strony do przeprowadzania wzajemnych konsultacji
w przypadku przyjecia na szczeblu OECD istotnej zmiany jakiegokolwiek elementu CRS.
Artykut ten stanowi rowniez, ze W wyniku tych konsultacji Umowa moze zosta¢ zmieniona
w drodze protokotu migdzy umawiajacymi si¢ stronami. Poniewaz w dniu 26 sierpnia 2022 r.
OECD zatwierdzita istotne zmiany w CRS, atakze zgodnie z wylgczng kompetencjg Unii
wynikajaca z obowigzujacej Umowy, protokot zmieniajacy wprowadza wszystkie zmiany,
ktore sg niezbedne, aby odzwierciedli¢ odpowiednie zmiany w CRS. Wdrozenie tych zmian
w Unii nastapito dyrektywa Rady (UE) 2023/2226.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Biorgc pod uwage, ze glownymi celami ielementami Umowy jest poprawa wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow bezposrednich, materialng podstawa prawng jest
art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Poniewaz zgodnie zart. 115 TFUE w przypadku aktu prawnego Unii wymagana jest
jednomyslnosé¢, proceduralna podstawa prawna zawarcia protokotu zmieniajacego powinna
obejmowaé art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE. W zwigzku z tym proceduralng podstawa
prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podpisania planowanej Umowy jest art. 218
ust. 5 TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

. Kompetencja Unii

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unia posiada wytaczne kompetencje,
w przypadku gdy umowa moze wptywaé na wspolne zasady lub zmieniaé ich zakres'®. To
orzecznictwo zostalo zapisane w art. 3 ust. 2 TFUE. Art. 3 ust. 2 TFUE stanowi, ze oprocz
dziedzin wymienionych wart.3 ust. 1 TFUE, w ktérych Unii przystuguja wylaczne
kompetencje, Unia ,ma takze wylaczng kompetencj¢ do zawierania umoéw
miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie ustawodawczym Unii
lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub
w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywac¢ na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

. Proporcjonalnos¢

Protokot zmieniajacy jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest aktualizacja Umowy, a mianowicie uwzglgdnienia
zmian we wspolnym standardzie do wymiany informacji, ktore stajg si¢ skuteczne z dniem 1
stycznia 2026 r. Zmiany te umozliwig panstwom czlonkowskim dalszg automatyczng
wymiang¢ informacji finansowych z Andora w sposob nieprzerwany oraz zgodny z nowymi
wymogami CRS, ktore zostalty juz uwzglednione w dyrektywie DACS.

10 Opinia Trybunatu 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, pkt 118 i przytoczone tam orzecznictwo.
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. Wybor instrumentu

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze Komisja lub Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedktadaja wnioski Radzie, ktora przyjmuje
decyzje upowazniajacag do podpisania oraz, w stosownych przypadkach, do tymczasowego
stosowania umowy mi¢dzynarodowej. Biorgc pod uwage przedmiot planowanej umowy,
Komisja powinna przedstawi¢ odpowiedni wniosek.

3. WYNIKI OCENY SKUTKOW

. Ocena skutkow

Zgodnie z narzedziem 7 Zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawall

ocena skutkdw nie jest konieczna m.in. wtedy, gdy Komisja ma w tej kwestii niewielki wybor
lub nie ma zadnego wyboru.

W tym przypadku warunek ten jest spelniony, poniewaz zmiany W obowigzujagcych umowach
w odniesieniu do automatycznej wymiany informacji finansowych sa w petni zgodne ze
zmianami w CRS, ktore zostaly uzgodnione na szczeblu OECD i zostaty juz wiaczone do
prawa UE dyrektywa DACS. Jezeli chodzi 0 aktualizacje dotyczace ochrony danych, to maja
one na celu jedynie aktualizacje odniesien do przepisOw UE i Andory dotyczacych ochrony
danych.

. Prawa podstawowe

Planowany protoko6t zmieniajacy do Umowy bedzie zgodny z podstawowymi warto§ciami
Unii Europejskiej ustanowionymi w art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Planowane zmiany obejmuja nast¢pujace punkty:

1. Zmiany majgce na celu zapewnienie, aby od dnia 1 stycznia 2026 r. automatyczna
wymiana informacji finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a Andorg
prowadzona zgodnie z obowigzujgcqg Umowq byta dostosowana do zaktualizowanego
CRS i nadal odbywata sie zgodnie z nim

Dzigki planowanym zmianom rozszerzony zostanie zakres sprawozdawczos$ci O nowe
cyfrowe produkty finansowe, takie jak specyficzne produkty z zakresu pienigdza
elektronicznego icyfrowe waluty banku centralnego. Jednocze$nie, majac na uwadze
poprawe wiarygodnosci | wykorzystania wymienianych informacji, wramach zmian
wprowadza si¢ bardziej szczegdélowe wymogi W zakresie sprawozdawczos$ci | wzmocnione
procedury nalezytej starannosci. Te zmienione obowigzki sprawozdawcze iwymogi

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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dotyczace automatycznej wymiany informacji okreslono w art. 2, art. 3 i zalgczniku 1. Beda
one stosowane od 1 stycznia 2026 r.

Zmiany zawierajag rOwniez postanowienia majace na celu zapewnienie skutecznej interakcji
miedzy CRS aodrebnymi ramami sprawozdawczosci W zakresie kryptoaktywow (CARF)
opracowanymi przez OECD®. Postanowienia te umozliwiaja ograniczenie przypadkow
powielania sprawozdawczo$ci przy jednoczesnym utrzymaniu maksymalnej elastycznosci
operacyjnej raportujacych instytucji finansowych, ktére réwniez podlegaja obowigzkom
w ramach CARF. Postanowienia te stosuje si¢ dopiero od dnia, w ktorym Andora rozpocznie
stosowanie CARF wobec wszystkich panstw cztonkowskich.

2. Aktualizacja odniesienia prawnego dotyczqcego przepisow 0 ochronie danych
Wszystkie odniesienia do dyrektywy 95/46/WE zastgpiono odniesieniami do RODO.
Jednoczesnie odniesienie prawne do krajowych przepisow Andory 0 ochronie danych
zaktualizowano poprzez odniesienie do kwalifikowanej ustawy nr 29/2021 o ochronie danych
osobowych (ustawa o ochronie danych).

. Podpisanie i tekst protokolu zmieniajacego

Tekst protokotu zmieniajgcego przedklada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem. Tekst
wspolnych deklaracji przedktada si¢ wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami do Komisji nalezy zapewnienie podpisania protokolu zmieniajacego,
Z zastrzezeniem jego zawarcia W pozniejszym terminie.

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters 896d79d1-en.html, s. 8-61.
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2025/0225 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Protokolu zmieniajacego do Umowy miedzy Unia

Europejska a Ksiestwem Andory w sprawie automatycznej wymiany informacji

finansowych w celu poprawy wypeliania miedzynarodowych obowiazkéw
podatkowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 115
W zwigzku z art. 218 ust. 5 oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Umowa mig¢dzy Unig Europejska a Ksigstwem Andory w sprawie automatycznej
wymiany informacji finansowych w celu poprawy wypekiania migdzynarodowych
obowigzkéw podatkowych! (,,Umowa”) zwiekszyla wzajemna pomoc w sprawach
podatkowych miedzy umawiajagcymi si¢ stronami | poprawila wypelnianie
migdzynarodowych obowigzkéw podatkowych.

26 sierpnia 2022 r. na szczeblu migdzynarodowym zatwierdzono istotne zmiany we
wspdlnym standardzie do wymiany informacji (CRS)?> izmiany te zostaly
wprowadzone do prawodawstwa Unii wraz ze zmiang dyrektywy Rady 2011/16/UE
dyrektywa Rady (UE) 2023/2226°.

21 maja 2024 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji z Ksigstwem
Andory w sprawie zmiany Umowy w celu odzwierciedlenia zmian w CRS
zatwierdzonych na szczeblu miedzynarodowym. Negocjacje zostaly pomySlnie
zakonczone parafowaniem Protokotu zmieniajacego do Umowy miedzy Unig
Europejska a Ksigstwem Andory w sprawie automatycznej wymiany informacji
finansowych wcelu poprawy wypeliania miedzynarodowych obowigzkow
podatkowych (,,protokét zmieniajacy do Umowy”).

Protokot zmieniajacy do Umowy rozszerza zakres sprawozdawczos$ci W odniesieniu
do CRS o nowe cyfrowe produkty finansowe, takie jak specyficzne produkty z zakresu
pieniadza elektronicznego i cyfrowe waluty banku centralnego, a jednoczesnie
wprowadza bardziej szczegdtowe obowigzki sprawozdawcze i wzmocnione procedury
nalezytej starannosci. W protokole zmieniajacym zaktualizowano réwniez odniesienia
prawne do przepisOw umawiajgcych si¢ stron dotyczgcych ochrony danych.

3

Dz.U. L 157 2 26.6.2003, s. 38. Dz.U. L 268 z 1.10.2016, s. 38.

https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters 896d79d1-en.html, s. 62—-102.
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(5) Nalezy zatem podpisa¢ W imieniu Unii protokoét zmieniajacy do Umowy oraz
zatwierdzi¢ dotaczone wspdlne deklaracje.

(6) Zgodnie zart.42 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zezwala si¢ na podpisanie, W imieniu Unii, Protokotu zmieniajagcego do Umowy
miedzy Unig Europejska a Ksiestwem Andory w sprawie automatycznej wymiany informacji
finansowych w celu poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkow podatkowych,
Z zastrzezeniem zawarcia tego protokotu zmieniajacego®.

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ Wspolng deklaracje Umawiajacych si¢ Stron W Sprawie wejscia
W zycie protokotu zmieniajacego, Wspolng deklaracje Umawiajacych si¢ Stron w sprawie
Umowy i zatacznikow oraz Wspolng deklaracj¢ Umawiajacych si¢ Stron w sprawie art. 5
Umowy.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Tekst protokotu zmieniajacego do Umowy zostaje opublikowany w Dz.U. L, [...].
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