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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 juli 1996

om stdd som Italien avser bevilja inom ramen f6r programmet for omstrukture-
ring av den privata stdlsektorn i Italien

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(96/678/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 c i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3855/91/
EKSG av den 27 november 1991 om gemenskapsregler
for stod till stalindustrin (*),

efter att i enlighet med ovannimnda beslut ha uppmanat
de ovriga medlemsstaterna och berorda tredje parter att

yttra sig,

med beaktande av de synpunkter som mottagits (3, och

med beaktande av f6ljande:

Genom skrivelser av den 15 december 1995 och den 2
februari 1996 underrittade kommissionen Italiens rege-
ring om sitt beslut att inleda ett forfarande enligt artikel
6.4 i beslut nr 3855/91/EKSG (hadanefter kallat gemen-
skapsreglerna for stod till stalindustrin), avseende de stod
som Italien avser bevilja, inom ramen for programmet for
omstrukturering av den privata italienska stalsektorn, till
formén for foljande nio foretag:

() EGT nr L 362, 31.12.1991, s. §7.
(® EGT nr C 101, 3.4.1996, 5. 4 samt EGT nr C 121, 254.1996, s.
3.

— PFerriera Acciajeria Casilina SpA.
— Acciaierie del Sud SpA.

— Officine Laminatoi Sebino SpA.
— Moccia Irme SpA.

— Mini Acciaieria Odolese SpA.
— Prolafer Sil.

— Dora Stl.

— Acciaierie San Gabriele SpA.
— Montifer Stl.

Nir kommissionen genom ett beslut av den 12 december
1994 godkinde den italienska lagen nr 481 av den 3
augusti 1994 rérande omstrukturering inom den privata
stalsektor i Italien, efter att ha sikerstillt att lagen var
forenlig med gemenskapsreglerna for stod  till
stalindustrin och sarskilt med bestimmelserna i artikel 4 i
dessa, alade kommissionen Italiens regering att for-
handsanmaila varje fall av tillimpning av denna lag.

I samma beslut féreskrevs att foretagen for att kunna f3
stéd till nedliggning maste ha bedrivit fortlopande
produktion under i genomsnitt minst ett skift per dag,
dvs. minst atta timmar per dag under fem dagar per vecka,
under hela 1993 och fram till februari 1994, nir lagdekret
nr 103/94 anmildes till kommissionen. Innehéllet i detta
lagdekret omvandlades senare till lag nr 481/94.

Av de uppgifter som kommissionen hade tillgng till
framgick att dven om de berdrda foretagen uppfyllde
kraven i artikel 4 i gemenskapsreglerna for stod till stélin-
dustrin, som innehaller regler for stod till nedliggning, sa
hade foretagen inte bedrivit fortldpande produktion vid
stingningen.
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Faktum ir att i drende nr 790/95 hade firma OLS produ-
cerat knappt 57000 ton varmvalsat material, vilket
motsvarar 21 % av foretagets kapacitet. I 4rende nr
794/95 hade firma Mini Acciaierie Odolese SpA produ-
cerat knappt 30973 ton varmvalsat material, vilket
motsvarar 16,7 % av foretagets kapacitet. I drende nr
777/95 hade firma Casilina SpA producerat knappt
11 356 ton varmvalsat material, vilket motsvarar 14,2 %
av foretagets kapacitet. I drende nr 791/95 hade firma
Montifer Srl producerat knappt 32000 ton varmvalsat
material, vilket motsvarar 21,1 % av foretagets kapacitet. I
irende nr 978/95 hade firma Dora producerat knappt
21 444 ton varmvalsat material, vilket motsvarar 8,6 % av
foretagets kapacitet. I drende nr 780/95 hade firma Accia-
erie del Sud SpA producerat knappt 13 934 ton varmvalsat
material, vilket motsvarar 5 % av foretagets kapacitet. De
boér pipekas att frirma Moccia (drende N 793/95), firma
Prolafer (arende 977/95) samt firma San Gabriele (drende
979/95) inte bedrivit ndgon produktion under 1993.

D4 kommissionen under dessa omstandigheter har funnit
det svart att faststilla huruvida dessa stod ar forenliga med
den gemensamma marknaden, har kommissionen beslutat
att inleda ett forfarande i enlighet med artikel 6.4 i
gemenskapsreglerna for stod till stilindustrin, avseende de
nio fall av stod som ndmns ovan.

Slutligen bér det, vad giller firma Montifer (arende 751/
95), papekas att Italiens regering tog tillbaka sin anmilan
genom en skrivelse av den 27 mars 1996, dd man inte
lingre avsdg att bevilja nedliggningsstod till fretaget. Vad
giller Mini Acciaierie Odolese (irende N 794/95) forbe-
hiller sig kommissionen ritten att avvakta med det slut-
liga beslutet, eftersom undersdkningen i drendet inte ar
klar.

Hirav foljer att detta beslut endast avser de dterstdende sju
rendena.

II

Kommissionen har inom ramen for detta forfarande
uppmanat Italiens regering att inkomma med synpunkter.
Ovriga medlemsstater och berérda tredje parter har infor-
merats genom offentliggdrandet av beslutet att inleda ett
forfarande.

I en skrivelse av den 10 maj 1996 limnade Tysklands
regering sina synpunkter till kommissionen. Dessa vidare-
befordrades till Italiens regering med en skrivelse av den
24 maj 1996. Tysklands regering ger i synpunkterna sitt
stod till kommissionens beslut att inleda forfarandet.

Som svar pa beslutet att inleda forfarandet hivdar Italiens
regering, i en skrivelse av den 31 januari 1996, féljande:

— Aven om Italien, som kommissionen paminner om, i
beslutet av den 12 december 1994 givits mojlighet att

foresld objektiva kriterier pa grundval av vilka de
foretag vars produktion understeg troskelvirdet 25 %
ocksa skulle kunna bedémas vara berittigade till stod
for nedliaggning, gjorde kommissionen 1i sitt beslut att
inleda forfarandet beddomningen att de alternativa
kriterier pé fortlépande produktion som Italien fore-
slagit var olimpliga.

— Nar dessa kriterier lades fram for att bedémas av

kommissionen utgick Italiens regering fran grund-
tanken att den liga eller obefintliga produktion som
vissa foretag anmailt under 1993 och under de forsta
maénaderna 1994 inte berodde pa en énskan att lamna
stdlmarknaden eller pé att produktionsanliggningarna
var fordldrade och foga konkurrenskraftiga, utan
snarare pd ligkonjukturen och med denna samman-
hingande finansiella svarigheter och kris pd markna-
den.

— Foretagen har tydligt visat sin avsikt att omstrukturera

verksamheten for att 6vervinna den pagaende krisen,
genom att man végrat att suspendera personal och har
utnyttjat arbetsmarknadspolitiska dtgiarder ("Cassa inte-
grazione guadagni”), samt organiserat kompetensho-
jande kurser och ansokt om att fa utnyttja ett offent-
ligt program for fortidspensionering.

— De idrenden som kommissionen undersoker giller

produktionsanlidggningar vars produktivitetsproblem
inte har tekniska orsaker. I vissa fall ror det sig om
anldggningar dar det nyligen gjorts viktiga modernise-
ringar for att oka effektiviteten. Alla anldggningarna
har underhéllits regelbundet, vilken gor att produk-
tionen vid dessa, dven 1 nuliget, skulle kunna
dterupptas snabbt och fortsatta i normal omfattning
med férhallandevis smé medel. Att det forhéller sig pa
detta vis bekriftas sikrast genom det faktum att
ménga potentiella kdpare har visat stort intresse for

anldggningarna.

— Man bér ocksd beakta andra faktorer, som att

foretagen inte sagt upp sina avtal om leverans av elek-
trisk strom, att de fortsatt vara aktiva pd stdlmarknaden
genom att saluféra produkter, samt att féretagern har
sint EKSG-deklarationerna till kommissionen
(sarskilt blanketterna 260 — 261), vilket bekraftar pasté-
endet att den minskade eller obefintliga produktionen
under 1993 kan sigas bero pa lagkonjukturen och att
foretagen 6nskade stanna kvar pé stdlmarknaden och
invinta ett gynnsamt tillfille for att &teruppta den
fortldopande produktionen.

I

De berdrda foretagen omfattas av EKSG-fordraget pa
grund av sin produktion. I artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget
faststalls att subventioner eller statliga stodatgirder som
beviljas av medlemsstaterna #4r ofbrenliga med den
gemensamma marknaden fér kol och stdl och dérfor



Nr L 316/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

5. 12. %6

otillitna och foérbjudna inom gemenskapen. I gemen-
skapsreglerna for stod till stalindustrin anges tydligt vilka
undantag frin forbudet som eventuellt kan beviljas samt
vilka begrinsningar som giller; i artikel 2 (stod till
forskning och utveckling), i artikel 3 (stod till milj6-
skyddsatgirder) samt i artikel 4 (stéd till nedliggning).

Bestimmelserna om undantag fran det allméinna férbudet
mot stod till stélindustrin i artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget ar
inte avsedda att gbra gemenskapens regler for stod till
stalindustrin mindre stringa, dé reglerna har sitt beritti-
gande i de allvarliga snedvridningar av konkurrensen som
skulle kunna orsakas av stéd som ir oférenliga med den
gemensamma marknaden, och detta inom en sektor som
fortfarande 4r mycket kinslig. Det 4r saledes nodvindigt
att dessa gemenskapsregler respekteras, vilket innebir att
stod till ett fbretag inom stdlindustrin kan godkidnnas
endast om kommissionen kunnat sikerstalla att de villkor
som stills i gemenskapsreglerna for stod till stalindustrin
verkligen ar uppfyllda.

I artikel 4 i gemenskapsreglerna for stod till stalindustrin
anges att stod till formén for foretag som slutgiltigt
upphor med produktion av varor som omfattas av EKSG-
fordraget kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden under forutsittning att foljande villkor ir

uppfyllda.

Det krivs att foretagen

— har blivit juridiska personer fore den 1 januari 1991
och inte har indrat vare sig produktionsinriktning
eller anldggningsstruktur sedan den 1 januari 1991,

— fortlopande har tillverkat produkter som omfattas av
EKSG-fordraget fram till dagen fér anmilan av stod
till foretaget,

— varken direkt eller indirekt, i den mening som avses i
Hoga myndighetens beslut nr 24/54 ('), kontrolleras av
eller direkt eller indirekt kontrollerar ett féretag som i
sin tur 4r ett jirn- och stilforetag eller ett stalféretag
som kontrollerar andra stalforetag.

I artikel 4 faststills dven att stodbeloppet inte far over-
skrida det hogsta av foljande tva varden:

— Nuvirdet av det tickningsbidrag som anliggningarna
kan ge dver en tredrsperiod, med avdrag for vardet av
de fordelar som de foretag som uppbir stodet kan fa
till f6ljd av att anldggningarna liggs ner.

— Anliggningarnas bokforda restvirde (med bortseende
fran den del av de eventuella uppskrivningar som har
gjorts sedan den 1 januari 1990 utdver vad som
motsvarar inflationen i landet).

I de undersokta fallen kan man konstaterna att alla vill-
koren uppfylls utom kravet pd fortlopande produktion,
vilket var grunden till att forfarandet inleddes.

(') EGT nr 9, 11.5.1954, s. 345/54.

I detta hinseede bor det pdpekas att dven om det i
gemenskapsreglerna for stod till stilindustrin anges som
villkor for att stod ska kunna beviljas att foretaget skall
bedriva fortlopande produktion vid nedliggningen, ir
begreppet fortlopande produktion inte klart definerat.
Darfor slog kommissionen i sitt beslut av den 12
december 1994 fast att detta kriterium skulle anses vara
uppfyllt om det stédmottagande foretaget bedrivit produk-
tion under i genomsnitt minst ett skift om dagen, dvs.
minst atta timmar per dag, fem dagar per vecka under
hela ar 1993 och fram till den 28 februari 1994, di lagde-
kret nr 103/94 anmildes till kommissionen. Kommis-
sionen beslutade dven att de italienska myndigheterna
med hjalp av objektiva kriterier skulle kunna visa att ett
foretag som inte uppfyller detta kriterium #ind3 fortlé-
pande har tillverkat stalprodukter inom EKSG:s omréde.

I sddana fall skulle kommissionen bedéma stédet mot
bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i fallet i syftet
att sikerstalla att principen om fortldpande produktion
iakttas.

Avsikten med artikel 4 i gemenskapsreglerna for stéd till
stalindustrin och med beslutet av den 12 december 1994
ar tydlig. Stod till nedliggning kan endast beviljas foretag
som bedriver en betydande verksamhet, dvs. bedriver
fortlopande produktion pa stilmarknaden. Nir gemen-
skapslagstiftningen antogs ansags det varken nédvindigt
eller limplig att inféra undantag frin det allminna
forbudet i artikel 4 i EKSG-fordraget, dd nedliggning av
ett foretag som inte bedriver fortlépande produktion inte
far nagra mirkbara effekter pid marknaden.

Hirav foljer att andra kriterier 4n de som kommissionen
faststallt i sitt beslut skulle kunna godkinnas om det hir-
igenom kan pévisas att fortlopande produktion bedrivs.
De kriterier som Italiens regering féresldr (att avtalen om
leverans av elektrisk strom inte sagts upp, att det vidtagits
olika atgirder for personalen och att det gjorts under-
hallsarbeten pé anliggningarna osv.) 4r inte tillrackliga f6r
att bevisa att foretagen har bedrivit fortlopande produk-
tion, utan bara att de skulle kunna ha gjort det.

Artikel 4 i gemenskapsreglerna for stod till stilindustrin
ir utformad s att det inte 4r mojligt att gbra en vid tolk-
ning varigenom det bland de fdretag som &r berittigade
till stéd, skulle kunna inkluderas foretag som, 4ven om de
inte bedrivit fortldpande produktion, fortlopande skulle
kunna producera jirn- och stalprodukter. Hirav féljer att
den tolkning som Italiens regering gor att begreppet
fortlopande produktion inte forefaller ha nigot lagligt
berittigande mot bakgrund av de ytterligare kriterier som
Italiens regering foreslar, och foljaktligen kan denna tolk-
ning inte godtas.

Vad gilller den italienska regeringens pastiende att foreta-
gens laga produktion under 1993 skulle bero pa att
konjunkturen var sirskilt ogynnsam och att marknaden
for 1dnga produkter drabbades av en svdr kris, maste det
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papekas att faktum ar att det bara skedde en mycket liten
minskning i produktionen av langa produkter, framférallt
vad giller undersektorerna valstrdd och andra former av
stdngstdl och profiljarn.

(miljoner ton)

Italien 1990 1991 1992 1993
linga produkter 12,7 133 13,2 12,5
valstrad 28 3,0 32 3,1
stdngstdl och profiljarn 3,6 3,5 33 3,2

Det samma kan sigas om marknaden for armeringsjarn (i
sting) som ir de berorda foretagens viktigaste marknad
och dir man under den aktuella tvaarsperioden
1992 —1993 kan konstatera en latt nedging i utnyttjande-
graden béde pa europeisk nivd och i Italien.

(miljoner ton)

EUR-12 Kapacitet Produktion Utnyttjande-
grad
1991 19,98 12,24 61,3
1992 22,39 12,53 55,9
1993 22,84 1292 56,5

Italien Kapacitet Produktion Um);:aj;nde-
1991 9,4 5,5 588
1992 10,4 57 54,3
1993 10,3 54 52,1

Mot bakgrund av dessa uppgifter drar kommissionen slut-
satsen att den italienska regeringens péstiende att foreta-
gens laga produktionsnivé skulle bero pa ligkonjunkturen
pé marknaden 1993 inte kan godkinnas.

Vad giller pastdendet om att dessa odterkalleliga nedligg-
ningar skulle f& positiva effekter pd marknaden som
kiannetecknas av en enorm Overkapacitet, bor det under-
strykas att dven om dessa anmirkningar dger relevans sett
i det stora sammanhanget kring omstrukturering av
sektorn, kan de inte godtas inom ramen for tillimpningen
av artikel 4 i gemenskapsreglerna for stod till stilindu-
strin.

Slutligen bér det, vad giller den italienska regeringens
anmirkning om att kommissionen inte vidtagit atgirder
for att faststilla ytterligare kriterier som alternativ till vad
som anges i beslutet av den 12 december 1994, under-

strykas att det endast dr Italiens regering som bir ansvaret
for att bevisa att fortlopande produktion har skett (dsv.
minst 4tta timmar per dag, fem dagar per vecka) genom
kriterier som 4r lampliga som alternativ till kommissio-
nens kriterier.

I forhallande till gemenskapsreglerna for stod till stalin-
dustrin férefaller de 6vriga synpunkter som Italiens rege-
ring anfor vara helt utan juridisk grund.

Dock slar kommissionen fast att i fallet Officine Lami-
natoi Sebino SpA (OLS) — som under 1993 hade produ-
cerat 57 000 ton varmvalsat material, vilket motsvarar
21 % av foretagets kapacitet — péborjade foretaget under
det forsta kvartalet av 1993 arbeten for att forbittra de
elektriska och elektroniska delarna av sitt valsverk for
framstillning av rundjirn. OLS avbrot sin produktion for
hela denna tid med inledde senare éter regelbunden
produktion. Faktum ir att OLS éarliga produktion under
1993 borde ha varit motsvarande minst 76 000 ton, dvs.
28 % av dess kapacitet. Med tanke pd detta och sirskilt
med tanke pé den produktionsnivd som foretaget skulle
kunna ha uppnatt om de omfattande ingreppen i det egna
valsverket inte hade gjorts, anser sig kommissionen ha
tillrackliga skil for att havda att OLS bedrev fortlopande
produktion (dvs. att foretaget i genomsnitt bedrev produk-
tion under minst ett skift per dag, i minst atta timmar
under fem dagar per vecka) vid nedliggningen.

v

Mot bakgrund av vad som konstaterats ovan, sarskilt i
avsnitt III, sldir kommissionen fast att villkoren i artikel 4
i gemenskapsreglerna for stod till stilindustrin inte ar
uppfyllda, med undantag av fallet OLS. De anmirkningar
som gjorts av Italiens regering #r vidare inte av en sidan
art att de kan paverka huvudinnehallet i kommissionens
forsta utldtande som gjordes med anledning av beslutet att
inleda ett forfarande i enlighet med artikel 6.4 i gemen-
skapreglerna for stod till stilindustrin.

Kommissionen anser dirfér att de stéd som Italien har for
avsikt att bevilja till formin for foljande foretag maéste
betraktas som oférenliga med den gemensamma markna-
den, di stéden inte kan omfattas av nagot undantag fran
det forbud som avses i artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget. De
berérda foretagen och stédbeloppen ar foljande:

1. Ferriera Acciaierie Casilina SpA (2 908 miljoner lire).

2. Acciaierie del Sud SpA (21 647 miljoner lire).

3. Moccia Irme SpA (13 509 miljoner lire).

4. Prolafer Srl (2038 miljoner lire).

5. Dora Srl (3 438 miljoner lire).

6. Acciaierie San Gabriele SpA (10 123 miljoner lire).
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Kommissionen slar diremot fast att det stod som Italien
avser bevilja till f6rman for foretaget Officine Laminatoi
Sebino SpA, till ett belopp av 20 280 miljoner lire, kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden
eftersom villkoren i artikel 4 i gemenskapsreglerna for
stod till stilindustrin 4r uppfyllda avseende detta stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stodatgirder som Italien har for avsikt att
bevilja inom ramen for omstruktureringen av den privata
stalsektorn och till f6rman for foretagen Feriera Acciaieria
Casilina SpA, Acciaieria del Sud SpA, Moccia Irme SpA,
Prolafer Srl, Dora Stl och Acciaierie San Gabriele SpA ir
oférenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 4 ¢ i EKSG-férdraget. Dessa stod far darfor inte
beviljas.

Artikel 2

De statliga stodatgirder som Italien har for avsikt att
bevilja inom ramen for omstruktureringen av den privata

stalsektorn och till f6rman for foretaget Officine Lami-
natoi Sebino Spa ir forenliga med den gemensamma
marknaden. Dessa stod fér darfor beviljas.

Artikel 3
Italien skall inom tvd manader frén dagen for delgivning .
av detta beslut informera kommissionen om de atgirder
som vidtagits for att folja detta beslut.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 30 juli 1996.

Pd kommissionens vdignar

Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



