SEHRER

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 8 de Fevereiro de 2000 *

1. Pela questdo prejudicial que submeten
ao Tribunal de Justica, o Bundessozialge-
richt (Alemanha) pergunta se o direito
comunitario e, em especial, as disposi¢bes
que consagram a livre circulagdo dos tra-
balhadores se opbem a que o montante
bruto da pensio concedida a um trabalha-
dor migrante por-uma convengio colectiva
seja sujeito 4 contribui¢do para o seguro de
doenga tanto no Estado que paga a pensdo,
que ndo lhe reconhece direito a prestagdes,
como no Estado-Membro em que reside, a
cuja legislagdo de seguranca social estd
submetido.

I — Os factos no processo principal

2. M. Sehrer, que é o demandante no
processo principal, nasceu em 1924, A
partic dos 60 anos de idade, em 1984,
recebe uma pensio de reforma do Bun-
desknappschaft, que & o organismo de
seguranca social demandado. Reside na
Alemanha onde estd seguro na Kranken-
versicherung der Rentner {caixa de seguro
de doenga dos reformados). Recebe, tam-
bém nesse Estado, uma pensio comple-
mentar a titulo do seguro dos trabalhadores

* Lingua original: espanhol.
g

metalirgicos, a cargo do Landesversiche-
rungsanstalt fiir das Saarland.

3. Em Franga, a Caisse de retraite complé-
mentaire des ouvriers mineurs (caixa de
reforma complementar dos mineiros) paga-
-lhe uma pensio de reforma a cargo de um
regime de pensdes criado por uma conven-
¢do colectiva.

O montante bruto da pensdo complemen-
tar francesa, que no periodo em causa,
compreendido entre Dezembro de 1988 e
Setembro de 1993, oscilou entre
2 384,19 FRF e 2 538,45 FRF por trimes-
tre, foi diminuido do montante de uma
contribui¢io para o seguro de doenga igual
a 2,4% do total. O montante da contribui-
¢do variou, no mesmo periodo, entre
57,22 FRF e 60,92 FRF por trimestre. Esta
contribuigfio, chamada de «solidariedade»,
ndo da direito a qualquer prestagdo.

4. Quando o organismo de seguranga
social demandado teve conhecimento de
que M. Sehrer recebia essa pensdo francesa
exigiu as contribuicdes para o seguro de
doenga alemdo, que calculou a partir da
quantia bruta da pensio francesa, sem
deduzir as contribui¢des ji pagas em
Franga. O montante exigido a titulo de
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contribuicdes em atraso f01 de

1 005,67 DEM.

5. A reclamacio do interessado por via
administrativa-nfo obteve &xito. O recurso
no Sozialgericht fiir das Saarland obteve
parcialmente provimento. Esse 6rgdo juris-
dicional anulou as decisdes do organismo
demandado na parte em que considerava
que o montante bruto da pensdo francesa,
em que se incluia o montante deduzido a
titulo de contribui¢io para o seguro de
doenga francés, estava sujeito a contribui-

¢do na Alemanha. Foi negado provimento

40 recurso quanto ao resiante. -

6. O Landessozialgericht fiir das Saarland
negou provimento ao recurso interposto
pelo organismo demandado, que interpds,
a seguir, um recurso de anula¢do no
Bundessozialgericht.

.

O objecto deste litigio & respeitante a
questdo de saber se a parte da pensdo
complementar que foi deduzida a titulo de
contribui¢io para o' seguro de doenga
francés, deve ser incluida na base de calculo
da contribui¢do para o seguro de doenca
para pensionistas na Alemanha, como pre-
tende o organismo demandado, relativa-
mente aos periodos compreendidos entre
Dezembro de 1988 e Setembro de 1993.
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IT — A questdo prejudicial

7. O Bundessozialgericht que é o 6rgio
jurisdicional a quem foi submetido este
litigio, tem dwvidas a respeito de saber se a
cumula¢do ‘de encargos que suporta o
trabalhador migrante como M. Sehrer
viola o principio da igualdade de trata-
mento. Se existir essa violacdo, pergunta-se
se a violagdo & justificada por razdes
objectivas. :

8. Para resolver estas dividas, decidiu sus-
pender a instdncia e submeter ao Tribunal

‘de Justica a seguinte questio prejudicial:

«Os artigos 6.° e 48.° a 51.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia e o
artigo 3.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo 4 aplicacdo dos regimes
de seguranca social aos trabalhadores assa-
lariados, aos trabalhadores ndo assalaria-
dos e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidadel,
opbem-se a disposi¢des nacionais ao abrigo
das quais uma pensdo complementar de
reforma francesa, paga com base numa
convengio colectiva, esti na sua totalidade
sujeita simultaneamente a contribuicdes
para o regime de seguro de doenca francés
e para o regime de seguro de doenca
alemio?»

1—JOL 149, p. 2.
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I — O direito comunitario

9. O artigo 48.° do Tratado CE (que pas-
sou, apos alteracdo, a artigo 39.° CE) dis-
pde que:

2. A livre circulacdo [dos trabalhadores na
Comunidade] implica a aboli¢do de toda e
qualquer discriminag¢fio em razdo da nacio-
nalidade, entre os trabalhadores dos Esta-
dos-Membros, no que diz respeito ao
emprego, 4 remuneracdo e demais condi-
¢Bes de trabalho.»

10. Nos termos do artigo 1.°, alinea j),
primeiro e segundo paragrafos, do Regula-
mento n.° 1408/71, na versdo que resulta
do Regulamento (CEE) n.° 1247/922,

«O termo ‘legislagdo’ designa, em relacio a

cada Estado-Membro, as leis, os regula-

mentos, as disposicdes estatutdrias e quais-

2 — Regulamento do Consclho, de 30 de Abril de 1992, que
altera o Regulamento n.° 1408/71 {JO L 136, p. 1),

quer outras medidas de execuciio, existen-
tes ou futuras, respeitantes aos ramos e
regimes de seguranca social previstos nos
n.” 1 e 2, do artigo 4.° ou as prestacdes
especiais de caracter ndo contributivo refe-
ridas no n.° 2 A do artigo 4.°

Este termo ndo inclui as disposi¢des con-
vencionadas existentes ou futuras, quer
tenham ou nio sido objecto de uma decisio
dos poderes publicos tornando-as obriga-
torias ou alargando o seu campo de apli-
cacdo [...]»

Esta restricdio pode, em determinados
casos, ser suprimida mediante declaracdo
do Estado-Membro interessado, que deve
ser notificada e publicada nos termos do
artigo 97.° do Regulamento n.® 1408/71.

11. Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1408/71, apods as altera-
¢Bes introduzidas pelo Regulamento (CEE)
n.° 2195/91 3

3 — Regulamento do Consclho, de 25 de Junho de 1991, que
altera o Regulamento n.” 1408/71 ¢ o Regulamento (CEE)
n.? 574172 que estabelece as modatidades de aplicagio do
Regulamento n.” 1408/71 {(JO L 206, p. 2).
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f) A pessoa a4 qual a legislagio de um
Estado-Membro deixa de ser aplicavel,
sem que lhe seja aplicavel a legislacdo
de um outro Estado-Membro em con-
formidade com uma das regras enun-

ciadas nas alineas precedentes ou com”

uma das excep¢des ou regras especiais
constantes dos artigo 14.° a 17.°, esti
sujeita a legislacdo do Estado-Membro
no territdrio do qual reside, de acordo
com as disposicdes desta legislagdo.»

12. O artigo 33.° do Regulamento
n.° 1408/71, apbs as alteragBes introduzi-
das pelo Regulamento (CEE) n.® 2332/894,

dispde o seguinte a propédsito das contri- -

bui¢des que devem ser pagas pelos titulares
de pensdes ou de rendas:

«1. A instituicio de um Estado-Membro,
devedora de uma pensdo ou renda, que
aplique uma legislacdo que preveja a dedu-
¢do de contribui¢ées a cargo do titular de
uma pensdo ou de uma renda destinada ao
financiamento das prestacdes de doenca e
de maternidade, fica autorizada a efectuar
essa dedugiio, calculada em conformidade
com a legislacdo em causa, na pensio ou
renda por ela devida, desde que as presta-
¢des concedidas por forca dos artigos 27.°,

4 — Regulamento do Conselho de 18 &e Julho de 1989, que
altera o Regulamento n.° 1408/71 e o Regulamento (CEE)
n.° 574172 (JO L 224, p. 1).
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28.°, 28.°-A, 29.° 31.° e 32.° estejam a
cargo de uma instituicdo do referido
Estado-Membro.

2. Quando, nos casos previstos no arti-
go 28.%-A, o titular de uma pensio ou de
uma renda estd sujeito, pelo facto da sua
residéncia, a contribuicdes ou retencgBes
equivalentes para cobertura das prestaces
de doenga e de maternidade por for¢a da
legislagic do Estado-Membro em cujo
territbrio reside, essas contribui¢bes ndo
sdo exigiveis.»

IV — O processo no Tribunal de Justica

13. O Governo alemio e a Comissio
apresentaram observagdes escritas no prazo
previsto para esse efeito pelo artigo 20.° do
Estatuto CE do Tribunal de Justica. Nio
tendo nenhum dos interessados pedido
para apresentar alegacdes orais, o Tribunal
de Justica decidiu, de acordo com o esta-
belecido no artigo 104.°, n.° 4, do seu
Regulamento de Processo, ndo efectuar
audiéncia.

14. O Governo alemdo sublinha que a
legislacio de seguranca social aplicivel a
M. Sehrer submete a contribuicdo a totali-
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dade das receitas brutas que recebe e ndo
prevé nenhuma excep¢do para o caso em
que a pensio & paga por um oOrganismo
segurador num outro Estado-Membro.
Também ndo contempla a hipdtese de esse
organismo reter uma parte do montante
dessa pensdo a titulo das contribuicées para
o seguro de doencga desse Estado.

O Governo alemido considera que o direito
comunitario proibe, em principio, os paga-
mentos duplos de contribui¢des sociais. Por
esta razdo conclui que, dado que M. Sehrer
beneficia de uma cobertura completa em
matéria de seguro de doenga na Alemanha,
s6 deve contribuir para esse risco nesse
Estado, tendo em conta que a contribuigdo
em Franca ndo lhe concede nenhuma
vantagem nem direito suplementar,

Considera que a reten¢do a titulo de
contribui¢io para o seguro de doenga que
& praticada em Franga sobre a pensio de
um trabalhador migrante que niio reside no
territdrio desse Estado nem estd sujeito a
legislagdo da seguranga social desse Estado,
& um obsticulo A liberdade de circulagio,
proibido pelo artigo 48.° do Tratado, e que
ndo pode ser justificado por razées impe-
riosas de interesse geral, dado que ndo &
concedido ao interessado nenhum direito a
prestagdo ou beneficio social.

15. A Comissdio alega preliminarmente,
que a obrigacdio imposta pela Repiblica

Francesa a um trabalhador que nfio esta
sujeito 4 sua legislacdo de contribuir para
um seguro de doenca sem lhe reconhecer
qualquer direito a prestagio em contra-
partida & incompativel com o direito 4 livre
circulagdo dos trabalhadores na Comuni-
dade.

A titulo subsidiario, sublinha que o facto de
aplicar a legislagdo alemi de modo idéntico
a um trabalhador migrante ¢ a um traba-
lhador que ndo exerceu o seu direito a livre
circulagio pode produzir um resultado
incompativel com finalidade dos arti-
gos 48.° do Tratado, 49.° do Tratado CE
(que passou, apds alteragdo, a arti-
go 40.° CE), 50.° do Tratado CE {(que
passou a artigo 41.° CE) e 51.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragio, a arti-
g0 42.° CE) devido ao facto de as legisla-
¢Ges de dois ou varios Estados-Membros se
aplicarem aos direitos a pensio do traba-
lhador migrante. Nesse caso, o principio da
cooperagdo leal enunciado no artigo 5.° do
Tratado CE (que passou a artigo 10.° CE)
obriga as autoridades competentes dos
Estados-Membros a utilizar todos os meios
que disponham para atingir o objectivo do
artigo 48.° do Tratado, verificando se a sua
legislagdo pode ser literalmente aplicada ao
trabalhador migrante nos mesmos termos
que a um trabalhador sedentario, sem que
essa aplicacdo conduza 4 perda de uma
vantagem de seguranga social por parte
desse trabalhador migrante e sem que, por
conseguinte, possa dissuadir esse trabalha-
dor de exercer efectivamente o seu direito a
livre circulagio.

16. Com o objectivo de obter informacdes
sobre a contribui¢io para o seguro de
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doenca descontada em Franca a M. Sehrer
o Tribunal de Justica formulou uma pet-
gunta ao Governo francés, solicitando-lhe
que respondesse por escrito. De acordo
com os dados que figuram na contestagio,
a contribuicio para o seguro de doenca,
criada pela Lei n.° 71/1129, de 28 de
Dezembro de 1979, & descontada a todas
as pensdes de reforma, de base e comple-
mentares, financiadas no todo ou em parte
por uma contribuigdo da entidade patronal.
Trata-se de uma contribuigdo de solidarie-
dade que, por si mesma; ndo da direito a
cobertura de seguro de doenga, sendo esta
tltima adquirida pelo reformado apenas
pelo facto daliquidagdo do seu direito a
pensio, se o beneficidrio cumprir o requi-
sito da residéncia.- Actualmente, a percen-
tagem que se desconta das pensdes com-
plementares é de 1%. Todavia, a contri-
buicdo é mantida 4 taxa de 3,8% para as
pessoas sujeitas ao regime francés de seguro
de doenca que nio estdo submetidas ao
pagamento da contribuigdo social generali-
zada imiposta apenas aos residentes fiscais
em Franca. '

V — Analise da questdo prejudicial

17. O Bundessozialgericht colocou ao Tri-
bunal de Justica a questdo de saber se o
direito comunitério, em especial, o princi-
pio da igualdade de tratamento aplicado 4
livee de circulagdo dos trabalhadores, se
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opde a que, para determinar a base de
calculo das contribuicées para o seguro de
doenca de um trabalhador migrante ja
reformado sujeito 4 sua legislagdo, o
Estado-Membro considera como um rendi-
mento o montante bruto da pensdo que lhe
é paga, num outro Estado-Membro, por
um regime de reforma de origem conven-
cional sem ter em conta o facto de uma
parte dessa pensdo ter sido ja deduzida a
titulo da contribui¢io para o seguro de
doenca desse outro Estado.

18. Antes de propor uma resposta ao
Tribunal de Justi¢a, vou examinar a obri-
gacdo de pagar uma contribui¢io em
Franga e as suas repercussoes. .

A — Quanto & obrigagdo de pagar cotiza-
¢cOes em Franca

19. A exposi¢io dos factos demonstrou que
a Repablica Francesa submete a uma
contribuicdo para o seguro de doenga
uma pensdo concedida nos termos de uma
convencio colectiva, apesar de o beneficia-
rio dessa pensio ndo estar sujeito 4 sua
legislagdo de seguranga social e ndo ter
direito a prestagdes de doenca nesse Estado.

20. N#o é a primeira vez que uma legisla-
¢do com estas caracteristicas levanta dvi-
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das quanto 4 sua inocuidade em relagio ao
principio da livre circulacido dos trabalha-
dores. A Repiiblica Francesa também nio é
o ftnico Estado-Membro a recorrer a esta
pritica para aumentar a tesouraria da
seguranca social, embora se demonstre
que & o mais assiduo a fazé-lo?.

21. Em 1985, o Tribunal de Justica conde-
nou o Reino da Bélgica por incumpri-
mento$ porque a lei belga relativa ao
regime de seguro obrigatério de doenca e
de invalidez era contraria ao artigo 33.° do
Regulamento n.° 1408/71. A infracgio
consistia, concretamente, em impor, a par-
tir de Qutubro de 1980, a todos os titulares
de uma pensio legal de velhice, de reforma,

5 — Com efcito, dois processos pendentes no Tribunal de Justica
opdem actualmente a Repitblica Francesa a Comissio. No
primeiro, que & o processo C-34/98, a Comissio pediu ao
Tribunal de Justiga que declare que a Repiiblica Francesa
nflo cumipriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos
artigos 48.°¢ §2.° do Tram:llo {que passou, apos alteragdo, a
artigo 43.° CE) ¢ do artigo 13.° do Regulamento
n.° 1408/71 porque aplica a contribuigio para reembolso
da divida social ‘(]CRDS), cujo produto & destinado A caixa
de amortizagio da divida social, aos rendimentos de
actividade e substituicio dos trabalhadores assalariados ¢
independentes que residem em Franga mas trabalham num
outro Esmdo-N?cml)ro e que niio estio sujeitos A legislagio
francesa da seguranga social. No segundo processo, que ¢ o
processo C-169/98, a Comissiio pediu ao Tribunal de Justica
que declare que a Repfiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigagdes que fhe incumbem por forga das mesmas
disposigies comunitdrias porque aplica a contribuicio
social generalizada (CSG), que ¢ destinada a financiar todos
os ramos do regime geral da seguranga social em Franga, aos
rendimentos de actividade e de substituigio dos trabalha-
dores que residem em Franga mas que nio estio sujeitos a
legislagdo francesa da seguranga social. Nestes dois proces-
sos, a audiéncia ocorreu em 4 de Maio de 1999 ¢, em 7 de
Setembro de 1999, o advogado-geral A. Pergola apresentou
as suas conclusdes, em que considerou que, embora a CRDS
e a CSG se apliquem efectivamente de modo objectivo a
todos os trabalhadores que residem em Franga, o facto de
obrigar os trabalhadores migrantes a financiar um regime de
seguranga social no qual ndo estdo inscritos constitui uma
discriminagio em relagdo aos trabalhadores sedentérios que
si0 os finicos a ter direito ds prestagdes previstas por esse
regime. Segundo o advogado-geral, o Tribunal de Justiga
deveria dar provimento ds duas acgoes e condenar a
Repiiblica Francesa por incumprimento.

6 — Acordio de 28 de Margo de 1985, Comissio/Bélgica
(275/83, Recueil, p. 1097).

de sobrevivéncia ou equiparada, e em
relagdo a todos os beneficios destinados a
completar essas prestacdes, a obrigacio de
contribuir para o seguro de doenga, mesmo
quando esses titulares ndo residissem na
Bélgica e tivessem direito a prestacdes de
doenga no Estado-Membro onde residiam.

O artigo 33.° do Regulamento n.° 1408/71
permite 4 instituicio de um Estado-Mem-
bro devedora de uma pensdo ou de uma
renda cuja legislagio preveja retengdes de
contribuigbes a cargo do titular da pensio
ou da renda para a cobertura das presta-
¢oes de doenga e de maternidade, a praticar
essas retencdes sobre a pensdo, calculadas
em conformidade com a sua legislacio,
sempre que as prestacdes de doenga e de
maternidade estejam a cargo de uma insti-
tuicio do mesmo Estado-Membro.

22. Resulta da interpretagio feita pelo
Tribunal de Justica nesse acérdio, que foi
confirmada posteriormente?, que um
Estado-Membro ndo pode fazer retencées
sobre as pensbes legais de velhice, de
reforma, e de sobrevivéncia, mesmo na
auséncia de um vinculo directo entre a
contribui¢do e o risco segurado, quando as
prestagdes de doenga e de maternidade que

7 — Acordios de 16 de Janciro de 1992, Comissio/Franga
(C-57190, Colect., p. I-75, n.° 18), ¢ de 6 de Fevereiro
de 892, Comissio/Bélgica (C-253/90, Colect., p. -531,
n.° 13).
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sdo a contrapartida nio estio a cargo de
uma instituicio desse Estado-Membro.

23. Na sequéncia do acdrddo de 1985, as
disposicdes belgas declaradas contrarias ao
direito comunitirio deixaram de ser apli-
cadas ds pensdes pagas por um regime geral
aos nacionais comunitirios que residam
num Estado-Membro que nio a Bélgica,
mas continuaram a ser aplicadas as pensoes
de reforma complementar 8.

Algo parecido sucedia em Franga, Estado
em que se instituiu a retencdo de uma
contribui¢io destinada a financiar o regime
geral de seguranga social relativo ds pen-
sdes de reforma complementares e ds
pensbes de reforma antecipada, indepen-
dentemente do local de residéncia dos
beneficiarios.

24. Por esta razdo, em 1990, a Comissio
propds acgbes por incumprimento contra a
Bélgica e contra a Franca em que as
acusava de infraccdo ao artigo 13.°, n.° 1,

8 — No processoC-347/98, Comissdo/Bélgica, pendente no
Tribunal de Justica, a Comissdo solicitou que se declare
que o Reino da Bélgica nio cumpriu as obrigacdes que the
incumbem por forca doartigo 13.%, n.° 2, alinea f), do
Regulamento n.° 1408/71, porque cobra uma contribuigio
pessoal de 13,07% sobre as pensdes por doenga profissional
cujos titulares ja ndo exer¢am uma actividade assalariada ou
independente na Bélgica e residam noutro Estado-Membro
i legislagdo do qual estio exclusivamente sujeitos. Segundo
a Comissio, as autoridades belgas ndo podem deduzir
contribuigdes das pensdes por doenga profissional belgas ds
pessoas que se encontrem nessa situagao.

I-45%4

e ao artigo 33.° -do Regulamento
n.° 1408/71°,

A Comissdo, embora reconhecendo que
nem os regimes de pensio de reforma
antecipada nem os de reforma complemen-
tar estavam incluidos no Ambito de aplica-
¢do material do Regulamento n.® 1408/71,
considerava que o principio fundamental
consagrado no seu artigo 13.°, n.° 1, de
que ha uma Gnica legislagdo aplicavel ao
trabalhador migrante ém qualquer altura,
era um principio preexistente ao referido
regulamento e que poderia ser invocado
para evitar que um trabalhador migrante
seja submetido 4 contribuicdo para o
seguro de doenca em dois Estados-Mem-
bros, quando essa contingéncia s6 lhe era
garantida num deles.

9 — Est4 também pendente neste Tribunal, o processo C-68/99,
Comissao/Alemanha, em que se solicita que se declare que a
Alemanha nio cumpte as obrigagdes que lhe incumbem por
forga dos artigos 51.°, 52.° efou 59.° do Tratado CE (que
passou, apds alteragdo, a artigo 49.° CE), bem como do
Titulo II do Regulamento {CEE) n.® 1408/71 [artigo 14.°-A,
n.° 2, primeira frase, conjugado do artigo 13.°, n.* 1 ¢ 2,
alinea a)], ao aplicar os §§ 23 e segs. da Kinstlersozialver-
sicherungsgesetz (lei relativa ao regime de seguranga social
aplicivel aos artistas) também aos artistas e pubficitérios

que tenham a residéncia noutro Estado-Membro e exercem

uma actividade profissional tanto ai como na Alemanha e

que, For conseguinte, em relagio aos regimes de seguranca

social, estio exclusivamente submetidos ds disposi¢oes

legais do Estado-Membro em cujo territorio residem. A

Comissdo considera que a contribulgdo imposta ds empresas

que exploram jornais e agéncias de imprensa, em forma de

percentagem aplicada & retribuigio por obras ou prestagdes
artisticas publicitarias, mesmo quando o trabalhador ndo
esteja obrigado a pagar para o regime de seguranga social
aplicavel aos artistas, constitui objectivamente a quota

patronal, que produz os efeitos de uma contribui¢io para a

seguranga social, tanto em relagiio ao empresirio como do

correspondente artista ou publicitario. Na medida em que se
trata de artistas ou pubficitz’lrios inscritos no regime de
seguranga social de outro Estado-Membro por forga do

Regulamento n.° 1408/71, o referido efeito ndo concorda

com o teor literal nem com o objectivo do referido

regulamento, segundo ¢ qual, com o objectivo de evitar a

duplicidade de contribuigSes para a seguranca social, uma

pessoa inscrita sO estd sujeita ds disposi¢des legais de um

Estado-Membro.
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25. Nos seus acorddos1® o Tribunal de
Justica, depois de reconhecer que os bene-
ficidrios de uma dessas pensées eram tra-
balhadores na acep¢do do artigo 1.°, alinea
a), do Regulamento n.° 1408/71 e que
estavam abrangidos pelo seu dmbito de
aplicagdo pessoal, definido no seu arti-
go 2.°, observou que o principio de uma
s6 legislagdo aplicavel apenas é valida para
as situagGes previstas nos seus artigos 13.°,
n.°2 e 14.° a 17.°, que determinam as
normas de conflito aplicaveis a cada situa-
¢do. Dado que os beneficiarios de uma
pensio de reforma antecipada ou de uma
pensdo de reforma complementar nio se
encontravam em nenhuma destas sitnagdes,
nio podiam invocar a seu favor esse
principio 11,

26. Relativamente ao artigo 33.° do Regu-
lamento n.® 1408/71, o Tribunal de Justica
interpretou que devia considerar-se devedor
de uma pensdo ou de uma renda, todo o
Estado que fosse devedor de uma pensio ou
de uma renda por forca da sua propria
legislagio.

27. Contudo, o artigo 1.°, alinea j), exclui
do termo «legislagdio» as disposi¢des con-
vencionadas existentes ou futuras, que
tenham ou ndo sido objecto de uma decisdo
dos poderes piiblicos tornando-as obriga-
torias ou alargando o seu campo de apli-
cagdo, sempre que essa limitagdo ndo seja
suprimida, em determinados casos, medi-

10 — Citados na nota 7 supra.

11 — A situacdo foi alterada com a adopgio do Regulamento
n.° 2195/91 do Consetho, que inseriu a alinea f), no n.° 2
do artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71.

ante uma declaracio formulada pelo
Estado-Membro interessado.

A Comissdo reconhecia que os regimes
belgas de pensdes de reforma complemen-
tar e os regimes franceses de pensdes de
reforma antecipada e de reforma comple-
mentar ndo eram legislacdes na acepcdo
dessa disposi¢io, porque tinham sido adop-
tados mediante convengdes celebradas
pelas autoridades competentes com os
organismos profissionais ou interprofissio-
nais, com as organiza¢des sindicais ou com
as empresas, ou mediante convengdes
colectivas celebradas entre os parceiros
sociais, e que ndo tinham sido objecto da
referida declaracéo.

O Tribunal de Justica confirmou esta
aprecia¢do 12 e negou provimento a ambas
as acg¢des.

28. A Comissdo sustenta, agora, que a
obrigagiio de pagar contribuicdes para o
seguro de doenga em Franga, imposta a
M. Sehrer nas referidas circunstincias,
infringe as normas do Tratado que regulam
o direito de livre circulacio dos trabalha-
dores, mesmo que ndo pareca tirar
nenhuma consequéncia pratica dessa afir-
macao.

12 — Esta consideragiio figura novamente no acordio de 24 de
Setembro de 1998, Comissio/Franga (C-35/97, Colect.,
p. 1-5325), em que se tratava de regimes de reforma
complementar, adoptados mediante convengaes celebradas
pelas autoridades competentes com os organismos profis-
sionais ou interprofissionais, com as organizagdes sindicais
ou com as empresas, ou mediante convengdes colectivas
celebradas entre os parceiros sociais, e declaradas obriga-
torios pelo artigo L 731-5 do Codigo da Seguranga Social.
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O Governo alemio, além de ser da mesma
opinido, especifica, no caso de o Tribunal
de Justica considerar que a cobrancga dessas
contribuicbes em Franga & incompativel
com o direito comunitario, que esse factor
ndo alteraria o seu direito de submeter a
contribui¢do para o seguro de doenca
alemio. o montante bruto de todas. os
rendimentos que recebe o interessado,
independentemente. da sua origem nacional
ou estrangeira e de uma .parte dessas

receitas ter ja sido submetida a contribui-

¢io.

29. Quero fazer duas observagbes a este
respeito. Em primeiro lugat, posso estar de
acordo com a Comissdo no sentido de que a
legislacdo francesa, tal como foi apresen-
tada neste processo, em que a Franca nem
sequer interveio, poderia chegar a ser
considerada um obstaculo 4 livre circula¢do
dos trabalhadores, e contriria ao arti-
go 48.° do Tratado CE. Trata-se, efectiva-
mente, de uma legislagdo capaz de dissua-
dir um trabalhador de se deslocar para
exercer uma actividade por conta de
outrem em Franca se, na consequéncia
desse facto, a pensdo a que vai ter direito
quando se reformar, mesmo sem residir em
Franca, ficar sujeita 4 contribui¢do para o
seguro de doenca nesse Estado, sem direito
a prestacoes. '

Contudo, .0 Tribunal de Justica s6 examina
a compatibilidade de uma legislagao nacio-
nal com o direito comunitario no dmbito
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da ac¢do por incumprimento, ‘que unica-
mente a Comissio ou outro Estado-Mem-
bro tém legitimidade para propor. \E a
Comissdo ndo deu inicio a um procedi-
mento por infracio contra esse Estado-
-Membro destinado a que este Tribunal se
pronuncie sobre a compatibilidade da refe-
rida legislacdo com os principios que regem
a livre circulagdo dos trabalhadores na
Comunidade. Também ndo o.fez-a Alema-
nha, apesar de dispor dessa faculdade nos
termos do artigo 170.° do Tratado CE
(actual artigo 227.° CE).

Em segundo lugar, o juiz nacional, ao
submeter a questio prejudicial, ndo pediu
ao Tribunal de Justica que examinasse a
legislagdo francesa '3, afirmando expressa-
mente, no seu despacho, que a ilegalidade
da cobranca da contribui¢do para o seguro
de doenca francés sé pode ser alegada pelo
demandante num processo nos tribunais
franceses.

30. Muito diferente teria sido se M. Sehrer,
em vez de impugnar na Alemanha a decisdo

13 — No acbrdio de 10 de Novembro de 1082, Rau (261/81,
Recueil, p. 3961), o Tribunal de Justica examinou, a
pedido de um tribunal alemdo, se a <f‘egislagio belga
constituia uma medida de efeito equivalente a uma
restricio quantitativa na acepgio do artigo 30.° do
Tratado CE (que passou, apds alteragio a artigo 28.° CE).
Num acbrdio de 23 de Novembro de 1989, Parfiimerie
Fabrik 4711 (C-150/88, Colect., p. 3891), interpretou a
Directiva 76/768/CEE do Conselho, de 27 de Julho
de 1976, respeitante 4 aproximacdo das legislagdes dos
Estados-Membros relativas aos produtos cosméticos
(JOL 262, p. 169; EE 15 F1'p. 206), relativamente 4
legislaco italiana sobre embalagem, publicidade e deno-
minagdo de produtos cosméticos, a pedido de outro
tribunal alem#o. Ambos os processos titham em comum,
além de se pedir expressamente ao Tribunal de Justica que
analisasse uma legislagio que ndo era a do Estado do juiz
que submetia as questdes, o facto de essa legislagio ter
ocasionado o incumprimento contratual objecto dos
litigios. .
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pela qual o organismo de seguranca social
demandado submete 4 contribuicdo para o
seguro de doenga o montante da pensdo
para que ele contribuiu em Franga, se
tivesse dirigido a um tribunal francés
alegando que a obrigagdo de contribuir
em Franca, sem direito a prestagGes, cons-
tituia um obstaculo 4 livre circula¢do dos
trabalhadores, e se esse tribunal tivesse
submetido essa questdo a titulo prejudicial.
Contudo, o facto de nfio o ter feito ndo
impede que a questdo prejudicial que
submeteu o 6rgdo jurisdicional alemdo seja
admissivel.

31. No processo Celestini 14 este Tribunal
respondeu ds questdes prejudiciais subme-
tidas por um tribunal italiano, apesar de a
Comissio e o Governo aleméo alegarem a
sua inadmissibilidade, entre outras razdes,
pela nio competéncia dos Orgdos jurisdi-
cionais italianos para conhecer o litigio e
devido ao caracter artificial do procedi-
mento.

No processo principal, uma parte deman-
dava a outra por incumprimento de um
contrato de venda de um lote de vinho que
devia ser entregue na Alemanha, Quando
chegou o vinho, procedente da Itilia,
apesar de ser acompanhado de certificados
de anilises passados pelos laboratorios
autorizados nesse Estado que certificavam
a sua conformidade com a legislacdo
comunitaria, foi objecto de controlos por
parte das autoridades alemds. Depois de ser
analisado o vinho segundo os métodos

14 — Acordio de 5 de Junho de 1997 (C-105/94, Colect.,
p. 1:2071),

tradicionais e, a seguir, segundo o método
denominado «determinagdo da relacio iso-
topica O15/01¢ da 4gua no vinho», essas
autoridades apreenderam-no e reexpedi-
ram-no para Itilia afirmando que tinha
sido misturada Agua ao vinho em causa.

Nenhuma das partes no processo, que
impugnavam a legalidade do método para
a determinacio da relagdio isotdopica Oqg/
014 da 4gua no vinho, tinha recorrido aos
orgios jurisdicionais alemdes, que eram os
finicos competentes para se pronunciarem
sobre a validade do acto pelo o qual as
autoridades alemis declararam que o vinho
importado ndo era apto para o consumo
humano. Contudo, nio era patente que as
partes se tinham concertado previamente
no sentido de o Tribunal de Justica se
pronunciar através de um litigio artificial.

32. Também no processo agora em causa
as partes nio acordaram construir um
litigio artificial.

33. Em relagio 4 pertinéncia da questio
submetida, segundo a reiterada jurispru-
déncia deste Tribunal de Justica, cabe
exclusivamente aos drgdos jurisdicionais
nacionais, que sdo chamados a examinar
um litigio e devem assumir a responsabili-
dade da decisfio judicial a proferir, apreciar,
a luz das particularidades de cada causa,
tanto a necessidade de uma decisdo preju-
dicial para poder proferir o seu julgamento
como a pertinéncia das questdes que sub-
metem ao Tribunal de Justica. A rejei¢do de
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um pedido apresentado por um érgio
jurisdicional nacional s6 & possivel se for
manifesto que a interpretacio do direito
comunitario solicitada nfo tem qualquer
relagdo com a realidade ou o objecto do
litigio no processo principal 5.

No processo Celestini, o tribunal italiano
afirmava que se as respostas do Tribunal de
Justica implicavam que o método para a
determinagio da relacdo isotopica O1/O1g
da agua no vinho era compativel com o
direito comunitirio deveria negar provi-
mento ao pedido da Celestini. O Tribunal
de Justica considerou que nio lhe competia
colocar em davida essa apreciacio.

No processo que estou a €éxaminar, o
Bundessozialgericht afirma no seu despa-
cho que, embora M. Sehrer pudesse dirigir-
-se aos tribunais franceses, a verdade é que
ndo o fez e que impugnou a decisdo mais
gravosa devido 4 percentagem de contri-
bui¢do. Dado que a questdo que apresentou
é relevante para proferir a sua decisdo e que
solicita a interpretagdo do direito comuni-
tario, o Tribunal de Justica, é em principio,
obrigado a pronunciar-se 6,

15 — V. acbrddos, mais recentes, de 18 de Julho de 1998,
Corsica Ferries France (C-266/96, Colect., p. 1-3949), e de
26 de Novembro de 1998, Bronner (C-7/97, Colect.,
p. 1-7791).

16 — V., em especial, os a¢orddos de 5 de Outubro de 1995,
Aprile {C-125/94, Colect., p. 12919, n.* 16 e 17), e de
15 de Dezembro de 1995, Bosman (C-415/93, Colect.,
p. 1-4921, n.° 59). .
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B — A resposta a questdo prejudicial

34. A circunstincia de tanto a pensdo de
reforma complementar que M. Sehrer
recebe em Franca como a pensdo comple-
mentar que lhe € proporcionada na Alema-
nha pelo seguro dos trabalhadores da
metalurgia terem origem em disposicdes
convencionais, que estdo excluidas da defi-
ni¢do «legislagdo» que figura na letra j) do
artigo 1.° do Regulamento n.° 1408/71,
significa, na pratica, que sd recebe uma
pensio de reforma compreendida no
dmbito de aplicagio material do referido
regulamento, que & a pensio legal de
reforma que & proporcionada pelo Bun-
desknappschaft na Alemanha, pafs em que
reside 17,

Por for¢a do artigo 13.°, n.° 2, alinea f), do
Regulamento n.° 1498/7118, ele esti
sujeito a legislacdo do Estado-Membro no
territorio do qual reside, estd segurado
nesse Estado contra o risco de doenga, e &
esse sistema de seguranca social que pode
exigir-lhe cotizagdes que contribuam para o
seu financiamento.

35. A Seccgdo S do Capitulo I do Titulo III
do Regulamento n.° 1408/71 regula os

17 — Se fosse a pensio francesa que tivesse origem legal, em vez
da alemd, poderia ser aplicado a M. Sehrer o artigo 17.°-A
do Regulamento n.° 1408/71, o que permitiria ficar isento
da contribuigdo na Alemanha. B

18 — Esta alinea f) foi introduzida pelo Regulament
n.° 2195/91 com o fim de colmatar a lacuna do sistema
das normas no conflito do artigo 13.° do Regulamento
n.° 1408/71, lacuna que se tinha manifestado devido a um
acordio proferido pelo Tribunal de Justiga em 12 de Junho
de 1986, Ten Hol(}’er (302/84, Colect., p. 1821). .
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direitos dos titulares de pensdes e dos
membros da sua familia ds prestagdes de
doenga e de maternidade. Contudo,
M. Sehrer ndo pode invocar nenhuma das
disposigdes desta seccdo jA que abrange
situagdes em que o titular recebe pensdes
devidas por forca de legislacdes de dois ou
mais Estados-Membros, como os arti-
gos 27 e 28.°-A, ou situagdes em que,
recebendo uma pensdo por forca da legis-
lagdo de um s6 Estado, ndo existe direito a
prestacdes no pais de residéncia, como o
artigo 28.°

Também ndo € aplicivel a este caso o
artigo 33.° do referido regulamento, que
faculta 4 institui¢io de um Estado-Membro
que pague uma pensdo, e cuja legislacdo
preveja, como cobertura das prestacdes em
espécie, a reten¢io de contribuicdes ao
titular da pensdo, a praticar essas retencdes
sobre a pensdo. Se fosse aplicavel, este
artigo impediria que a Alemanha pudesse
submeter a contribui¢do a pensdo que
M. Sehrer recebe em Franca. Mas esta
disposicdo pressupde que as prestagdes de
doenc¢a e de maternidade sdo concedidas
nos termos dos artigos 27.%, 28.° e 28.°-A,
e, como acabo de referir, nenhum dos
referidos artigos & relevante neste caso.

36. Pelas razdes indicadas, devo concluir
que os direitos de seguranca social de
M. Sehrer, sdo regidos, exclusivamente,
pela legislacdio alemd. Contudo, isto ndo
significa que as autoridades alemas possam,

ao aplicar a sua legislacdo a um trabalha-
dor migrante, ndo ter em consideracio as
normas do Tratado que estabelecem a livre
circulacio dos trabalhadores na Comuni-

dade.

37. A nacionalidade alemd de M. Sehrer
ndo o impede de invocar o direito comuni-
tario perante as autoridades do Estado-
-Membro de que & nacional, ja que exerceu
umas das liberdades que lhe concede o
Tratado. Nos acérdios Scholz!® e Ter-
hoeve 29, o Tribunal de Justica confirmou
que todo o nacional comunitario que tenha
utilizado o direito 4 livre circulagio de
trabalhadores e que tenha exercido uma
actividade profissional noutro Estado-
-Membro estd abrangido, independente-
mente do seu lugar de residéncia e da sua
nacionalidade, pelo 4mbito de aplicagio do
artigo 48.° do Tratado.

38. O orgdo jurisdicional nacional que
submeten a questdo prejudicial pede a
interpretacdo do artigo 6.° do Tratado
(que passou, apds alteragdo, a arti-
go 12.° CE), que proibe qualquer discrimi-
nagio em razio da nacionalidade no seu
dmbito de aplicagdo, do artigo 48.° do
Tratado, que aplica e concretiza o principio
da igualdade de tratamento a livre circula-
¢do dos trabalhadores, e do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1408/71, adoptado pelo
Conselho em cumprimento da obrigacdo
que lhe impde o artigo 51.° do proprio
Tratado para estabelecer a livre circulagio

19 — Acordio de 23 de Fevereito de 1994, Scholz (C-419/92,
Colect., p. 1-505, n.° 9).

20 — Acordio de 26 de z!aneiro de 1999, Terhoeve (C-18/95,
Colect., p. 1-345, n.° 27)
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dos trabalhadores, que retoma este mesmo
principio. :

39. A legislagdo alemi controvertida, que
sujeita a contribuicio para o seguro de
doenca a totalidade das receitas recebidas
pelo segurado ndo estabelece nenhuma
discriminac¢do directa em razdo da nacio-
nalidade. Também ndo imp&e condigdes
que os proprios nacionais possam cumprir
com mais facilidade nem parece susceptivel
de prejudicar em maior medida os traba-
lhadoves nacionais dos outros Estados-
-Membros e nio contém, portanto, uma
discriminagdo indirecta.

40. Assim, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada, o artigo 48.° do Tratado,
aplica o principio fundamental, consagrado
na alinea ¢) do artigo 3.° do Tratado CE
(que passou, apoOs alteracdo, a arti-
go 3.° CE), segundo o qual, para os efeitos
enunciados no artigo 2.° do Tratado.CE
(que passou, apds alteracdo, a arti-
go 2.° CE), a acgdo da Comunidade asse-

gurari a supressdo, entre os Estados-Mem--

bros, dos obstaculos a livre circulagdo de
5 G
pessoas 21, :

O Tribunal de Justica considerou igual-
mente que o conjunto das disposicbes do

21 ~— Acorddos de 7 de Julho de 1976, Watson e Belmann
(118/75, Recueil, p. 1185, n.° 16); de 7 de Julho de 1992,
Singh (C- 370/90 Colect., p. 1-4265, n. 15) e Terhoeve, ja
citado na nota 20 supra, n.° 36.
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Tratado relativas 4 livre circulagdo de
pessoas visa facilitar, aos nacionais dos
Estados-Membros da Comunidade, o exer-
cicio de qualquer tipo de actividade profis-
sional ‘no- territbrio ‘comunitirio e opde-se
as medidas nacionais que possam desfavo-
recer esses nacionais, quando desejem exer-
cer uma actividade econdmica no territorio
de outro Estado Membro 22,

41, E um facto que, no estado actual do
direito comunitirio, compete a legislacdo
de cada Estado-Membro determinar tanto
o direito ou a obrigagio de inscrigdo no seu
sistema de seguranga social como as condi-
¢Bes de inscrigdo, 23 e a determinacdo dos
rendimentos que tém que ser tomados em
conta para o calculo das contribui¢des para
a seguranga social >4 Com efeito, com 2
excepgio do artigo 14.°-D do Regulamento
n.° 1408/71, que contém disposicdes muito
especificas, nio aplicaveis ;a0 caso dos
autos, o direito comunitirio aplicavel a
livre circulagdo de trabalhadores ndo regula
a composicdo da base de calculo da con-
tribuicdo -para os regimes nacionais de

seguranga social.

42. Contudo, tal como referi nas conclu-
sbes que apresentei no processo Ter-

22 — Acérdao Terhoeve, referido na nota 20 supra, n.° 37. V.
igualmente os actrdios de 7 de Julho de 1988, Stanton
(143/87, Colect., p. 3877, 1.° 13}, e Wolf e o. (processos
apensos 154/87"¢ 155/87, Colect., p. 3897, n.° 13); bem
como 0s acordaos Singh e Bosman, citados nas notas 21 ¢
16 supra, n.°* 16 e 94, respectivamente. :

23 — Acbrdios de 18 de Maio de 1989, Hartmann Troiani

© (368/87, Colect., 1333, n.° 21); de 21 de Feverelro
de 1991, Daalmeuer (C- 245/88 Colect., p. I-555, n.° 15),
e de 20 de Outubro de 1993, Bagherl (& 297/92 Colect.,
p- 5211, n.° 13).

24 — Acérdio Terhoeve, citado na nota 20 supra, n.° 51.
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hoeve 25, ao fazer uso dessa competéncia
para estabelecer os elementos que integram
a base de cilculo da contribui¢do para o
seu regime de seguranca social, os Estados-
-Membros devem ndo sé respeitar o princi-
pio da igualdade de tratamento, aplicando
normas nio discriminatérias entre os pro-
prios nacionais e os nacionais de outros
Estados-Membros e, além disso, devem
assegurar-se que as disposi¢des nacionais
em matéria de seguranca social nido consti-
tuem um obsticulo ao exercicio efectivo da
liberdade garantida pelo artigo 48.° do
Tratado, e de que o trabalhador que
utilizou o seu direito de livre circulagio
nio seja prejudicado nos seus direitos de
seguranga social em relagdo a um traba-
lhador sedentrio.

43. De acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica, as disposi¢des que
impedem ou dissuadem um nacional de
um Estado-Membro abandonar o seu pais
de origem para exercer o seu direito de livre
circulagiio constituem entraves a essa liber-
dade, mesmo que se apliquem independen-
temente da nacionalidade dos trabalhado-
res em causa 26,

44, Quanto a legislagdo alemd em causa,
que se aplica do mesmo modo aos traba-
lhadores migrantes e aos trabalhadores
sedentirios pode prejudicar, em matéria

25 — Conclusdes apresentadas no processo Terhoeve, citado na
nota 20 supra, Colect., p. [-348 ¢ segs., especialmente,
n.% 67 a 69.

26 — Acorddos de 7 de Margo de 1991, Masgio (C-10/90,
Colect., p. I-1119, n,** 18 ¢ 19), ¢ Bosman, citado na nota
16 supra, n.° 96.

de seguranca social, apenas os primeiros.
Com efeito, a possibilidade de os rendi-
mentos que recebe o trabalhador sedentirio
sujeito 4 legislagdo alemi ficarem submeti-
dos a uma dupla tributagio de seguranga
social pelo mesmo motivo dificilmente se
concretizara na pratica. Ao invés, ao traba-
lhador que, no exercicio da sua liberdade
de circulagdo, tenha adquirido uma ou mais
pensdes noutros Estados-Membros, a con-
tribui¢do para o seguro de doenca pela
segunda vez sobre os rendimentos brutos
que ja foram submetidos a contribuigio,
pelo mesmo fundamento, noutro Estado-
-Membro, poderd ser-lhe exigida sempre
que se tratem de pensGes de reforma
excluidas do 4mbito de aplica¢do do Regu-
lamento n.° 1408/71.

Deduzo desta consideragio, que a perspec-
tiva de que o montante bruto de uma das
pensdes de reforma, que adquiriu durante a
sua vida laboral, seja submetida a uma
dupla contribui¢do para a seguranca social
pelo mesmo fundamento pode dissuadir um
trabalhador de exercer o seu direito de livre
circulacio.

435. Pelas razdes expostas, sou de opinido
que uma legislagiio nacional como a con-
trovertida no processo principal constitui
um obsticulo i livre circulagiio de traba-
lhadores, proibide pelo artigo 48.° do
Tratado porque, no momento de estabele-
cer a base de calculo da contribuigio para o
seguro de doenga, nio tem em consideragio
que uma parte da pensdo que o interessado
recebe noutro Estado-Membro, concedida

I-4601



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSO C-302/98

por uma legislacio adoptada mediante
convengio colectiva, foi deduzida do mon-
tante bruto como contribuicdo para o
seguro de doenca nesse Estado.

46. O 6rgdo jurisdicional alemdo que sub-
meteu a questdo prejudicial menciona.nos
seu despacho que, se o Tribunal de Justica
considerar que o cimulo de contribui¢Ges
em prejuizo do trabalhador migrante &
contrario ao principio da igualdade, quer

saber, também, se esse -cimulo. pode ser .

objectivamente justificado. Contudo, esse
pedido ndo foi incorporado na pergunta
que formulou nem alega no seu texto
qualquer circunstincia justificativa.

Nestas condi¢des, para ser breve, creio que
se deve remeter-para a abundante jurispru-
déncia deste Tribunal de Justica em matéria
de circunstincias justificativas da discrimi-
nagio indirecta e dos obstaculos no Ambito
da livre circulagdo de pessoas, que figura
nas conclusbes que apresentei no processo
Terhoeve 27.

C — Consideracdes finais

47. Apesar de no dmbito deste processo
prejudicial o Tribunal de Justica ndo poder

27 — Citadas na nota 25 supra, em especial, n.”° 54 a 64.
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pronunciar-se a este respeito, ndo quero
terminar sem salientar as consequéncias
espec1almente negativas que, em minha
opinido, provocam na livre circulagdo de
pessoas, as legislagdes nacionais como a
francesa que, contudo, nio foi até 4 data
objecto de condenagido por este Tribunal de
Justica. Com base nas legislagdes com as
caracteristicas descritas, ou parecidas, efec-
tuam-se retencdes a titulo de contribuiges
para os regimes de seguranca social nacio-
nais, sobre os rendimentos que recebem
nesse Estado os trabalhadores migrantes ou
fronteiricos, no activo ou, como M. Sehrer,
reformados que residem noutro Estado-
-Membro, apesar de os.interessados estarem
sujeitos 3 legislacdo de seguranca social de
outro Estado-Membro.

O facto de essas retencdes serem feitas a
titulo de contribuicbes- sociais por um
Estado que n#o assegura ao interessado
nenhuma cobertura social em contrapar-
tida, em vez de serem efectuadas sob a
forma de impostos directos, que € o que sdo
na realidade embora destinadas a um
objectivo concreto, tem duas consequén-
cias, qual delas a mais negativa para o
trabalhador migrante e para o trabalhador
fronteirico, no activo ou reformado: a
primeira é que deverd necessariamente
pagar contribui¢des noutro Estado-Mem-
bro para ter direito a prestagdes de segu-
ranga social; a segunda & que nio poderad
invocar as convengdes sobre a dupla tribu-
tagdo vigentes entre Estados-Membros para
evitar que os rendimentos que ji foram
tributados num Estado sejam novamente
submetidos a tributagdo no Estado em que
reside.



SEHRER

VI — Conclusio

48. Nos termos das consideracdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que responda ao Bundessozialgericht, do seguinte modo:

«O artigo 48.° do Tratado CE [que passou, apds alteragdo, a artigo 39.° CE]
opde-se a que um Estado-Membro inclua na base de célculo da contribui¢io para
o seguro de doenca de um trabalhador migrante reformado sujeito 4 sua
legislacdo, o montante bruto da pensdo concedida noutro Estado-Membro nos
termos de uma convengdo colectiva, sem ter em conta o facto de que uma parte
dessa pensdo ja foi deduzida a titulo de contribui¢io para o seguro de doenca
nesse Estado.»
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