KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

DOMSTOLENS DOM
3. maj 19947

I sag C-47/93,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Marie Wolfcarius, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, og advokat Théophile Margellos, maitre de conférences
ved Picardiets Universitet, udstationeret som national ckspert ved Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Belgien ved directeur d’administration J. Devadder, Den Juridiske Tje-
neste i Ministeriet Udenrigsanliggender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde,
som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pi Den Belgiske Ambas-
sade, 4, rue des Girondins,

sagsogt,

hvorunder der er nedlagt pistand om, at det fastslas, at Kongeriget Belgien ved at
opretholde en lovgivning om undervisning, der er diskriminatorisk mod stude-
rende, som er statsborgere i andre medlemsstater end Belgien, hvad angr adgang
til lzereanstalter for faglig uddannelse samt betingelserne for tilbagebetaling af sup-
plerende studieafgift, som er betalt med urette af disse studerende, har tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler det i henhold til E@F-traktatens artikel 5 og 7,

har

® Processprog: fransk.
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DOMSTOLEN

sammensat af afdelingsformand G.F. Mancini, som fungerende prasident,
afdelingsformendene J. C. Moitinho de Almeida og D. A. O. Edward (refererende
dommer) samt dommerne R. Joliet, E A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias,
F. Grévisse, M. Zuleeg og J. L. Murray,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekretzer: fuldmeagtig L. Hewlett,

p4 grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmadet den 15. december 1993,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 2. februar 1994,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. januar 1993 har
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber i henhold til E@F-traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastsls, at Kongeriget Belgien har tilsi-
desat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til E@F-traktatens artikel 5 og 7,
ved ikke i artikel 16 i loven af 21. juni 1985 om undervisning at fritage statsborgere
fra andre medlemsstater, der er kommet til Belgien alene med det formdl dér at
folge kurser pa belgiske universitetsinstitutioner, fra studieafgiften for udenlandske
studerende, ved at give rektorerne for universitetsinstitutionerne ret til at nzgte at
indskrive sidanne studerende og ved ad hoc at begraense mulighederne for tilbage-
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betaling af studieafgift, som i henhold til fellesskabsretten er betalt med urette, til
alene at omfatte EF-borgere, som har anlagt sag for den 13. februar 1985, samt ved
at lade de fritagelser for afgiften, som er givet dels for arbejdstagere og deres
zgtefeller, dels for almindelige studerende, som er statsborgere i andre medlems-
stater, trede i kraft henholdsvis den 1. oktober 1983 for universitetsstudier og den
1. januar 1985 for studier uden for universitetsomradet, som bestemt i den nzvnte
lovs artikel 63,69 og 71.

Med hensyn til universitetsundervisning bestemmer artikel 25 i den belgiske lov
om finansiering af og tilsyn med universitetsinstitutioner af 27. juli 1971 (Monitenr
belge af 17.9.1971, herefter benzvnt »loven af 1971«), at den belgiske stat ved arlige
tilskud bidrager til finansieringen af udgifterne ved universitetsinstitutionernes
drift. Disse tilskud beregnes bl. a. pa grundlag af antallet af forskriftsmassigt ind-
skrevne studerende. Samme lovs artikel 27 som @ndret ved artikel 85 i lov af 5.
Januar 1976 (Moniteur belge af 6.1.1976) bestemmer, at de almindelige driftsudgif-
ter for universitetsinstitutionerne afholdes over det nationale uddannelsesbudget
pd grundlag af antallet af forskriftsmzssigt indskrevne studerende, nzrmere
bestemt belgiske og luxembourgske studerende. Nogle udenlandske studerende
kommer ogsd i betragtning ved finansieringen af universitetsinstitutionerne, bl. a.
studerende, hvis forzldre bor i Belgien eller dér udever eller har udevet faglig
beskeftigelse, og studerende, som selv bor i Belgien, og hvis forzldre er
EF-borgere, som arbejder eller har arbejdet pa belgisk omrade. Antallet af evrige
udenlandske studerende kan ikke overskride 2 % af det samlede antal belgiske stu-
derende. De studerende med udenlandsk statsborgerskab, som ikke er omfattet af
de nationale uddannelsesbudgetter, bidrager til de almindelige driftsudgifter for
den universitetsinstitution, ved hvilken de er indskrevet. De skal bla. betale en
supplerende studieafgift, som i almindelighed benavnes »minervals.

Ved lov af 21. juni 1985 om undervisning (Monitenr belge af 6.7.1985, herefter
benzevnt »loven af 1985«) blev lovbestemmelserne om finansiering af universitets-
institutioner og om studieafgiften @ndret. For det forste blev ved denne lovs arti-
kel 16, stk. 1, kategorien af udenlandske studerende, for hvem udgifterne afholdes
af den belgiske stat, udvidet med studerende, der er statsborgere i et af Felles-
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skabets medlemslande, og som er lovligt bosat p belgisk omréde, hvor de udever
eller har udgvet erhvervsvirksomhed, samt studerende, hvis zgtefzlle opfylder
samme betingelser. For det andet bestemmer denne lovs artikel 16, stk. 2, at uni-
versitetsinstitutionernes rektorer fra studieiret 1985/1986 kan nzgte at indskrive
studerende, som ikke kommer i betragtning ved finansieringen af universitetsinsti-
tutionerne.

11987 blev der ved kongelig anordning nr. 543 af 31. marts 1987 (Monitenr belge
af 16.4.1987) indfort en bestemmelse om, at universitetsinstitutionernes almindelige
driftsudgifter ligeledes afholdes af den belgiske stat p& grundlag af antallet af stu-
derende, der er statsborgere i en af Fallesskabets medlemsstater, og som tilbringer
et studiedr i Belgien, pa betingelse af, at de godtger, at de har fiet adgang til at
folge identiske studier i det land, hvor de er statsborgere, og at de har betalt ind-
skrivningsgebyret dér.

Med hensyn til undervisning uden for universitetsomradet bestemmer artikel 59 1
loven af 1985, at der opkraves et szrligt indskrivningsgebyr for udenlandske stu-
derende, hvis forzldre eller vaerge ikke har belgisk statsborgerskab og ikke er bosat
i Belgien. Gennemforelsesbekendtgerelsen af 30. august 1985 (Monitenr belge aof
12.9.1985) bestemmer dog, at visse kategorier udenlandske studerende er fritaget
for betaling af det szrlige indskrivningsgebyr.

Hvad angar tilbagebetaling af indskrivningsgebyret bestemmer artikel 63 i loven
af 1985, at studieafgifter og supplerende indskrivningsgebyrer, som er betalt af ele-
ver og studerende, der er statsborgere i en af Fzllesskabets medlemsstater, og som
har fulgt en faglig uddannelse, refunderes pd grundlag af retsafgorelser truffet i et
sogsmal om tilbagebetaling anlagt ved de belgiske domstole for den 13. februar
1983. Artikel 69 i loven af 1985 bestemmer, at artikel 16 har virkning fra den 1.
oktober 1983.

Da Kommissionen var af den opfattelse, at de nzvnte bestemmelser i loven af 1985
var i strid med fzllesskabsretten, anmodede den ved skrivelse af 21. november 1989
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i henhold til traktatens artikel 169 de belgiske myndigheder om at tilstille den
deres bemarkninger inden for en frist pi to mineder. Denne skrivelse forblev ube-
svaret. Kommissionen fremsatte dernzst over for de belgiske myndigheder en
begrundet udtalelse af 21. marts 1991, hvori den opfordrede Kongeriget Belgien til
at treffe de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme denne inden for to
méneder. Ved skrivelse af 19. oktober 1992 svarede de belgiske myndigheder pé
denne begrundede udtalelse. Da Kommissionen fandt, at dette svar ikke var til-
fredsstillende, anlagde den nzrverende sag.

Det bemzerkes, at af de fire klagepunkter, som den har anfert under sagen, har
Kommissionen under retsmedet erklzret, at den fastholder tre, som folgelig ma

behandles.

Den belgiske regering har ikke bestridt det traktatbrud, som den ved disse tre kla-
gepunkter havdes at have begdet, men har dog tilkendegivet, at der er ved at blive
indfert xndringer for at bringe den belgiske lovgivning i overensstemmelse med
faellesskabsretten.

Det forste klagepunkt

Ifolge Kommissionen indebzrer den studieafgiftsordning, der blev indfert ved arti-
kel 16 i loven af 1985, en forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, fordi stu-
derende, der er statsborgere i en medlemsstat, og som kommer til Belgien alene
med det formal dér at felge universitetsstudier, fortsat er palagt studieafgiften,
skent denne studieafgift ikke afkraves belgiske studerende. Kommissionen er af
den opfattelse, at den mndring, der er indfert ved den ovennmvnte kongelige
anordning nr. 543 af 1987, hvorved de kategorier studerende, der er fritaget for stu-
dieafgiften, udvides med fellesskabsstatsborgere, som studerer i Belgien, pd betin-
gelse af, at de godtgor, at de er optaget p4 samme studium i det land, hvor de er
statsborgere, ikke har ophvet traktatbruddet, da det forekommer usandsynligt, at
en studerende, som allerede er indskrevet ved et universitet i sit hjemland, skulle
flytte til Belgien for dér at studere det samme.
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Det mé konstateres, at den studieafgiftsordning, der er indfert ved artikel 16 i
loven af 1985, indebarer en forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet pd et
omride, der er omfattet af traktaten, for si vidt som studerende, der er statsbor-
gere i en anden medlemsstat end Belgien, og som kommer til denne stat alene med
det formal dér at felge universitetsstudier, er palagt studieafgiften som betingelse
for adgang til disse studier, mens studieafgiften ikke afkrzves belgiske studerende
(if. dom af 2.2.1988, sag 24/86, Blaizot, Sml. s. 379).

Den zndring, der blev indfert ved artikel 1 i den ovennzvnte kongelige anordning
nr. 543, hvorved de kategorier studerende, der er fritaget for betaling af studieaf-
gift, er blevet udvidet med EF-statsborgere, som allerede har faet adgang til at felge
studier i det land, hvor de statsborgere, og hvor de har betalt indskrivningsgebyr
for disse studier, har ikke ophavet forskelsbehandlingen.

Det andet klagepunkt

Kommissionen har gjort gzldende, at artikel 16 i loven af 1985 indebzrer en for-
skelsbehandling pa grundlag af nationalitet, idet studerende, der er statsborgere i
andre medlemsstater, kan nzgtes indskrivning ved universitetsinstitutionerne, mens
dette iklke kan negtes belgiske studerende. Kommissionen har endvidere anfert, at
universitetsinstitutionernes rektorer kan nazgte at indskrive en studerende, der er
statsborger i en EF-medlemsstat, selv om denne studerende tilbyder at betale stu-
dieafgiften, sifremt den pigzldende studerende ikke herer til kategorien pi 2 %
udenlandske studerende, for hvem universitetsinstitutionerne har ret til finansie-
ring. Ifolge Kommissionen er denne granse pi 2 % en gkonomisk hindring for
adgang til uddannelse. Til stette for dette klagepunkt har Kommissionen anfort, at
dette sporgsmal allerede er blevet afgjort af Domstolen med hensyn til hejere
undervisning uden for universitetsomradet i dommen af 27. september 1988
(sag 42/87, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 5445). Domstolen fastslog, at den
pageldende lovgivning, da den begrznsede finansieringen af de hejere faglige
lereanstalter, i praksis medfarte, at studerende med statsborgerskab i andre med-
lemsstater blev udelukket, nér kvoten pd 2 % var udtemt. Da der ikke var fastsat
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en sadan restriktion for belgiske studerende, var denne begrensning en forskelsbe-
handling pa grundlag af nationalitet, som er forbudt i henhold til traktatens artikel

Det bemzrkes, at den kompetence, der er givet universitetsinstitutionernes rekto-
rer til at nzgte indskrivning af studerende, der har statsborgerskab i andre med-
lemsstater, og som ikke kommer i betragtning ved finansieringen af disse instituti-
oner, ligeledes er en forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, fordi dette iklke
md nzgtes belgiske studerende (jf. den ovennavnte dom, Kommissionen mod Bel-

gien).

Det tredje klagepunkt

Det tredje klagepunkt, som Kommissionen fastholder, vedrerer de bestemmelser i
loven af 1985, som begranser mulighederne for at opni tilbagebetaling af urigtigt
erlagt studieafgift.

Kommissionen har herved for det forste anfort, at artikel 63 i loven af 1985
bestemmer, at en udenlandsk studerende kun kan opni tilbagebetaling af den
erlagte studieafgift, hvis han har anlagt sag for den 13. februar 1985, datoen for
Gravier-dommen (sag 293/83, Sml. s.593), hvorved Domstolen fastslog, at
palzggelse af en afgift, et indskrivningsgebyr eller en studieafgift som betingelse
for adgangen til at folge faglig undervisning for studerende, der er statsborgere i
andre medlemsstater, mens en tilsvarende afgift ikke palegges indenlandske stude-
rende, udger en forskelsbehandling, som udeves pi grundlag af nationalitet, og
som er forbudt ved traktatens artikel 7. Med hensyn til undervisning uden for uni-
versitetsomrddet har Domstolen afsliet at begranse de tidsmassige virkninger af
Gravier-dommen (jf. dom af 2.2.1988, sag 309/85, Barra, Sml. s. 355). Hvad angar
universitetsundervisning har Kommissionen anfert, at Domstolen har begranset de
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tidsmessige virkninger af den ovennzvnte Blaizot-dom, hvorved Gravier-
dommens raklevidde blev udvidet til at omfatte sidan undervisning, men at den
dog har praciseret, at denne begrensning ikke kunne geres gzldende over for stu-
derende, som havde anlagt sag for denne dato. Kommissionen mener derfor, at
artikel 63 bergver universitetsstuderende retten til tilbagebetaling af studieafgifter,
der er betalt med urette for den 2. februar 1988, selv om der var anlagt retssag om
disse studieafgifter mellem den 13, februar 1985 og den 2. februar 1988.

Kommissionen har for det andet gjort gzldende, at artikel 69 i loven af 1985, for sd
vidt den bestemmer, at samme lovs artikel 16 treder i kraft den 1. oktober 1983,
begranser fritagelsen for den studieafgift, der skal betales for universitetsstudier af
de studerende, der er nzvnt i samme artikel 16, stk. 1, nemlig EF-statsborgere, der
er lovligt bosat i Belgien, og som dér udever eller har udevet erhvervsvirksomhed,
til perioden efter den 1. oktober 1983, skent Domstolen i dommen af 13. juli 1983
(sag 152/82, Forcheri, Sml. s. 2323) har fastsliet, at den omstzndighed, at denne
kategori studerende afkrzvedes et indskrivningsgebyr, som ikke blev afkravet bel-
giske statsborgere, var i strid med traktatens artikel 7.

Det bemzrkes, at artikel 63 og 69 i loven af 1985 forer til forskelsbehandling pé
grundlag af nationalitet, fordi de begranser mulighederne for studerende med
statsborgerskab i andre EF-lande for at opni tilbagebetaling af studieafgifter, der i
henhold ¢l fzllesskabsretten er betalt med urette (se de ovennzvnte domme i
sagerne Gravier, Barra, Blaizot og Forcheri).

Det m3 herefter fastslas, at Kongeriget Belgien har tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler det i henhold til E@F-traktatens artikel 5 og 7, ved ikke i loven af 21.
juni 1985 om undervisning at fritage statsborgere fra andre medlemsstater, der er
kommet til Belgien alene med det formal dér at folge kurser pa belgiske universi-
tetsinstitutioner, fra studieafgiften for udenlandske studerende, ved at give univer-
sitetsinstitutionernes rektorer ret til at nagte at indskrive sidanne studerende, ved
ad hoc at begraense mulighederne for at opni tilbagebetaling af studieafgifter, som
i henhold til fxllesskabsretten er betalt med urette, til alene at omfatte EF-borgere,
som har anlagt sag for den 13. februar 1985, og ved at lade de fritagelser, der er
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fastsat for arbejdstagere og deres zgtefzller, som er statsborgere i andre medlems-
stater, trede 1 kraft den 1. oktober 1983, siledes som det er fastsat i den nzvnte
lovs artikel 63 og 69.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palzegges det den tabende part at
betale sagens omlkostninger. Kongeriget Belgien har tabt sagen og ber folgelig
betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kongeriget Belgien har tilsidesat de forpligtelser, som pahviler det i henhold
til EQF-traktatens artikel 5 og 7, ved i loven af 21. juni 1985 om undervis-
ning ikke at fritage statsborgere fra andre medlemsstater, der er kommet til
Belgien alene med det formal dér at felge kurser pi belgiske universitetsin-
stitutioner, fra studieafgiften for udenlandske studerende, ved at give uni-
versitetsinstitutionernes rektorer ret til at nzgte at indskrive sddanne stude-
rende, ved ad hoc at begranse mulighederne for at opna tilbagebetaling af
studicafgifter, der i henhold til fxllesskabsretten er betalt med urette, til
EF-borgere, som har anlagt sag for den 13. februar 1985, og ved at lade de
fritagelser, der er fastsat for arbejdstagere og deres wgtefeller, som er stats-
borgere i andre medlemsstater, trade i kraft den 1. oktober 1983, saledes som
det er fastsat i den nazvnte lovs artikel 63 og 69.
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2) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.

Mancini Moitinho de Almeida Edward
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Murray

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. maj 1994,

R. Grass G. F. Mancini

Fungerende president,

Justitssekretzer
formand for Anden og Sjette Afdeling
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