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FORSLAG TIL AFGØRELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL

FREMSAT DEN 24. JUNI 1976<appnote>1</appnote>

Høje Ret.

I henhold til artikel 40 i tjenestemands­
vedtægten kan en tjenestemand efter an­
søgning få tjenestefrihed af personlige
årsager uden løn. Det hedder i bestem­
melsen, at tjenestemandens stilling kan
besættes til anden side. Stykke 4, litra d
bestemte i den efter forordningen af 18.
december 1961 gældende affattelse:

»Efter udløbet af denne tjenestefrihed af
personlige årsager skal tjenestemanden
genindtræde i den første ledige stilling i
den kategori eller tjenestegruppe, der sva­
rer til hans lønklasse ...«.

Ved forordning nr. 1473/72 af 30. juni
1972 tilføjedes denne sætning:

»såfremt han er i besiddelse af de for­
nødne kvalifikationer«.

Sagsøgeren i den foreliggende sag havde
på grundlag af flere beslutninger fået tje­
nestefrihed af personlige årsager for tiden
fra 1. juni 1969 indtil den 31. maj 1972,
efter at han i en tid havde været ansat i

Kommissionens generaldirektoratet for
finanskontrol. Under denne tjenestefri­
hed blev hans stilling besat til anden
side. Kort før udløbet af tjenestefriheden
meddelte sagsøgeren i et brev af 30. maj
1972 generaldirektoratet for personale og
administration, at han fra den 1. juni
1972 igen stod til rådighed for Kommis­
sionen. En genansættelse skete imidlertid
ikke straks, selv om der i tiden efter sag­
søgerens tjenestefrihed skulle besættes en
hel række A 6-stillinger, og selv om sag­
søgeren — som han har forklaret — til
stadighed ved personlig eller telefonisk
henvendelse havde taget kontakt med
Kommissionen. I en skrivelse fra general­
direktoratet for personale og administra­
tion af 27. marts 1973 meddelte man blot

sagsøgeren, at han så hurtigt som muligt
ville få meddelelse om en ledig stilling.
Desuden sendte man ham en ansøgnings­
formular, som han udfyldte i slutningen
af april og — ganske vist uden yderligere
kommentar — tilbagesendte.

Da sagsøgeren heller ikke i året 1973 fik
anvist nogen stilling, bestræbte han sig
på igen at blive optaget i det franske øko­
nomi- og finansministerium, hvor han
tidligere havde været skatteinspektør, og
hvorfra han var flyttet til tjeneste ved De
europæiske Fællesskaber. Dette lykkedes
med virkning fra den 1. september 1973.

Da der i Kommissionens generaldirekto­
ratet for finanskontrol blev to

A 6-stillinger ledige — den ene pr. 1.
maj og den anden pr. 1. juli 1974 — skal
sagsøgeren mod slutningen af april have
haft en samtale med sekretæren for gene­
raldirektøren i generaldirektoratet finan­
skontrol, ved hvilken lejlighed enkelthe­
der om den førstnævnte stilling blev
drøftet. Da sagsøger blev spurgt, om han
var interesseret i stillingen, bad han åben­
bart om betænkningstid, som man også
gav ham. Efter udløbet af denne hævder
sagsøgeren — dette er ikke bevist — at
han telefonisk meddelte, at han var inte­
resseret i stillingen og ønskede, at der
hurtigt blev truffet officiel beslutning om
genindtræden. I denne henseende
fremgår det blot af sagens akter, at Kom­
missionens administration den 22. maj
1974 sendte en skrivelse til sagsøgeren
med tilbud om genindtræden. Dette brev,
som åbenbart var stilet til sagsøgerens
gamle adresse i Bruxelles og derfor an­
kom med forsinkelse, blev den 30. maj
1974 efterfulgt af et telegram, i hvilket
sagsøgeren atter fik tilbudt en
A 6-stilling. Her drejer det sig åbenbart
om den anden af de ovenfor omtalte stil­

linger. I brev af 10. juni 1974 erklærede

1 — Oversat fra tysk.
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sagsøgeren herpå, at han var parat til at
acceptere denne stilling, og han mente,
at dette ville være muligt pr. 1. august
1974. Kort tid efter — nemlig den 15.
juni 1974 — henvendte han sig til sin fra­
nske arbejdsgiver med anmodning om at
måtte gøre tjeneste i Bruxelles fra 1. au­
gust 1974. Den 7. juli 1974 anmodede
han atter om tilladelse til at måtte opgive
sin tjeneste i Frankrig pr.
1. august 1974. For det tilfælde, at dette
ikke blev tilstået ham, ville han tage sin
afsked pr. denne dato. Den franske for­
valtning svarede herpå i en skrivelse af
22. juli 1974, at man ikke kunne efter­
komme sagsøgerens anmodning, da der
ikke forelå nogen anmodning om forflyt­
telse fra Kommissionen; imidlertid blev
hans afskedsansøgning undersøgt.

Selv om spørgsmålet om tjenestegøren i
Bruxelles ikke var klarlagt, opgav sagsøge­
ren pr. 31. juli 1974 sin stilling i Frank­
rig for at kunne genoptage sit arbejde ved
Kommissionen i Bruxelles den 15. au­

gust 1974. Den 10. september 1974 traf
Kommissionen beslutning om sag­
søgerens genindtræden i Fællesskabernes
tjeneste. Hans genindtræden skete med
virkning fra den 15. august 1974; ancien­
niteten i lønklasse A 6 blev beregnet fra
den 15. september 1973 og ancienniteten
i første løntrin af denne lønklasse fra den

1. maj 1973.

Den 22. november 1974 henvendte sag­
søgeren sig til generaldirektoratet for per­
sonale og administration og bad denne
om at rette en anmodning til den franske
forvaltning, for at sagsøgeren kunne blive
frigjort der. I skrivelse fra generaldirekto­
ratet af 12. december 1974 blev sagsøge­
ren imidlertid gjort opmærksom på, at
han selv skulle henvende sig til den fran­
ske forvaltning for at opnå en sådan tilla­
delse. På grund af ukorrekt afslutning af
sit franske tjenesteforhold blev sagsøge­
ren pr. 7. januar 1975 afskediget ved mi­
nisteriel afgørelse og pålagt en bod.

Allerede nogle uger før, nemlig den 3.
december 1974, havde sagsøgeren indgi-

vet en formel klage til Kommissionen, i
hvilken han henviste til, at der i tiden ef­
ter afslutningen af hans tjenestefrihed var
blevet besat et stort antal ledige stillinger
ved Kommissionen, og at sagsøgeren for
de flestes vedkommende havde været i
besiddelse af de fornødne kvalifikationer.

Han anførte, at Kommissionen således
havde krænket tjenestemandsvedtægtens
artikel 40 og påført ham et tab. Kommis­
sionen var derfor forpligtet til at ændre
beslutningen om sagsøgerens genindtræ­
den, for så vidt angår datoen, hvorfra den
får virkning, samt fastsættelsen af ancien­
niteten. Desuden skulle Kommissionen

indplacere sagsøgeren i lønklasse A 6 på
anden måde og anerkende, at han for ti­
den fra den 1. juli 1972 til den 15. august
1974 har erhvervet krav på pension samt
foretage tilsvarende lønefterbetalinger
med renter.

Da sagsøgeren ikke modtog svar herpå,
anlagde han den 7. juli 1975 sag for Dom­
stolen.

I sagen for Domstolen drejer det sig i
henhold til påstandene, hvis enkeltheder
jeg ikke vil læse højt, om følgende
spørgsmål:
— for det tørste en ændring at beslutnin­

gen om sagsøgerens genindtræden,
hvad angår datoen, fra hvilken den får
virkning, samt fastsættelse af ancienni­
teten i lønklassen og i løntrinnet;

— for det andet betaling af erstatning for
mistede chancer for forfremmelse, for
mistet løn, når henses til forskellen
mellem sagsøgerens franske indkomst
og Fællesskabets løn, samt for de ud­
gifter, som sagsøgeren har haft på
grund af sit arbejde i den franske for­
valtning og den derved opståede ad­
skillelse fra sin familie.

I — Vedrørende formaliteten

Kommissionen har fremført forskellige
indsigelser mod sagens antagelse til reali­
tetsbehandling, som jeg først vil be­
handle.
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1. Vedrørende den del af påstanden, der
angår en ændring af beslutningen om
sagsøgerens genindtræden har Kommis­
sionen gjort gældende, at der — hvis sag­
søgerens kritik viser sig at være berettiget
— højst kan blive tale om den delvis an­
nullation, og at sagen sendes tilbage til
Kommissionen, da Domstolen ikke i for­
valtningens sted kan ændre sagsøgerens
karriere. Desuden kan den anfægtede be­
slutning i henhold til tjenestemands­
vedtægten slet ikke få den af sagsøgeren
ønskede tilbagevirkende gyldighed. Den
vedrører nemlig en bestemt stilling, som
først blev ledig den 1. juli 1974; desuden
har sagsøgeren først overtaget de dermed
forbundne funktioner den 15. august
1974.

Til dette anbringende må bemærkes, at
ingen principielle betænkeligheder taler
imod, at Domstolen, såfremt sagsøgerens
kritik anerkendes, direkte fastsætter, fra
hvornår beslutningen om sagsøgerens
genindtræden skal have virkning samt di­
rekte fastsætter sagsøgerens anciennitet.
Faktisk kan der heller ikke tales om no­

gen uberettiget indgriben i forvaltningens
kompetence, når bestemte retsvirkninger,
som Domstolen udtaler sig til, umiddel­
bart fremgår af loven eller entydige rets­
grundsætninger, dvs. når forvaltningen
for så vidt ikke har noget frit skøn. Såle­
des må det vel forholde sig i det forelig­
gende tilfælde — dette vil jeg komme til­
bage til senere — hvad angår ansættelses­
myndighedens forpligtelse til at lade en
tjenestemand genindtræde efter udløbet
af en periode med tjenestefrihed af per­
sonlige årsager. Efter min overbevisning
er Domstolen — hvad det første led i

påstanden angår — på ingen måde be­
grænset til en delvis annullation af den
pågældende beslutning eller til, at sagen
sendes tilbage til Kommissionen.

De øvrige indsigelser retter sig vel mod
den logiske begrundelse for det påberåbte
krav. I denne sammenhæng støtter Kom­
missionen sig på tjenestemandsvedtæg­
tens artikel 4, i henhold til hvilken ud­
nævnelsen ikke må få virkning før den
dag, tjenesten påbegyndes.

Dette anbringende er rigtigt for så vidt
angår besættelsen af den konkrete stilling
i efteråret 1974. På den anden side må

det ikke overses, at sagsøgeren gør
gældende, at den i artikel 40, stk. 4, litra
d hjemlede, ovenfor citerede forpligtelse
for ansættelsesmyndigheden er blevet
overtrådt, hvorfor Kommissionen er for­
pligtet til at yde erstatning — for så vidt
muligt in natura. Da sagsøgeren altså en­
deligt ønsker skadeserstatning, kan man
ikke tvivle på det følgerigtige i hans
påstand.

2. Til sagsøgerens krav om, at Kommis­
sionen skal give ham erstatning i et
sådant omfang, at han stilles, som om tje­
nestemandsvedtægtens artikel 40 ikke var
blevet overtrådt, har Kommissionen yder­
ligere indvendt, at sagsøgeren tilstræber
et resultat, som han allerede kunne have
opnået tidligere, hvis han rettidigt havde
gjort brug af vedtægtens muligheder —
administrativ klage og annullations­
søgsmål. Da han imidlertid ikke har an­
fægtet de forvaltningsakter, der medførte
skade for ham, og hans søgsmålsret såle­
des er prækluderet, kan det ikke tillades,
at han opnår det samme resultat ved
hjælp af et erstatningssøgsmål.

Kommissionen har herved henvist til rets­

praksis, nærmere bestemt sagerne 59/65
(Heinrich Schreckenberg mod Kommis­
sionen for Euratom, dom af 15. december
1966, Slg. 1966, s. 815), 4/67 (Anne
Müller mod EF-Kommissionen, dom af
12. december 1967, Slg. 1967, s. 487), nr.
53/70 (Willem Vinck mod EF-Kommis­
sionen, dom af 24. juni 1971, Slg. 1971, s.
601) og 9/75 (Martin Meyer-Burckhardt
mod EF-Kommissionen, dom af 22. okto­
ber 1975, Sml. 1975, s. 1171). Kommissio­
nen anser sagsøgerens brev af 30. maj
1972 for at være en ansøgning i henhold
til tjenestemandsvedtægtens artikel 90 og
henviser til de retsakter, der i tiden efter
udløbet af sagsøgerens tjenestefrihed er
udstedt til besættelse af ledige stillinger,
som også sagsøger kunne være kommet i
betragtning til.

Ved undersøgelsen af denne indvendig
drejer det sig navnlig om, hvorvidt
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sagsøgeren allerede i årene 1972 og 1973
faktisk kunne have anlagt annulla­
tionssøgsmål mod den overtrædelse af tje­
nestemandsvedtægtens artikel 40, som
skadede ham.

Jeg er meget betænkelig ved at tilslutte
mig dette, for så vidt Kommissionen
påberåber sig sagsøgerens brev af 30. maj
1972 og gør gældende, at det forhold, at
dette ikke blev besvaret før udløbet af en

frist på 4 måneder, indebærer en stilti­
ende afvisning, som efter en klage og se­
nere ved stiltiende afvisning af klagen
burde være anfægtet med et annulla­
tionssøgsmål. Efter min mening er Kom­
missionens udgangspunkt forkert; man
kan ikke opfatte det nævnte brev som en
ansøgning i den i tjenestemandsvedtæg­
tens artikel 90 forudsatte betydning, især
ikke hvis man betragter dets indhold, rets­
reglerne og sagsøgerens interesse. Således
er det efter min opfattelse vigtigt, at bre­
vet ikke indeholder andet end en medde­

lelse om, at sagsøgeren fra den 1. juni
1972 igen står til rådighed for Kommis­
sionen. Endvidere er det vigtigt, at artikel
40 ikke kræver nogen ansøgning. Man
må også erkende, at sagsøgeren dengang
kort tid før udløbet af sin tjenestefrihed
og uden kendskab til eventuelt til rådig­
hed stående ledige stillinger næppe
kunne have interesse i at kræve, at an­
sættelsesmyndigheden traf beslutning om
at genansætte ham inden for den frist,
som i henhold til tjenestemandsvedtæg­
ten dengang gjaldt for stillingtagen til for­
melle ansøgninger.

Derimod må det anerkendes, at de beslut­
ninger, som Kommissionen traf i tiden
efter udløbet af sagsøgerens tjenestefrihed
til besættelse af stillinger, som også sag­
søgeren kom i betragtning til, er retsak­
ter, imod hvilke sagsøgeren kunne ind­
give klage. I det omfang de blev truffet
efter den ændrede tjenestemandsvedtægts
ikrafttræden — dvs. efter den 1. juli 1972
— kunne de være anfægtet med en klage
under iagttagelse af den frist, som ved for­
anstaltninger af generel karakter løber fra
offentliggørelsen af akten, og ved foran-

staltninger af individuel karakter fra den
dag, den pågældende får kendskab til be­
slutninger, dog senest fra offentliggørel­
sesdagen. For så vidt synes altså den slut­
ning nærliggende, at sagsøgeren, fordi
han har undladt rettidigt at gøre brug af
tjenestemandsvedtægtens retsmidler, ikke
senere i et erstatningssøgsmål kan an­
fægte gyldigheden af netop disse foran­
staltninger.

Efter grundig overvejelse er jeg imidlertid
kommet til det resultat, at denne slutning
ikke kan drages.

Dertil er for det første den erkendelse af­

gørende, at udgangspunktet i den ovenfor
citerede retspraksis er egen skyld forstået
som en ansvarspådragende undladelse af
at anvende et retsmiddel. Dette har Fuss i

sin artikel »Grundfragen der Gemein-
schaftshaftung« (Europarecht 1968, s.
369) med rette fremhævet. Det er endvi­
dere vigtigt, at den nævnte retspraksis
vedrørte situationer, hvor det drejede sig
om beslutninger, som enten var rettet til
den pågældende sagsøger eller som
denne utvivlsomt havde kendskab til.

Her forelå der klart egen skyld og derfor
kunne den strenge retsvirkning — ude­
lukkelse af erstatningssøgsmål på grund
af mistet kompetence til annulla­
tionssøgsmål — synes rimelig.

I dette tilfælde forholder det sig anderle­
des. Sagsøgeren har erklæret — og dette
er ikke bestridt — at han i sin tid ikke
fik kendskab til de ansættelsesbeslutnin-

ger, der kunne interessere ham. Først på
grund af efterforskninger, han foretog ef­
ter sin genindtræden, er det blevet ham
klart, at Kommissionen allerede i året
1972 til skade for ham havde overtrådt

tjenestemandsvedtægtens artikel 40.
Dette synes troværdigt, fordi de måned­
lige meddelelser, i hvilke sådanne beslut­
ninger offentliggøres, principielt kun ud­
deles til ansatte, som forretter tjeneste,
men ikke til tjenestemænd, der som sag­
søgeren har tjenestefrihed af personlige
årsager. I en sådan situation til man kun
kunne udelukke retten til erstat-
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ningsøgsmål, såfremt den objektivt fore­
liggende mulighed for kendskab sidestil­
les med et faktisk kendskab til vedtagne
beslutninger. Denne konsekvens kan
ikke tiltrædes. En så streng holdning fin­
des der intet grundlag for i vores retsprak­
sis; berettigelsen af den blev heller ikke
påvist under henvisning til fælles princip­
per i de nationale retssystemer.

Heller ikke den anden afvisningsindsi-
gelse kan således tages til følge.

3. Kommissionen hævder endelig også,
at den del af påstanden, som vedrører det
tab, sagsøgeren har lidt ved sin udtræden
af den franske forvaltning, samt kravet
om erstatning for de særlige udgifter, sag­
søgeren har haft, fordi han i den periode,
hvor han arbejdede i Frankrig, levede ad­
skilt fra sin familie, bør afvises, fordi
disse krav ikke var nævnt i den til Kom­

missionen rettede klage.

Med henblik på de finansielle følger af
sagsøgerens udtræden af den franske for­
valtning, er det efter min opfattelse af­
gørende, at der ikke i denne forbindelse
gøres noget erstatningskrav gældende.
Fordi sagsøgeren har anlagt sag angående
de ham vedrørende franske foranstaltnin­

ger, som der ikke er afsagt dom i, og da
der derfor ikke kan tales om noget be­
stemt tab, findes der i stævningen alene
et ret vagt formuleret forbehold. Dette
berettiger til, at spørgsmålet ikke behand­
les. Jeg henviser for så vidt til et tilsva­
rende formuleret krav i sag 188/73 (Da­
niele Grassi mod Rådet for EF, dom af
30. oktober 1974, Sml. 1974, s. 1107).
Dengang udtalte Domstolen:

»Meningen med punkt 4 i påstanden er i
det mindste dunkel, og der er ikke påvist
nogen relevans for sagens løsning; denne
del af påstanden kan derfor ikke antages
til realitetsbehandling«.

En lignende konstatering er også på sin
plads i den foreliggende sag, således at
det kan lades ude af betragtning, om det
forhold, at dette punkt ikke er nævnt i

sagsøgerens klage, må bevirke, at det skal
afvises.

For så vidt angår det andet erstatnings­
krav og den omstændighed, at det ikke er
nævnt i klagen, må det ganske vist aner­
kendes, at efter den nye, allerede den­
gang gældende udformning af tjeneste­
mandsvedtægten, er den forudgående
administrative procedure generelt — også
vedrørende erstatningskrav — blevet obli­
gatorisk. Dette lægges også til grund i
dommen i sag 9/75 (Martin Meyer-Burck­
hardt mod EF-Kommissionen, dom af
22. oktober 1975, Sml. 1975, s. 1182),
hvor det understreges, at der for annula­
tions- og erstatningssøgsmål fra ansatte
ikke er nogen forskel, hvad angår den
administrative behandling og domstolsbe­
handling.

Jeg er imidlertid enig med sagsøgeren
om ikke at kræve nogen overdreven for­
malistisk anvendelse af denne grundsæt­
ning. Man bør derfor anse det for til­
strækkeligt, at sagsøgeren i sin stævning
har gjort gældende, at Kommissionen har
overtrådt tjenestemandsvedtægtens artikel
40, og at der derfor er opstået tab i for­
skellige henseender. Denne holdning,
synes jeg, er så meget mere korrekt, som
man givet ikke kan bestride, at der fore­
ligger en faktisk sammenhæng mellem
de forskellige af sagsøger påberåbte erstat­
ningskrav, og da det såvel under den ad­
ministrative procedure samt under dom­
stolsbehandlingen har vist sig, at Kom­
missionen principielt nægter nogen er­
statningspligt, således at det åbenbart
ikke ville have haft noget formål, at Kom­
missionen på ny skulle behandle en
endnu mulig klage.

Med undtagelse af den del af påstanden,
som vedrører de økonomiske følger af
sagsøgerens afskedigelse fra den franske
forvaltning, kan sagen derfor antages til
realitetsbehandling.

II — Vedrørende Realiteten

1. Det første spørgsmål, som efter sag­
søgers anbringender må stilles i denne
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sammenhæng, nemlig om Kommissio­
nen ved sin behandling af sagsøgeren ef­
ter udløbet af hans tjenestefrihed har
overtrådt personalevedtægten, volder klart
ingen vanskeligheder.

Ansættelsesmyndigheden har i henhold
til tjenestemandsvedtægtens artikel 40
den klare forpligtelse, der ikke er betin­
get af nogen anmodning fra den
pågældende, til at anvise en tjeneste­
mand, der har haft tjenestefrihed, den
første ledige stilling i hans kategori eller
tjenestegruppe efter udløbet af tjenestefri­
heden. Vi behøver ikke at undersøge
spørgsmålet, om sagsøgeren var omfattet
af den gamle tjenestemandsvedtægt, i
hvilken der endnu ikke var tale om for­

nødne kvalifikationer til en ledig stilling,
eller om og fra hvilket tidspunkt disse
kvalifikationer skulle være til stede. For

det foreliggende tilfælde er dette uden
betydning af den grund, at Kommissio­
nens repræsentant under den mundtlige
forhandling uden videre har indrømmet,
at der faktisk har været mulighed for at
genindsætte sagsøgeren straks efter ud­
løbet af hans tjenestefrihed, dvs. allerede
fra den 1. juni 1972.

Det står hermed fast, at Kommissionen i
modstrid med sine forpligtelser i hen­
hold til vedtægten ikke har sørget for, at
sagsøgeren fra den 1. juli 1972 — dette
er den af ham i stævningen angivne dato
— igen blev ansat i dens tjeneste. Denne
adfærd var retsstridig.

2. Heller ikke besvarelsen af spørgs­
målet, om Kommissionen har pådraget
sig ansvar, om den har begået en fejl i sin
myndighedsudøvelse, volder vanskelighe­
der.

Uden overdrivelse kan det siges, at det i
en korrekt ledet forvaltning er let at be­
vare et tilfredsstillende overblik over de

personer, der har tjenestefrihed af person­
lige årsager. Man stiller heller ikke for
store krav til den, hvis man kræver, at
den ved udløbet af en tjenestefrihed fore­
tager den i henhold til artikel 40 nødven­
dige undersøgelse og betragter de stillin-

ger, der på dette tidspunkt og senere bli­
ver ledige, med henblik på om disse kan
anvendes i henseende til artikel 40. Når

der ikke her træffes de nødvendige for­
holdsregler — navnlig ved en koordine­
ring mellem de forskellige kompetente
afdelinger — og pligten til genindtræden
derfor ikke bliver opfyldt, kan der givet
tales om en betydelig overtrædelse af den
agtpågivenhed, Kommissionen er forplig­
tet til.

3. Vedrørende spørgsmålet om, i hvil­
ket omfang Kommissionen skal erstatte
det tab, som sagsøgeren har lidt på grund
af den forsinkede genindtræden, kommer
det imidlertid også an på, om sagsøgeren
selv har skyld, og i hvilket omfang der
skal tages hensyn hertil.

Principielt er jeg af den opfattelse, at
man også ved krav i henhold til artikel
40 skal tage hensyn til egen skyld, også
selv om bestemmelsen som allerede

nævnt ikke kræver, at tjenestemanden
skal foretage sig noget. Det afgørende er
— hertil har Kommissionen med rette

henvist — at det drejer sig om et erstat­
ningskrav mod et offentligt organ. Men
også på dette område gælder det alminde­
lige princip om, at skadelidte, navnlig
når det drejer sig om et vedvarende tab,
ved egnede og rimelige handlinger skal
søge at opnå, at tabet bliver så ringe som
muligt.

I sit brev af 30. maj 1972 meddelte sag­
søgeren Kommissionen, at han fra den 1.
juni 1972 igen stod til rådighed for ud­
øvelsen af sit arbejde. Endvidere har han
i april 1973 udfyldt en ansøgningsformu­
lar, som blev sendt til ham, og tilbage­
sendt den uden kommentarer til Kom­

missionen. Sagsøgeren har ganske vist
hævdet, at der herudover har fundet kon­
takter sted med Kommissionens tjene­
ster, men Kommissionen bestrider dette,
og hvad tidspunkt og indhold angår,
kunne disse heller ikke konkretiseres, og
navnlig ikke bevises. Jeg må som følge
heraf lade dem ude af betragtning og kan
derfor alt i alt kun lægge til grund, at sag­
søgeren har udfoldet et ret beskedent
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initiativ med henblik på sin genind­
træden i Kommissionens tjeneste.

På den anden side kan det siges, at han
uden videre kunne have taget sig væsent­
ligt mere energisk af sine anliggender, da
han indtil efteråret 1973 havde sin bopæl
i Bruxelles, og eftersom også hans hustru
er ansat i Kommissionen. Han burde i

det mindste efter forløbet af et længere
tidsrum have foretaget effektive efterforsk­
ninger efter ledige stillinger — eventuelt
ved at læse opslagene i Kommissionens
administrationsbygning, eller ved at an­
mode om tilsendelse af Personaleposten
— og han kunne på virkningsfuld måde
— f.eks. ved indgivelsen af en klage og i
givet fald også ved at anlægge retssag —
have erindret Kommissionen om dens

forpligtelse. Dette var der i det mindste
grund til, da han — angiveligt efter at
have opgivet — begyndte at forberede sin
tilbagevenden til den franske forvaltning.
Hvis han havde båret sig ad på den her
skildrede måde, tror jeg, at han endnu i
sommeren 1973 ville have haft løst sin

situation på tilfredsstillende måde.

Jeg ville derfor ikke tøve med at udtale,
at sagsøgeren selv bærer en del af skylden
for tabets omfang. Dette skal der tages
hensyn til ved fastsættelsen af skadeser­
statningen, principielt således, at sagsøge­
ren selv skal bære følgerne af overtrædel­
sen af tjenestemandsvedtægtens artikel
40 for tidsrummet efter den 1. september
1973.

Til de enkelte krav, som sagsøgeren har
fremført, kan der herefter gøres følgende
bemærkninger:

— Da det er sikkert, at sagsøgeren den 1.
juli 1972 kunne være blevet antaget i
Kommissionens tjeneste, må denne dato
være afgørende for beregningen af ancien­
niteten, som bl.a. pensionskravene bereg­
nes ud fra. Den nuværende anciennitet

skal følgelig beregnes ud fra den ancien­
nitet, sagsøgeren havde ved påbegyndel­
sen af sin tjenestefrihed af personlige årsa­
ger i lønklasse A 6 og første løntrin i
denne lønklasse. I denne forbindelse skal

Kommissionen, som nu gennemfører de
nærmere beregninger, også tage hensyn
til den i tjenestemandsvedtægtens artikel
44 omhandlede stigning i anciennitet, og
sagsøgers løn skal fastsættes i overenstem-
melse hermed.

— For så vidt angår mistede chancer for
forfremmelse og det heraf følgende tab
for sagsøgeren, er det i første række vig­
tigt, at sagsøgeren, der ved begyndelsen
af sin tjenestefrihed havde en anciennitet
på 11 måneder i lønklasse A 6, den 1.
august 1973 ville have nået den for for­
fremmelse i henhold til tjenestemands­
vedtægtens artikel 45 krævede mind-
ste-anciennitet på 2 år, hvis han var gen­
indtrådt den 1. juli 1972. Efter beslutnin­
gen af 10. september 1974, hvori der blev
truffet beslutning om hans genindtræden
den 15. august 1974, måtte forvaltningen
derimod gå ud fra, at sagsøgeren først
kunne forfremmes fra den 15. september
1975. Sagsøgeren gik således glip af mu­
ligheder for forfremmelse for et tidsrum
på lidt mere end to år.

Det er imidlertid overordentlig problema­
tisk at afgøre, hvorledes disse chancer
skal vurderes. Man bør erindre, at der ved
en forfremmelse tages hensyn til en lang
række omstændigheder, såsom mulighe­
der for forflyttelse inden for en institu­
tion og inden for Fælleskabet eller andre
ansøgeres kvalifikationer. Heller ikke de
statistiske betragtninger, som Kommissio­
nen har fremført, gavner næppe sagsøge­
ren. Hvis man i årene 1969 til 1974 sam­

menligner antallet af ansatte, der kunne
forfremmes, med det foretagne antal for­
fremmelser, var sandsynligheden 1 : 9.
Hvis man holder sig dette for øje og yder­
ligere tager hensyn til, at sagsøgeren ikke
kunne forfremmes inden for sin kategori,
hvor forfremmelse er mere sandsynlig, og
man desuden tager hensyn til den om­
stændighed, at forfremmelser til løn­
klasse A 5 gennemsnitlig først sker efter
en anciennitet på fem år, kan man kun
vanskeligt anerkende, at sagsøgeren skal
have tilkendt erstatning for mistede chan­
cer for forfremmelse.
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— Vedrørende kravet om efterbetaling af
løn må det på den ene side understreges,
at man sikkert ikke kan lægge den ind­
vending fra Kommissionens side til
grund — som i øvrigt ikke blev opret­
holdt under den mundtlige forhandling
— at sagsøgeren faktisk ikke har arbejdet
for Kommissionen. Denne indvending er
ikke afgørende, i hvert fald ikke med hen­
blik på det tidsrum, som ligger umiddel­
bart efter udløbet af sagsøgerens tjeneste­
frihed, fordi den manglende arbejds-
ydelse udelukkende skyldes Kommissio­
nens adfærd.

På den anden side må man imidlertid,
ved fastsættelsen af det tidsrum, der kom­
mer i betragtning for lønefterbetalingen,
tage hensyn til sagsøgerens egen skyld.
Hvis man lægger det af mig hertil frem­
førte til grund, kan man faktisk kun til­
kende sagsøgeren krav på efterbetaling af
de vederlag, som forfaldt i tiden fra den
1. juli 1972 indtil den 31. august 1973.
Domstolen bør nøjes med denne konsta­
tering. Enkeltheder i beregningen, som
beror på de for de enkelte tidsrum
gældende løntabeller, kan overlades til
Kommissionen.

— Vedrørende sagsøgerens krav om beta­
ling af forskellen mellem det vederlag,
son han faktisk oppebar i den franske for­
valtnings tjeneste, og det vederlag, som
han ville have haft krav på, hvis han retti­
digt var genindtrådt i Fællesskabet, samt
vedrørende kravet om erstatning af de
udgifter, som han har haft fra den 1. sep­
tember 1973 på grund af adskillelsen fra
sin familie og sit ophold i Paris, mener

jeg med de netop anførte bemærkninger
at have udtalt det nødvendige. Hvis man
går ud fra, at sagsøgeren ved rettidige og
energiske anstrengelser var genindtrådt i
Fællesskabets tjeneste den 1. september
1973, og hvis man kvalificerer undladel­
sen af sådanne anstrengelser som egen
skyld, kan man deraf kun drage den kon­
sekvens, at sagsøgeren selv må være an­
svarlig for de netop nævnte tab. Det er
ikke berettiget at gøre Kommissionen
ansvarlig for et erstatningskrav i dette
omfang.

— Vedrørende sagsøgerens krav på ren­
ter kan jeg nøjes med få ord.

Herved kan det spørgsmål forblive ube­
svaret, om og under hvilke forudsætnin­
ger der i fællesskabsretten skal erlægges
forhalings- eller procesrenter. I det fore­
liggende tilfælde er det nemlig tilstrække­
ligt at konstatere, at sagsøgeren har et
krav mod Kommissionen på grund af
dennes fejl.

Dette betyder, at sagsøgeren skal stilles,
som om han forskriftsmæssigt, dvs. retti­
digt havde modtaget de beløb, som nu
skal efterbetales ham. Hertil hører også
en forrentning fra det givne forfaldstids­
punkt. Da de af sagsøgeren nævnte rente­
satser synes rimelige, og Kommissionen
for så vidt ikke har fremsat indvendinger,
har jeg ingen betænkeligheder ved at
lægge dem til grund for afgørelsen, dvs.
en forrentning på 61/2 % indtil den 31.
oktober 1974 og 8 % fra den 1. novem­
ber 1974.

III — Sammenfattende foreslår jeg at afgøre den foreliggende sag således:

1. Det pålægges Kommissionen at ændre afgørelsen af 10. september 1974
med hensyn til sagsøgerens anciennitet i A 6 således, at sagsøger stilles,
som om han var blevet genansat den 1. juli 1972. På samme måde skal den
sagsøgeren tilkommende løn fra den 15. august 1974 fastsættes.

2. Kommissionen dømmes til at efterbetale sagsøgeren den løn for tiden fra
den 1. juli 1972 til den 31. august 1973 , som han ville have haft krav på,
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hvis han var blevet genansat den 1. juli 1972. Disse beløb skal fra deres for­
faldsdato forrentes med 61/2 % indtil den 31. oktober 1974 og med 8 %
indtil den 1. november 1974.

3. Sagsøgte frifindes for de øvrige krav.

4. Kommissionen bærer halvdelen af sagsøgerens sagsomkostninger.
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