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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
NIAL FENNELLY

fremsat den 1. februar 1996 °

1. Ved stzvning af 22. juni 1995, der blev
registreret pd Domstolen den 6. juli 1995,
indgivet 1 henhold til EF-traktatens artikel
169 har Kommissionen nedlagt pastand om,
at det fastsls, at Den Italienske Republik har
undladt at opfylde sine forpligtelser i hen-
hold til Kommissionens direktiv 93/67/EQF
af 20. juli 1993 (herefter »direktivet«)! om
fastszitelse af principperne for vurderingen
af risikoen for mennesker og miljeet ved
stoffer, der anmeldes i overensstemmelse med
Ridets direktiv  67/548/E@F  (herefter
»grunddirektivet<) 2, og EF-traktaten, idet
den ikke har vedtaget og givet underretning
om de nedvendige love og administrative
bestemmelser for at efterkomme nzvnte
direktiv.

2. Iolge grunddirektivets artikel 16, som
@ndret 3, skal de nationale myndigheder vur-
dere risikoen for mennesker og miljget ved
nye kemiske stoffer, som markedsfores.
Ifolge artikel 7, 8 og 9 skal sidanne stoffer
anmeldes til den kompetente myndighed, der

* Qriginalsprog: engelsk.

1 — EFT L227,s.9.

2 — EFT 1967, s. 211, Grunddirektivets fulde titel i EF-Tidende
er »Rédets direktiv af 27. juni 1967 om tilnzrmelse af lov%iv—
ning om klassificering, emballering og etikettering af farlige
stoffer«.

3 — Grunddirektivet er blevet zndret flere gange, men i forhold
til den foreliggende sag substantielt mest ved Radets dircktiv
92/32/EQOF af 30.4.1992 om syvende xndring af direktiv
67/548/EQF om tilnermelse af lovgivning om klassificering,
emballering og etikettering af farfige stoffer (EFT L 154,
s. 1)
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i henhold til artikel 16, stk. 1, er forpligtet til
at foretage den krevede vurdering i overens-
stemmelse med de generelle principper, der
er fastsat af Kommissionen i henhold til
dennes forpligtelse efter artikel 3, stk. 2. Det
i denne sag omhandlede direktiv fastlegger
disse principper.

3. I medfer af direktivets artikel 8, stk.1,
skulle medlemsstaterne »senest den 31. okto-
ber 1993 [vedtage og offentliggere] de ned-
vendige love og administrative bestemmelser
for at efterkomme dette« og »straks [under-
rette] Kommissionen herom«. Da Kommissi-
onen ikke modtog nogen underretning fra de
italienske myndigheder om foranstaltninger
til gennemfarelse af direktivet, indledte
Kommissionen den administrative procedure
i henhold til artikel 169 ved at fremsende en
dbningsskrivelse til Den Italienske Republik
den 3. december 1993. Hverken denne skri-
velse eller Kommissionens efterfolgende
begrundede udtalelse af 29. september 1994,
fremsat over for Den Italienske Republik,
blev besvaret.

4. Den italienske regering har 1 sit svarskrift
af 29. september 1995 medgivet, at den ikke
endnu har gennemfert direktivet. Den har
imidlertid anfort, at forsinkelsen ikke skyld-
tes langsommelighed fra dens side, men
derimod visse vanskeligheder man var stedt
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pd ved gennemforelsen af direktivet i den
nationale retsorden under samordning med
grunddirektivet, som kort forinden var ble-
vet zndret ved Radets direktiv 92/32/EQF 4,

5. Traktatens artikel 189 pilegger medlems-
staterne en forpligtelse til at vedtage de nati-
onale foranstaltninger, som er nedvendige
for at sikre, at ethvert direktivs mélsztninger
opfyldes. Dette specifikke krav styrkes ved
medlemsstaternes generelle forpligtelse 1
medfor af trakeatens artikel 5 tl at traffe
»alle almindelige eller swrlige foranstaltnin-
ger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af
de forpligtelser, som falger af denne traktar,
eller af retsakter foretaget af Fallesskabets
institutioner«, Det er ubestridt, at direktivet
ikke var blevet gennemfort af Den Italienske

Forslag til afgerelse

7. Jeg foreslar derfor Domstolen at

Republik ved udlobet af den fastsatte frist.
Domstolen har i sin faste praksis udralt, at
medlemsstaterne hverken kan piberibe sig
praktiske eller andre vanskeligheder, som de
stoder pd ved gennemforelsen af et direktiv,
som begrundelse for, at forpligtelser i hen-
hold til fxllesskabsdirektiver ikke overhol-
des 5.

6. Da Italiens undladelse af at treffe de ned-
vendige foranstaltninger til gennemforelse af
direktivet — og séledes til at bringe det trak-
tatbrud, som Kommissionen har pipeget
bide under den administrative procedure og
i stevningen i den foreliggende sag, til opher
— ikke er blevet afhjulpet, kan jeg derfor
kun foresld Domstolen at give Kommissio-
nen medhold i dens pastande.

1) fastsld, at Den Italienske Republik har undladt at opfylde sine forpligtelser i
henhold til trakeatens artikel 189, stk. 3, og artikel 8, stk. 1, i Kommissionens
direktiv 93/67/EQF af 20. juli 1993 om fastszttelse af principperne for vurde-
ringen af risikoen for mennesker og miljeet ved stoffer, der anmeldes i over-
ensstemmelse med Ridets direktiv 67/548/EQF, idet den ikke inden for den
fastsatte frist har vedtaget de nodvendige love og administrative bestemmelser

for at efterkomme direktiv 93/67

2) tilpligte Den Italienske Republik at betale sagens omkostninger.

4 — Jf. note 3, ovenfor.

5 — Jf. f.cks. dom af 9.6.1982, sag 58/81, Kommissionen mod
Luxembourg, Sml. s. 2175, pramis 4.
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