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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

0 ekonomskih in socialnih politikah, politikah zaposlovanja ter strukturnih in
proracunskih politikah Portugalske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97* in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe;

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o prepreéevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti

¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

1) Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra pripomore k doseganju gospodarskega in
socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje
zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav Clanic.
Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih
mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

! UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25 ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
3 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za  okrevanje in  odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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Cilj uredbe REPowerEU*, sprejete 27. februarja 2023, je odpraviti odvisnost EU od
uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi pripomoglo k doseganju energetske varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Portugalska je v svoj nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporocilo Dolgoro¢na konkurenénost EU: pogled
v obdobje po letu 2030°, da bi prispevala k odlo¢itvam politike in ustvarila okvirne
pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je konkuren¢nost opredeljena glede na devet
dejavnikov, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki reforme in naloZbe na
podro¢ju dostopa do zasebnega kapitala, raziskav in inovacij, izobrazevanja in
spretnosti ter enotnega trga izstopajo kot najpomembnejsSe prednostne naloge politike
za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev dolgorocne
konkuren¢nosti EU in njenih drzav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 to sporocilo
dopolnila z letnim poro¢ilom o enotnem trgu in konkurenénosti®. V poroéilu so
podrobno opisane konkurenéne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri cemer
se spremlja letni razvoj glede na devet dejavnikov konkurencnosti

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela Letni pregled trajnostne rasti 20247, Ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto
2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne naloge iz pregleda v zvezi s
Stirimi razseznostmi konkuren¢ne trajnostnosti. Komisija je 21. novembra 2023 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja za
leto 2024, v katerem je Portugalsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere meni,
da so jih ali bi jih lahko prizadela neravnotezja ter bo zanje treba opraviti poglobljeni
pregled. Komisija je istega dne sprejela mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Portugalske za leto 2024. Komisija je sprejela tudi priporocilo za priporocilo Sveta o
ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Svet sprejel 12. aprila 2024, ter predlog
skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024, v katerem je analizirano izvajanje
smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic ter ki ga je Svet
sprejel 11. marca 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuuje novo uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (EU)2024/1263 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97. Vkljucuje tudi spremenjeno Uredbo
(ES) st. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
spremenjeno Direktivo 2011/85/EU o proraéunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilja novega
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Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v naértih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1), ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) in Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drZav c¢lanic
(UL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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okvira sta vzdrznost javnega dolga ter trajnostna in vkljuujoca rast, ki naj bi bili
dosezeni s postopno konsolidacijo javnih financ ter reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen bolj srednjero¢no, hkrati pa je
izvrSevanje ucinkovitejSe in doslednejSe. Vsaka drzava Clanica bi morala Svetu in
Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Nacionalni
srednjeroCni fiskalno-strukturni nacrti vsebujejo fiskalne, reformne in nalozbene
zaveze drzave Clanice, ki zajemajo obdobje nac¢rtovanja Stirih ali petih let, odvisno od
rednega trajanja nacionalnega zakonodajnega obdobja. Pot gibanja ocis¢enih
odhodkoVv® v nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih naértih bi morala biti
skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2024/1263, vklju¢no z zahtevami, da se zacne
dolg sektorja drzava najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno
zmanjSevati ali se e naprej zmanjSuje ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP
ter da se javnofinancni primanjkljaj srednjerocno zmanjsSa pod referen¢no vrednost
3 % BDP in/ali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava ¢lanica zaveze ustreznemu
sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko
prilagoditveno obdobje podaljsa za najvec tri leta. V podporo pripravi teh naértov naj
bi Komisija [21. junija] 2024 drzavam c¢lanicam zagotovila smernice o vsebini naértov
in nadaljnjih letnih poro¢il o napredku, ki jih bodo morale predloziti, ter jim v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) 2024/1263 posredovala tehni¢ne smernice o fiskalnih
prilagoditvah (referencne smeri in tehni¢ne informacije, kjer je to ustrezno). Drzave
Clanice bi morale svoje srednjerocne fiskalno-strukturne naérte predloziti do
20. septembra 2024, razen ¢e se drzava clanica in Komisija dogovorita o razumnem
podaljSanju tega roka. Drzave c¢lanice bi morale zagotoviti sodelovanje svojih
nacionalnih parlamentov ter posvetovanje z neodvisnimi fiskalnimi institucijami,
socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi delezniki, kot je ustrezno.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specificnih priporocilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Specificna priporocila za drzave iz let 2019, 2020,
2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot
so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe
(EV) 2021/241.

Portugalska je 22. aprila 2021 Komisiji predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspesnost, uéinkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 13. julija 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta
za okrevanje in odpornost za Portugalsko®®, ki je bil spremenjen 17. oktobra 2023 v
skladu s clenom 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi posodobitve najvisjega
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Ocis¢eni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024
(UL L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). O¢is€eni odhodki
pomenijo javnofinanéne odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 13. julija 21 o odobritvi ocene nacérta za okrevanje in odpornost za
Portugalsko (ST 10149/2021; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).
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finan¢nega prispevka za nepovratno finan¢no podporo in vkljucitve poglavja
REPowerEU!. Izplagilo obrokov je pogojeno s sklepom Komisije, sprejetim v skladu
s Clenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, da je Portugalska zadovoljivo izpolnila
ustrezne mejnike in cilje, dolocene v Izvedbenem sklepu Sveta. Predpostavlja se, da so
mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava Clanica ni razveljavila
ukrepov.

Portugalska je 30. aprila 2024 predlozila nacionalni reformni program za leto 2024 in
program stabilnosti za leto 2024 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe (ES) st. 1466/97. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2024
odraza tudi polletno porocanje Portugalske o napredku pri uresnicevanju nacrta za
okrevanje in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila poro¢ilo o drzavi za Portugalsko za leto 202412, V
njem je ocenila napredek Portugalske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za
drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost na Portugalskem. Na podlagi te analize so bile v porocilu o
drzavi opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih naért za okrevanje in odpornost ne
obravnava ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je
bil ocenjen tudi napredek Portugalske pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic,
pa tudi pri doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja
revscCine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je za Portugalsko opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) st. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za
Portugalsko, ki so jo pripravile sluzbe Komisije za hamene navedene uredbe, so bile
objavljene aprila 2024, Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da na Portugalskem ne
obstajajo ve¢ makroekonomska neravnotezja. Portugalska je zlasti dosegla znaten
napredek pri zmanjSevanju ranljivosti, povezanih z visokim zasebnim, javnim in
zunanjim dolgom, ki naj bi se Se naprej zmanjSevali. Po prekinitvi, ki jo je povzrocila
kriza zaradi pandemije COVID-19, sta se deleza dolga zasebnega sektorja in javnega
dolga ponovno zacela zmanjSevati. Od leta 2021 sta se znatno zmanjSala, k ¢emur sta
pripomogla mo¢na rast BDP in nedavni proracunski presezek v primeru javnega dolga.
Ocitno negativno neto stanje mednarodnih naloZb se znatno izboljSuje, k cemur
prispevata izrazita gospodarska rast in presezek na teko¢em rac¢unu, njegova struktura
pa ostaja ugodna glede na velik delez instrumentov brez tveganja neplacila.
ZadolZenost zasebnega in javnega sektorja ter neto stanje mednarodnih nalozb ostajata
visoka, vendar naj bi se v prihodnje nadalje zniZala, Ceprav naj bi bila nominalna rast
BDP manj podporna. Tekoc¢i racun se je lani ponovno prevesil v presezek in naj bi po
napovedih letos in prihodnje leto ostal pozitiven, dosezen pa je bil tudi javnofinancni
presezek. ZviSanje obrestnih mer je nekoliko obremenilo zadolzena gospodinjstva,
cene stanovanj pa Ze veC let mocno rastejo. Obseg nedonosnih posojil se Se naprej
zmanjSuje z Ze prej zmernih ravni. Dosezen je bil nadaljnji napredek politike pri
odpravi ugotovljenih ranljivosti, ki daje vidne rezultate. Pri¢akuje se, da bo nadaljnje
izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost Se naprej ugodno vplivalo na potencial rasti,
prispevalo k zunanji vzdrZznosti Portugalske in podpiralo vzdrznost javnih financ.
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 17. oktobra 2023 o spremembi lzvedbenega sklepa z dne 13. julija 2021 o
odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Portugalsko (ST 13351/2023).

SWD(2024) 622 final.

SWD(2024) 105 final.
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Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat'®, se je saldo sektorja drzava Portugalske
povecal s primanjkljaja v visini 0,3 % BDP v letu 2022 na presezek v visini 1,2 % v
letu 2023, dolg sektorja drzava pa se je zmanjSal s 112,4 % BDP konec leta 2022 na
99,1 % konec leta 2023.

Svet je 12. julija 2022 Portugalski priporo¢il®®, naj v letu 2023 zagotovi preudarno
fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo rasti nacionalno financiranih tekocih primarnih
odhodkov pod srednjeroéno potencialno rast BDP!®, ob upostevanju nadaljnje zadasne
in ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za
povisanja cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Obenem je Portugalski
priporo€il, naj bo pripravljena prilagoditi trenutno porabo spreminjajo¢im se
razmeram. Portugalski je bilo priporoceno tudi, naj razsiri javne nalozbe za zeleni in
digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med
drugim tudi z uporabo mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost!’ v letu 2023 v razmerah visoke
inflacije restriktivna in je znaSala 1,1 % BDP. Rast nacionalno financiranih tekocih
primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) je imela v letu
2023 restriktiven uéinek na fiskalno naravnanost v visini 0,9 % BDP in je bila v skladu
s priporo¢ilom Sveta. Restriktivni uc¢inek nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih
odhodkov je bil zlasti posledica nizjih stroSkov nujnih podpornih ukrepov (ciljno
usmerjenih in tistih, ki niso ciljno usmerjeni), namenjenih gospodinjstvom in
podjetjem zaradi zviSanja cen energije (za 1,1 odstotne tocke BDP). Glavni dejavniki
rasti nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov
na strani prihodkov) so bile place in pokojnine v javnem sektorju. Odhodki, ki se
financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov EU, so v letu 2023 znasali 1,3 % BDP. Nacionalno financirane nalozbe so v
letu 2023 znaSale 2,0 % BDP, kar pomeni povefanje za 0,1 odstotne toCke v
primerjavi z letom 2022. Portugalska je dodatne nalozbe financirala iz mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU. Financirala je javne nalozbe za zeleni
in digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so zagotovitev ra¢unalnikov za uc¢ence
in ucitelje, novi brezemisijski avtobusi, namestitev javno dostopnih polnilnih postaj,
zacetek gradnje visoko energijsko uc¢inkovitih stanovanj in novi programi za zelene
inovacije, ki se financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov
EU.

Kljuéne projekcije iz programa stabilnosti za leto 2024 je mogoce povzeti, kot sledi.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije, predvideva
realno rast BDP v visini 1,5 % v letu 2024 in 1,9 % v letu 2025, inflacija po HICP pa
naj bi znasala 2,5 % v letu 2024 in 2,1 % v letu 2025. Presezek sektorja drzava naj bi
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Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2024.

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Portugalske za leto
2022 in mnenje Sveta o programu stabilnosti Portugalske za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 181).
Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjero¢na potencialna rast BDP Portugalske v letu
2023 na podlagi 10-letne povpreéne realne potencialne stopnje rasti in deflatorja BDP za leto 2023
nominalno ocenjena na 9,1 %.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik,
tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna
naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih
s krizo zaradi COVID-19), vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi
sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
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se zmanjSal na 0,3 % BDP (tako v letu 2024 kot 2025), medtem ko naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 zmanjsal na 95,7 %, do konca
leta 2025 pa na 91,4 %. Po letu 2025 naj bi se presezek sektorja drzava zmanjsal na
0,1 % BDP v letu 2026 in se do leta 2028 postopoma povecal na 0,4 % BDP. Za saldo
sektorja drzava se tako nacrtuje, da bo v obdobju, ki ga zajema program, ostal pod
referen¢no vrednostjo za primanjkljaj (3 % BDP). Dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP pa naj bi se po letu 2025 zmanjsal na 87,2 % v letu 2026 in se nato Se naprej
zmanj$eval ter v letu 2028 dosegel 79,8 %.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP zrasel za 1,7 % v
letu 2024 in za 1,9 % v letu 2025, inflacija po HICP pa naj bi znaSala 2,3 % v letu
2024in 1,9 % v letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinan¢ni presezek v visini
0,4 % BDP v letu 2024, medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do
konca leta 2024 zmanjsal na 95,6 %. ZmanjSanje presezka v letu 2024 je predvsem
posledica fiskalnih ukrepov, uvedenih z drzavnim proracunom za leto 2024, kot so
reforma dohodnine, splosno povisanje pokojnin in splosna uskladitev pla¢ v javnem
sektorju. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost v letu 2024
ekspanzivna in naj bi znasala 1,8 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024
financirali odhodki v viSini 1,3 % BDP v primerjavi z 0,6 % BDP v letu 2023.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost,
bodo omogodili visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti
brez neposrednega ucinka na saldo in dolg sektorja drzava Portugalske. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo (nepovratnimi
sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024 financirali odhodki v
visini 0,1 % BDP v primerjavi z manj kot 0,1 % BDP v letu 2023.

Svet je 14. julija 2023 Portugalski priporo¢il'®, naj zagotovi preudarno fiskalno
politiko, zlasti z omejitvijo nominalnega povecanja nacionalno financiranih oc¢is¢enih
primarnih® odhodkov v letu 2024 na najve¢ 1,8 %, razen &e je bilo ocenjeno, da je
vi§ja referencna stopnja rasti nacionalno financiranih o¢i$€¢enih primarnih odhodkov
zdruzljiva z doseganjem srednjeroCnega proraunskega cilja Portugalske v visini —
0,5 % BDP, med drugim, ¢e so bili odhodki za obresti nizji od takratnih projekcij
Komisije. Drzave €lanice so bile pozvane, naj pri izvrSevanju svojih proratunov za
leto 2023 in pripravi osnutkov proracunskih nacrtov za leto 2024 upostevajo, da bo
Komisija na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 Svetu predlagala zacetek
postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Glede
na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi strukturni saldo Portugalske v letu
2024 znasal 0,0 % BDP (v primerjavi z 0,9 % v letu 2023), kar je nad srednjero¢nim
prora¢unskim ciljem drzave. Zato se ocenjuje, da Portugalska deluje skladno s
priporo¢ilom Sveta.
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Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2023 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Portugalske za leto
2023 in mnenje Sveta o programu stabilnosti Portugalske za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 206).
Ocisceni primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez (i) diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov, (ii) odhodkov za obresti, (iii) odhodkov za cikli¢no brezposelnost ter (iv)
enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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Poleg tega je Svet Portugalski priporocil, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢im
prej postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne ukrepe, pri Cemer
uporabi s tem povezane prihranke za zmanjSanje javnofinancnega primanjkljaja. Svet
je Portugalski nadalje priporocil, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zviSanj cen energije
potrebni novi ali nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v za$¢ito
ranljivih gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili
spodbude za varCevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 so
neto proracunski stroski?® energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 0,9 % BDP v
letu 2023, v letu 2024 pa naj bi znasali 0,6 % ter v letu 2025 0,5 %. Zlasti splo$no
znizanje davka na gorivo in zamrznitev cene ogljika v okviru davka na gorivo naj bi
ostala v veljavi tudi v letih 2024 in 2025. Izredni energetski podporni ukrepi naj v letih
2023 in 2024 ne bi bili ¢imprej postopoma odpravljeni. Ta tveganja niso skladna s
priporo¢ilom Sveta. ProraCunski stroSki izrednih energetskih podpornih ukrepov,
namenjenih za$¢€iti ranljivih gospodinjstev in podjetij, so v letu 2024 ocenjeni na manj
kot 0,1 % BDP (0,3 % BDP v letu 2023), od ¢esar manj kot 0,1 % BDP ohranja
cenovni signal za zmanjSanje povprasevanja po energiji in povecanje energijske
ucinkovitosti (0,1 % v letu 2023).

Svet je Portugalski poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne
nalozbe in zagotovi ucinkovito crpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in
digitalnega prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se
nacionalno financirane javne nalozbe v letu 2024 povecale na 2,3 % BDP z 2,0 %
BDP v letu 2023. To je skladno s priporo¢ilom Sveta. Javnofinan¢ni odhodki, ki se
financirajo s prihodki iz skladov EU, vklju¢no z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma
za okrevanje in odpornost, pa naj bi se v letu 2024 povecali na 1,7 % BDP (z 1,3 %
BDP v letu 2023).

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki
nespremenjene politike pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva
javnofinan¢ni presezek v viSini 0,5 % BDP. Povecanje presezka v letu 2025 je
predvsem posledica predvidenega gospodarskega izboljSanja v tem letu po predvideni
upocasnitvi v letu 2024. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta
2025 zmanjsal na 91,5 %.

Portugalski davcni sistem je treba dodatno poenostaviti. Sistem davka od dohodkov
pravnih oseb z drzavnimi in ob¢inskimi dajatvami ustvarja dodatno breme za davéno
upravo in podjetja. To Se poslabSuje dolgotrajen izziv obremenjujocih regulativnih
zahtev in zamudne interakcije z javno upravo, kar mo¢no vpliva na poslovno okolje.
Neplacane zapadle davéne obveznosti so Se vedno visoke in precej nad povprecjem
EU (ob koncu leta 2021 so znaSale 45,6 % skupnih prihodkov). Upravni stroski
pobiranja davkov so visoki in so se v zadnjih letih Se povisali (za priblizno 4 % med
letoma 2018 in 2021). Poleg tega se osebje davéne uprave hitro stara, saj naj bi se v
naslednjem desetletju upokojila ve¢ kot polovica zaposlenih, zaposluje pa se le malo
novih usluzbencev. ReSevanje teh izzivov bi izboljSalo poslovno okolje na
Portugalskem in spodbudilo konkuren¢nost.
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Stevilka predstavlja raven letnih proratunskih stroskov navedenih ukrepov, vkljuéno s prihodki in
odhodki ter, kadar je ustrezno, brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev
energije.
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Pri¢akuje se, da se bo delovno sposobno prebivalstvo na Portugalskem srednjero¢no
skr¢ilo za priblizno milijon ljudi, predvsem zaradi zmanj$anja neto migracij in nizkih
stopenj rodnosti. Ob predvidenem izboljSanju pricakovane Zivljenjske dobe naj bi se
razmerje med starejSimi in tistimi, ki financirajo portugalski javni pokojninski sistem,
znatno povecalo. Medtem ko so leta 2022 v sistem prispevali skoraj trije delovno
sposobni posamezniki na upokojenca, se bo ta Stevilka do leta 2050 znizala na manj
kot 1,5. Ta demografski razvoj obremenjuje vzdrznost pokojninskega sistema.
Odhodki za pokojnine ze zdaj predstavljajo 28 % skupnih javnofinan¢nih odhodkov in
naj bi se v naslednjih desetletjih ¢ povecali. Po ocenah Komisije in portugalskih
organov?! naj bi odhodki za pokojnine leta 2046 dosegli najvisjo vrednost pri 15,2 %
odhodkov za pokojnine glede na BDP v EU. Portugalska je v zadnjih letih izvedla
reforme za izboljSanje vzdrznosti pokojninskega sistema z uskladitvijo zakonsko
dolocene upokojitvene starosti s pricakovano zivljenjsko dobo, vendar nekateri ukrepi,
kot so sheme predCasnega upokojevanja, Se povecujejo pritisk na vzdrznost
pokojninskega sistema. Stopnja prispevkov za socialno varnost, ki jih placujejo
samozaposleni, je v povprecju nizja kot pri zaposlenih. Poleg tega obstajajo posebne
stopnje prispevkov za razlicne vrste delavcev. Ti dejavniki dodatno zmanjSujejo
potencialne vire prihodkov za pokojninski sistem.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe
(EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi vkljucuje obsezen nabor reform
in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj bi
prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na kratek ¢asovni okvir je hitro
nadaljevanje ucinkovitega izvajanja nacrta, vkljuéno s poglaviem REPowerEU,
bistveno, da bi Portugalska z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem
zagotavljanju socialne pravi¢nosti povecala svojo dolgoro¢no konkuren¢nost. Za
izpolnitev zavez iz naérta do avgusta 2026 je bistveno, da Portugalska nadaljuje
izvajanje reform in pospesi naloZbe, tako da obravnava nastajajoce zamude, hkrati pa
zagotovi moc¢no upravno zmogljivost. Portugalska sicer sprejema nekatere ukrepe za
odpravo pomanjkanja upravne zmogljivosti, vendar ostajajo izzivi v zvezi s pravili o
javnem narocanju in dolgotrajnimi postopki izdaje dovoljenj, ki vplivajo zlasti na
velike naloZbene projekte. Sistematicno vkljuevanje lokalnih in regionalnih organov,
socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno,
da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspeSno izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost.

Portugalska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vmesnega
pregleda skladov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, pri
¢emer mora med drugim upoStevati izzive, opredeljene v specifi¢nih priporocilih za
drzavo za leto 2024 ter nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu. Ta pregled je
podlaga za dokon¢no dodelitev sredstev EU, vklju€enih v vsak program. Portugalska
je dosegla napredek pri izvajanju kohezijske politike in evropskega stebra socialnih
pravic, vendar izzivi ostajajo. Se vedno obstajajo razlike med obalnimi in celinskimi
obmod¢ji, med celinskim delom in najbolj oddaljenimi regijami ter med
metropolitanskimi obmo¢ji ter majhnimi mesti in kraji. Kljuénega pomena sta
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Evropska komisija, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2022-2070) (Poro¢ilo o staranju prebivalstva za leto 2024 — gospodarske in proracunske
projekcije za drzave ¢lanice EU (2022-2070), Institutional Paper 279, april 2024.
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pospesitev izvajanja programov kohezijske politike in krepitev upravne zmogljivosti
na nacionalni in regionalni ravni. Prednostne naloge, dogovorjene v programih, so Se
vedno relevantne. Poleg ukrepov za upravno zmogljivost je pomembno hitro izvesti
nalozbe v uporabne raziskave na podrocjih, opredeljenih v strategijah pametne
specializacije, prenos znanja in valorizacijo rezultatov raziskav in razvoja, pa tudi
nalozbe v inovacijsko zmogljivost malih in srednjih podjetij, zeleni prehod in
konkurencnost. Prednostna naloga je Se vedno izboljsati zbiranje in ¢iS¢enje odpadnih
voda, ponovno uporabo vode in dostop do vode, zlasti na oddaljenih obmocjih in v
najbolj oddaljenih regijah, zmanjSati uhajanje v omrezjih ter spodbujati krozno
gospodarstvo, energijsko ucinkovitost in energijo iz obnovljivih virov v skladu z
nacionalnim energetskim in podnebnim nacértom. Nalozbe v izobraZevanje in
usposabljanje, razvoj kvalifikacij in spretnosti, ki jih zahteva trg dela, ter ciljno
usmerjene aktivne politike trga dela, zlasti za mlade, ostajajo kljuénega pomena. Se
naprej je pomembno zagotavljati enak dostop do izobrazevanja ter zdravstvenih in
socialnih storitev, zlasti za prikraj$ane skupine, in obravnavati energetsko revscino. Pri
vmesnem pregledu programov kohezijske politike je treba dodatno pozornost nameniti
potrebam na podroc¢ju preprecevanja tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami,
in pripravljenosti nanje. Portugalska bi lahko uporabila tudi platformo za strateske
tehnologije za Evropo, da bi podprla industrijsko preobrazbo, zlasti s poudarkom na
napredni in z viri gospodarni proizvodnji, trajnostnem prometu, biomedicini in
biotehnologiji ter neto nicelnih tehnologijah, hkrati pa vlagala v spretnosti in
kvalifikacije za zadovoljitev povprasevanja po delovni sili v teh sektorjih.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z nacrtom za okrevanje in
odpornost ter drugimi skladi EU, se Portugalska soofa z ve¢ dodatnimi izzivi,
povezanimi z upravljanjem voda, omrezno infrastrukturo in skladiS¢nimi
zmogljivostmi.

Portugalska, zlasti njene juZne regije, je mocno izpostavljena naravnim nesre¢am, kot
so suSe, pozari in poplave, ki so zaradi podnebnih sprememb vse pogostejSe in
intenzivnejSe. ManjSe letne padavine, pomanjkanje vode in vecja spremenljivost
vremena vplivajo na re¢ne tokove, polnjenje vodonosnikov in poplavno ogrozenost,
kar vpliva na Stevilne gospodarske sektorje, kot so kmetijstvo, proizvodnja pitne vode
in energija, vkljucno s proizvodnjo vodne energije, hkrati pa vpliva tudi na vzdrZznost
javnih financ. Portugalska je okrepila svojo zmogljivost za prilagajanje podnebnim
spremembam (podnebna zakonodaja, 2021), vkljuéno s pripravo sektorskih nacrtov za
prilagajanje. DrZava finalizira tudi nacionalni nacrt za prilagajanje podnebnim
spremembam do leta 2100. Kljub temu bi bilo pomembno, da prilagajanje podnebnim
spremembam nadalje vklju¢i v svoje politike upravljanja voda. Portugalska bi z
izboljSanjem svoje strategije celostnega in trajnostnega upravljanja voda pomagala
zagotoviti, da bodo klju¢ni sektorji Se vedno imeli dostop do vode, hkrati pa poskrbela,
da bo na voljo dovolj kakovostne vode za ekoloske funkcije, zlasti za obcutljive in
biotsko raznovrstne ekosisteme, kot so mokris¢a. Poleg tega bi racionalizacija
strukture upravljanja vodnega sektorja pripomogla k uc¢inkovitemu usklajevanju med
nacionalno, regionalno in lokalno ravnjo. Za izboljSanje upravljanja voda so potrebne
dodatne nalozbe, na primer v zbiranje in ¢iS¢enje odpadne vode, zmanjSanje uhajanja v
omrezjih, sploSno oskrbo z vodo in boljSe spremljanje (koli¢ine in kakovosti vode).
Posebno pozornost bi bilo treba nameniti obnovitvi naravne vpojne funkcije krajine,
zmanjSanju odvzema podzemne vode, obnovi mokriS¢ in rek, vkljuéno s poplavnimi
obmodji, ter uvajanju drugih sonaravnih reSitev. Poleg tega bi lahko Portugalska
izkoristila potencial ponovne uporabe vode.
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Leta 2023 so obnovljivi viri energije na Portugalskem, ki jih poganjata vodna energija
in mocni vetrovi, dobavili 72 % elektri¢ne energije, s ¢imer je drzava dosegla nov
rekord. Znatno povecanje deleza energije iz obnovljivih virov je vplivalo na znatno
znizanje cen elektri¢ne energije, ki so padle pod ravni pred krizo. Da bi se dosegel
revidirani nacionalni prispevek k cilju EU glede obnovljivih virov energije za leto
2030 in cilj vsaj 85 % bruto porabe elektricne energije iz obnovljivih virov do leta
2030, kot je predstavljen v nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu, je
potreben nadaljnji napredek za izboljSanje konkurencnosti Portugalske in spodbujanje
razogljiGenja njene industrije, med drugim z elektrifikacijo. Ceprav so bili za
pospesitev postopka izdaje dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov uvedeni
zakonodajni ukrepi, se Portugalska sooca s potencialnimi kratkoro¢nimi izzivi glede
zmogljivosti omrezja za prikljucitev vse vecjega deleza obnovljivih virov energije
nanj. Revizija nalrtov za prenosna in distribucijska omrezja bi pripomogla k
hitrejSemu vkljuc¢evanju obnovljivih virov energije v skladu z zavezami iz nacionalnih
energetskih in podnebnih nacrtov ter zavezami glede medsebojnega povezovanja
energetskih omreZij s Spanijo in Francijo. Poleg tega so projekte na podro&ju
obnovljivih virov energije ovirali logisti¢ni izzivi, pomanjkanje komponent in manjsa
donosnost, kar je povzroc¢ilo zamude pri izvajanju, zlasti pri drazbah son¢ne energije.
Bistveno je racionalizirati postopke za prikljucitev, povecati preglednost prikljucitve
na omrezje in poskrbeti za jasno dolgoro¢no nacértovanje drazb. Zaradi naras¢ajocega
povpraSevanja po omrezjih elektricne energije bi Portugalski koristile nadaljnje
nalozbe v ta omrezja, vklju¢no z nalozbami v nadgradnjo obstojecih elektri¢nih vodov
in spodbujanje proznosti sistema z reSitvami, kot so shranjevanje, uvedba pametnih
Stevcev, spodbude za porabo v ¢asu zunaj konic in mehanizmi za prilagajanje odjema.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav clanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2024 priporocil, naj drzave ¢lanice euroobmocdja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporoc¢ilo o ekonomski
politiki euroobmo¢ja. Kar zadeva Portugalsko, priporocila 1, 2, 3, in 4 prispevajo k
1zvajanju prvega, drugega, tretjega in Cetrtega priporocila za euroobmocje —

PRIPOROCA, da Portugalska v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocCasno predlozi srednjerocni fiskalno-strukturni naért; v skladu z zahtevami
reformiranega Pakta za stabilnost in rast omeji rast o¢is¢enih odhodkov?? v letu 2025
na stopnjo, skladno z verjetnim zmanjSevanjem dolga sektorja drzava v
srednjero¢nem obdobju in spostovanjem referencne vrednosti primanjkljaja 3 % BDP
iz Pogodbe; postopoma odpravi izredne energetske podporne ukrepe pred kurilno
sezono 2024/2025; izboljSa ucinkovitost davénega sistema, zlasti s povecanjem
ucinkovitosti davéne uprave in zmanjSanjem s tem povezanega upravnega bremena;
sprejme ukrepe za zagotovitev srednjerocne javnofinan¢ne vzdrznosti pokojninskega
sistema;

okrepi upravno zmogljivost za upravljanje skladov EU, pospesi nalozbe in ohrani
zagon pri izvajanju reform; obravnava nastajajoce zamude, da bi omogocila nadaljnje
hitro in ucinkovito izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
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V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,0¢i8¢eni odhodki“ pomenijo javnofinan¢ne odhodke
brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije, ki
so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki
jih financira Unija, ciklicnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter
enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje reform in nalozb do avgusta 2026; pospesi
izvajanje programov kohezijske politike; se v okviru vmesnega pregleda Se naprej
osredotoca na dogovorjene prednostne naloge in sprejme ukrepe za boljSe pokrivanje
potreb na podrocju preprecevanja tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami, in
pripravljenosti nanje, pri ¢emer uposteva priloznosti, ki jih ponuja platforma za
strateSke tehnologije za Evropo za izboljSanje konkurencnosti;

izboljSa upravljanje voda za okrepitev prilagajanja na ucinke podnebnih sprememb
ter zagotovitev dolgorocne gospodarske in okoljske odpornosti, in sicer z
vzpostavitvijo strategije za celostno in trajnostno upravljanje voda, razvojem
ustrezne strukture upravljanja, spodbujanjem nalozb v zbiranje in ¢iS¢enje odpadnih
voda, zmanjSevanje uhajanja in spremljanje voda, hkrati pa razvija sonaravne resitve
in sanacijo vodnih teles ter izbolj$a u¢inkovito rabo in ponovno uporabo vode;

okrepi zmogljivost omrezja za prenos in distribucijo elektricne energije, zlasti z
izboljsanjem postopkov za prikljucitev in povecanjem njihove preglednosti, da se
spodbudijo nalozbe v nacionalno omreZje in povecajo zmogljivosti za shranjevanje
energije.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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