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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 zdnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
I spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w srednim

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU* ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Portugalia
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W osiagnieciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”°, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwickszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okre$lono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage W ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikow wptywajacych na konkurencyjnos¢.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.”, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiarow konkurencyjnej zroéwnowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
wskazata Portugalie jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktdrych moga wystgpowac
zaklocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia 1w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta opinie W sprawie projektu planu budzetowego Portugalii na 2024 r. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 12 kwietnia 2024 r., a takze
wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania 0 zatrudnieniu na 2024 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1) ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.
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Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilnosci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentrujg si¢ W wigkszym
stopniu  na perspektywie S$redniookresowej oraz jednocze$nie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyktej dhugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedtozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo czlonkowskie
I Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostajg aktualne réowniez w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Portugalia przedstawita Komisji swdj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$é oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie zZ wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugaliil®, ktora to
decyzj¢ zmieniono dnia 17 pazdziernika 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu witaczenia
rozdzialu REPowerEU'!. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Portugalia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe | warto$ci
docelowe okreslone W decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie W zadowalajacy
sposob zaklada, Ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami
milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Portugalia przedtozyta swoéj krajowy program reform
na2024r. oraz swodj program stabilnosci na 2024 r., zgodnie zart.4 wust.1
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241
krajowy program reform na 2024 r. odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania
Portugalii z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Portugalii’2. Ocenila w nim postepy Portugalii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Portugali¢. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych
nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwig¢kszania odporno$ci lub uwzgledniono je

10

11

12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornos$ci Portugalii (ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13
lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Portugalii (ST
13351/2023).

SWD(2024) 622 final.
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jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Portugalii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy W realizacji celow ONZ w zakresie
Zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegélowa oceng sytuacji dla Portugalii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtéwne ustalenia z oceny podatnosci Portugalii na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzily do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano W kwietniu 2024 r.** W dniu 19 czerwca 2024r.
Komisja stwierdzita, ze w Portugalii nie wystepuja juz zakldécenia réwnowagi
makroekonomicznej. W szczeg6lno$ci  Portugalia poczynita znaczny postep
W Zmniejszaniu podatno$ci na zagrozenia zwigzane zZ Wysokimi poziomami zadtuzenia
sektora prywatnego, dtugu publicznego i zadtuzenia zewngtrznego, ktore to poziomy —
jak jest spodziewane — beda si¢ nadal obnizaé. Po przerwie zwigzanej z pandemia
Covid-19 wskazniki zadtuzenia sektora prywatnego oraz dlugu publicznego powrdcity
do trendu spadkowego. Od 2021 r. wskazniki te znacznie si¢ obnizyly, czemu sprzyjal
silny wzrost PKB oraz — w przypadku dlugu publicznego — odnotowana niedawno
nadwyzka budzetowa. Wyraznie ujemna mi¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna netto
(MPI netto) znacznie si¢ poprawita, inadal si¢ poprawia, za sprawa znaczacego
wzrostu gospodarczego inadwyzki obrotow biezacych, ajej struktura pozostaje
korzystna w zwigzku z wysokim udziatem instrumentéw 2z gwarantowang splata.
Zadhuzenie sektora prywatnego i sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz
ujemna warto$¢ MPI netto utrzymuja si¢ na wysokich poziomach, ale prognozowane
jest, ze W przysztosci beda sie dalej poprawia¢ pomimo mniej korzystnego wzrostu
nominalnego PKB. W ubieglym roku na rachunku obrotow biezacych przywrocono
nadwyzke I prognozuje si¢, ze W biezacym i przysztym roku saldo na tym rachunku
pozostanie dodatnie; osiggni¢to tez nadwyzke budzetowa. Wzrost stop procentowych
wywarl pewng presj¢ na zadluzone gospodarstwa domowe, aceny nieruchomosci
mieszkalnych od kilku lat silnie rosng. Nadal obniza si¢ poziom kredytéw
zagrozonych, ktory itak byl juz umiarkowany. Poczyniono trwale postepy we
wdrazaniu polityki stuzacej wyeliminowaniu stwierdzonych podatnos$ci na zagrozenia,
co przynosi widoczne rezultaty. Oczekuje si¢, ze trwajgca realizacja planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci bedzie nadal wywieraé pozytywny wpltyw na potencjat
wzrostu gospodarczego, przyczyniajagc si¢ do stabilnoSci zewnetrznej i stabilnosci
finanséw publicznych Portugalii.

Wedhug danych zweryfikowanych przez Eurostat!* saldo sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych Portugali poprawilo si¢ — deficyt wynoszacy 0,3 % PKB w 2022 r.
zmienit si¢ w nadwyzke wynoszaca 1,2 % w2023 r., adlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych spadt z poziomu 112,4% PKB na koniec 2022r.
do 99,1 % na koniec 2023 r.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Portugalii®®, aby zapewnita w 2023 r. rozwazna
polityke fiskalng, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych do poziomu ponizej

13
14
15

SWD(2024) 105 final.
Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.
Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2022 r.,

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnosci na 2022 r.
(Dz.U. C 334z 1.9.2022, s. 181).
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$redniookresowego wzrostu produktu potencjalnego'®, przy uwzglednieniu dalszego
tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla  gospodarstw  domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Jednoczes$nie Portugalii zalecono gotowos¢ do dostosowania
wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Portugalii zalecono réwniez
rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU,
m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Wedtug szacunkow Komisji kurs polityKi
fiskalnej'” w 2023 r. byt restrykcyjny, na poziomie 1,1 % PKB, w kontekscie wysokiej
inflacji. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow)
w 2023 r. miat restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,9 % PKB,
i byt zgodny =z zaleceniem Rady. Restrykcyjny wplyw biezacych wydatkoéw
pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych wynikat glownie z obnizenia
kosztow nadzwyczajnych srodkoéw wsparcia (ukierunkowanych
i nieukierunkowanych) dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w odpowiedzi
na podwyzki cen energii (o 1,1 pp. PKB). Gléwnymi czynnikami napedzajgcymi
wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) byly wynagrodzenia
w sektorze publicznym oraz renty iemerytury. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE wyniosty w 2023 r. 1,3 % PKB. Inwestycje finansowane ze $rodkow
krajowych wyniosty w 2023r. 2,0% PKB, co oznacza wzrost 00,1 punktu
procentowego w porownaniu z 2022 r. Portugalia sfinansowata dodatkowe inwestycje
ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Sfinansowala inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak zapewnienie uczniom
i nauczycielom  komputeréw, nowe  bezemisyjne  autobusy, instalacja
ogolnodostepnych stacji tadowania samochodéw elektrycznych, rozpoczecie budowy
budynkow mieszkalnych o wysokiej efektywnosci energetycznej oraz nowe programy
na rzecz ekoinnowacji, ktore otrzymujg $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Gloéwne prognozy zawarte W programie stabilno$ci na 2024 r. mozna podsumowaé
nastepujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,5 % w 2024 r. 11,9 % w 2025 r. oraz
inflacjc HICP na poziomie 2,5% w2024r. i2,1% w2025r. Oczekuje si¢, ze
nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zmaleje do 0,3 % (i utrzyma
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Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Portugalii w 2023 r. szacuje si¢ — W oparciu o $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat
oraz deflator PKB z 2023 r. —na 9,1 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow (i nieuwzgledniajaca tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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ten poziom zarowno w 2024 r., jak i w2025r.), arelacja dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 95,7 % do konca 2024r. i
do 91,4 % do konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje w 2026 r. do 0,1 % PKB i begdzie stopniowo
rosng¢ do 2028 r. do poziomu 0,4 % PKB. W zwigzku z tym planuje si¢, ze saldo
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych utrzyma si¢ W Okresie objgtym
programem na poziomie ponizej wartos$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB.
Z kolei w odniesieniu do okresu po 2025r. prognozowane jest, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB zmaleje do 87,2 % w 2026 r.,
a nastepnie do 79,8 % do 2028 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzro$nie 0 1,7 % w 2024 r.
11,9 % w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 2,3 % w 2024 r. 11,9 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ nadwyzke sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 0,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 95,6 %
do konca 2024 r. Zmniejszenie si¢ nadwyzki w 2024 r. odzwierciedla gldwnie $rodki
fiskalne wprowadzone wramach budzetu panstwa na 2024 r., takie jak reforma
podatku dochodowego od os6b fizycznych, ogdlny wzrost emerytur i aktualizacja
wynagrodzen W catym sektorze publicznym. Na podstawie szacunkow Komisji
prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie ekspansywny, na poziomie
1,8 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 1,3 % PKB majg by¢
finansowane w 2024 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,6 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo idlug sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych Portugalii.
Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. wydatki
wynoszace 0,1 % PKB zostang pokryte z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki
wynosity mniej niz 0,1 % PKB.

14 lipca 2023 r. Rada zalecita'® Portugalii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,
W szCzegblnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkéw krajowych® do nie wiecej niz 1,8 % w2024 r.,
chyba ze oszacowano, iz wyzsza stopa referencyjna wzrostu wydatkéw pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkow krajowych umozliwia osiagnigcie przez Portugalie
sredniookresowego celu budzetowego wynoszacego -0,5% PKB, miedzy innymi
jezeli wydatki z tytutu odsetek byty nizsze, niz przewidywata to w danym momencie
Komisja. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu projektéw planu budzetowego na 2024 r.

18

19

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnosci na 2023 r.,
Dz.U. C 312 21.9.2023, s. 206.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze s$rodkéw krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.
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uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow
za 2023 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wynik strukturalny Portugalii
wyniesie 0,0 % PKB w 2024 r.(podczas gdy w 2023 r. wynosit 0,9 %), a tym samym
przewyzszy s$redniookresowy cel budzetowy tego panstwa. Ocenia si¢ zatem, ze
Portugalia przestrzega zalecen Rady.

Rada zalecita ponadto Portugalii, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu
jak najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii iwykKorzystala uzyskane wten sposob oszczednosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych srodkéw wsparcia, Portugalia powinna zapewnié, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwigni¢cia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognozag Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 0,9 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,6 % w 2024 1.1 0,5 % w 2025 .
W szczegolnoscei zaktada sig, ze ogdlne obnizenie podatku od paliw i zamrozenie ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach podatku od paliw pozostang w mocy
w latach 2024 i2025. Nie planuje si¢ jak najszybszego wycofania nadzwyczajnych
srodkow wsparcia W dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Ryzyka te nie sg zgodne
z zaleceniami Rady. Koszty budzetowe nadzwyczajnych $rodkow wsparcia
W dziedzinie energii ukierunkowanych na ochron¢ gospodarstw domowych
I przedsiebiorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji jest szacowany na mniej niz
0,1% PKB w2024 r. (0,3% w 2023r.), zczego mniej niz 0,1 % PKB umozliwia
utrzymanie sygnalu cenowego, zachecajac do zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ | zwigkszenia efektywnosci energetycznej (0,1 % w 2023 r.).

Oprocz tego Rada zalecila tez Portugalii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 2,3 % PKB w 2024 r., 22,0 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci, spodziewane jest z kolei, ze wzrosng one do 1,7 % PKB
w2024 r.,21,3% PKB w 2023 .

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
I przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢  0,5% PKB. Wzrost nadwyzki w2025r. odzwierciedla gtéwnie
prognozowany wzrost gospodarczy wtym roku po spowolnieniu gospodarczym
prognozowanym na 2024 r. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB ma zmale¢ do 91,5 % do konca 2025 r.

20

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodow i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochod6w z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcdw energii.
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System podatkowy w Portugalii wymaga dalszego uproszczenia. System podatku
dochodowego od os6b prawnych, przewidujacy dodatkowe optaty panstwowe
i gminne, stwarza dodatkowe obcigzenie zaréwno dla administracji podatkowej, jak
I dla przedsiebiorstw. Jest to spotegowane od dawna utrzymujacym si¢ problemem
zwigzanym Z UCigzliwymi wymogami regulacyjnymi i czasochtonnymi interakcjami
z administracjag publiczng, ktére maja duzy wplyw na otoczenie dziatalno$ci
gospodarczej. Zaleglosci podatkowe pozostaja wysokie iznacznie przekraczaja
$rednig unijng (na koniec 2021 r. wynosily 45,6 % tacznych dochodow). Koszty
administracyjne poboru podatkéw sg wysokie i w ostatnich latach jeszcze bardziej
wzrosty (o okoto 4 % w latach 2018-2021). Ponadto szybko starzeje si¢ personel
administracji podatkowej: w najblizszej dekadzie ponad polowa pracownikéw ma
przej$¢ na emeryturg, a zatrudnia si¢ niewiele osob. Sprostanie tym wyzwaniom
poprawitoby otoczenie dziatalno$ci gospodarczej w Portugalii i sprzyjatoby
konkurencyjnosci.

Oczekuje si¢, ze W $rednim okresie liczba ludnosci Portugalii w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ 0 Okoto 1 mln, glownie ze wzglgdu na obnizenie si¢ salda migracji
i niski wspotczynnik dzietno$ci. Wraz z prognozowang poprawg Sredniego trwania
zycia znacznie wzro$nie odsetek osob starszych w stosunku do osoéb, ktore finansujg
portugalski publiczny system emerytalny. Podczas gdy w 2022 r. na jednego emeryta
przypadaly prawie trzy osoby w wieku produkcyjnym, w 2050 r. bedzie ich mniej niz
poltorej osoby. Wskazane zmiany demograficzne wywierajg presje¢ na stabilno$¢
systemu emerytalnego. Wydatki na emerytury stanowia juz 28 % tacznych wydatkow
publicznych iw najblizszych dziesig¢cioleciach begda dalej rosty. Szacunki Komisji
i wladz portugalskich?* przewiduja, ze wydatki na emerytury osiggna najwyzszy
poziom w 2046 r., a mianowicie 15,2% PKB, czyli 02,9 punktu procentowego
powyzej poziomu z2022r., co przetozy si¢ na jeden znajwyzszych w UE
wskaznikow wydatkOw emerytalnych w stosunku do PKB. W ostatnich latach
Portugalia wdrozyta reformy majace na celu popraweg stabilnosci jej systemu
emerytalnego przez indeksacj¢ ustawowego wieku emerytalnego do $redniego
dalszego trwania zycia, ale $rodki takie jak programy wcze$niejszych emerytur
wywieraja dodatkowa presje na stabilno§¢ systemu emerytalnego. Srednia stawka
sktadek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych przez osoby samozatrudnione
jest nizsza niz W przypadku pracownikow najemnych. Ponadto istnieja specjalne
stawki skltadek dla réznych rodzajéw pracownikéw. Czynniki te jeszcze bardziej
zmniejszaja potencjalne Zrodla dochodoéw systemu emerytalnego.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystgpienie do skutecznej realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Portugalii dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowac do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowiazania,

21

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczefnstwa, 2024 r.. prognozy
gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2022-2070), Institutional Paper 279, kwiecien
2024 r.
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Portugalia musi kontynuowa¢ wdrazanie reform i przyspieszy¢ inwestycje przez
rozwigzanie problemu pojawiajacych si¢ opodznien i zapewnienie duzych zdolnosci
administracyjnych. Chociaz Portugalia podejmuje pewne dzialania, aby rozwigzaé
problem braku zdolnosci administracyjnych, nadal istnieja wyzwania W zakresie
przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych i dlugotrwatych procedur udzielania
pozwolen, co ma niekorzystny wplyw W szczegdlnosci na duze projekty inwestycyjne.
Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu srodokresowego programéw polityki spojnosci Portugalia ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé przegladu
poszczegblnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegdélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe¢ ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegdlnych programow. Portugalia poczynita
postep we wdrazaniu polityki spdjnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania. Utrzymuja si¢ roznice miedzy obszarami nadmorskimi
i srodladowymi na kontynencie, migdzy regionami na kontynencie iregionami
najbardziej oddalonymi oraz mig¢dzy obszarami metropolitalnymi i matymi miastami
I miejscowo$ciami. Nalezy koniecznie przyspieszy¢ wdrazanie programow polityki
spojno$ci 1 wzmocni¢ zdolnosci  administracyjne na poziomie krajowym
i regionalnym. Priorytety uzgodnione w ramach programow pozostaja aktualne.
Oprécz wprowadzenia $rodkow wspierajacych rozwdj zdolnosci administracyjnych
wazne jest szybkie wdrozenie inwestycji w badania stosowane w obszarach
okreslonych  w strategiach  inteligentnej  specjalizacji, w transfer  wiedzy
I W wykorzystanie wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej, atakze inwestycji
w zdolno$ci innowacyjne matych i $rednich przedsiebiorstw, zielong transformacje
i konkurencyjnos$¢.  Priorytetowego  traktowania nadal wymaga  poprawa
odprowadzania i oczyszczania $ciekow, ponownego wykorzystania wody i dostepu do
niej, zwlaszcza w regionach oddalonych i najbardziej oddalonych, oraz ograniczenie
wyciekOw  zsieci, atakze promowanie gospodarki 0 Obiegu zamknietym,
efektywnosci energetycznej 1 wyKorzystywania energii ze zrodet odnawialnych,
zgodnie z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu. Kluczowe znaczenie maja
inwestycje w ksztatcenie i szkolenie, rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy oraz ukierunkowane aktywne polityki rynku pracy, zwlaszcza
w odniesieniu do mlodziezy. Nadal wazne jest zapewnienie réwnego dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej iustug spolecznych, Ww SzCzegdlnosci grupom
defaworyzowanym, jak rowniez wyeliminowanie ubodstwa energetycznego. Przy
przeprowadzaniu przegladu s$rodokresowego programow polityki spojnosci warto
zwroci¢ wieksza uwage na potrzeby W zakresie zapobiegania zagrozeniom zwigzanym
ze zmiang klimatu igotowos$ci na ich wystgpienie. Portugalia moze rowniez
wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” do
wspierania transformacji  przemystowej, skupiajac si¢ W Szczegolnosci na
zaawansowanej i zasobooszczgdnej produkcji, zrownowazonym transporcie,
biomedycynie i biotechnologii oraz technologiach neutralnych emisyjnie, inwestujac
jednoczesnie w umiejetnoscei | kwalifikacje potrzebne do zaspokojenia popytu na prace
w tych sektorach.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
| zwigkszania odpornosci oraz w ramach innych funduszy UE Portugalia stoi

10

PL



PL

(26)

(27)

w obliczu kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotyczg gospodarki wodnej,
infrastruktury sieci energetycznej i zdolno$ci magazynowania.

Portugalia, w szczegdlno$ci jej regiony potudniowe, jest powaznie narazona na
zagrozenia naturalne, takie jak susze, pozary i powodzie, a w wyniku zmiany klimatu
czestotliwos$¢ 1 intensywnosé tych zjawisk jeszcze wzrosta. Zmniejszenie rocznych
opadow, niedobdr wody i zwigkszona zmienno$¢ opadow W czasie wptywa na poziom
wod w rzekach, zasilanie warstwy wodonosnej i ryzyko powodziowe, co dotyka wiele
sektoréw gospodarki, takich jak rolnictwo, produkcja wody pitnej i energetyka, w tym
wytwarzanie energii hydroelektrycznej, inegatywnie odbija si¢ na stabilnoSci
finansow publicznych. Portugalia zwigkszyta swoja zdolno$¢ do przystosowania si¢ do
zmiany klimatu (prawo o klimacie, 2021 r.), m.in. w zakresie opracowania odnosnych
planéw sektorowych. Portugalia finalizuje rdwniez krajowy plan dzialania na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu do 2100 r. Niemniej jednak wazne byloby
dalsze uwzglednianie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w polityce
dotyczacej gospodarki wodnej. Dzigki poprawie zintegrowanej i zrOwnowazonej
strategii w zakresie gospodarki wodnej Portugalia pomogtaby zapewni¢ kluczowym
sektorom dostgp do wody, przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpnosci
wystarczajacej ilosci dobrej jakosci wody na potrzeby funkcji ekologicznych,
W szCzeg6lnosci W przypadku  wrazliwych i zréznicowanych  biologicznie
ekosystemow takich jak tereny podmokte. Usprawnienie struktury zarzadzania
sektorem wodnym pomogtoby ponadto W osiggnieciu skutecznej koordynacji dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu poprawy
gospodarki wodnej potrzebne sg dalsze inwestycje, m.in. inwestycje w odprowadzanie
| 0Cczyszczanie $ciekOw, ograniczanie wyciekow z sieci, ogdlne zaopatrzenie w wode
oraz lepsze monitorowanie (ilosci i jakosci wody). Szczegolng uwage nalezy zwrocié
na przywrécenie naturalnej funkcji krajobrazu, jaka jest funkcja gabki, na ograniczenie
wydobycia wod gruntowych, odtwarzanie terenéw podmoktych i rzek, w tym roéwnin
zalewowych, oraz na wprowadzenie innych rozwigzan opartych na zasobach przyrody.
Ponadto Portugalia mogtaby wykorzysta¢ mozliwosci W zakresie ponownego
wykorzystania wody.

W 2023r. wPortugalii 72 % energii elektrycznej pozyskiwane byto ze zrodet
odnawialnych, zasilanych energia wodng | wiatrowsa, co stanowito nowy rekord.
Znaczacy wzrost udzialu energii ze zrodet odnawialnych przyczynit si¢ do znacznego
spadku cen energii elektrycznej, ponizej poziomu sprzed kryzysu. Aby Portugalia
mogta wnies¢ swoj wklad, na zmodyfikowanym poziomie, W 0Siagni¢cie unijnego
celu w zakresie odnawialnych zrodet energii na2030r. oraz zrealizowaé cel
zaktadajacy, ze do 2030 r. co najmniej 85 % zuzywanej energii elektrycznej brutto
bedzie pochodzi¢ ztakich zrédet, jak zalozono w krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu, konieczne sg dalsze postepy W zakresie poprawy konkurencyjnosci
Portugalii iwspierania dekarbonizacji jej przemystu, m.in. przez elektryfikacje.
Chociaz wprowadzono $rodki ustawodawcze majace przyspieszy¢ proces wydawania
pozwolen w zakresie odnawialnych zrodet energii, Portugalia stoi w obliczu
potencjalnych  wyzwan  w zakresie  przepustowosci  sieci W perspektywie
krotkoterminowej, zwigzanych ze wzrostem udziatu energii ze zrodet odnawialnych
wsieci. Przeglad planow dotyczacych sieci przesylowych i dystrybucyjnych
pomogltby przyspieszy¢ integracj¢ odnawialnych zZrodel energii zgodnie ze
zobowigzaniami wynikajacymi z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
oraz zobowigzaniami dotyczacymi polgczen miedzysystemowych 2z Hiszpanig
| Francja. Wyzwania logistyczne, niedobory komponentow inizsza rentownosc¢
utrudnity wdrazanie projektow W zakresie energii ze zréodet odnawialnych, co
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(28)

doprowadzito do opdznien w realizacji, W szczegdlnosci W zakresie aukcji
dotyczacych energii slonecznej. Zasadnicze znaczenie ma usprawnienie procedur
podiaczania, zwickszenie przejrzystosci podtaczania do sieci oraz zapewnienie
przejrzystego, dlugoterminowego kalendarza aukcji. Wraz z rosnagcym popytem na
sieci energetyczne Portugalia mogtaby odnie$¢ korzySci z dalszych inwestycji w sieci
elektroenergetyczne, wtym inwestycji ~w modernizacj¢ istniejacych  linii
energetycznych i promowanie elastycznosci systemu za pomocg rozwigzan takich jak
magazynowanie energii, instalowanie inteligentnych licznikéw, $rodki zachgty, by
korzysta¢ z energii w okresie w okresie pozaszczytowego zapotrzebowania na energie,
oraz mechanizmy regulujace zapotrzebowanie po stronie odbiorcoOw.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
| zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Portugalii zalecenia 1, 2, 3 i 4 przyczyniajg si¢
do realizacji pierwszego, drugiego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedtozenie S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?? w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencje spadkowa w srednim okresie, izachowanie okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Wycofanie nadzwyczajnych
srodkow wsparcia W dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025.
Poprawe skutecznosci systemu podatkowego, zwlaszcza dzigki zwiekszeniu
efektywnosci administracji i zmniejszeniu powigzanych obcigzen administracyjnych.
Podjecie dziatah majacych zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng systemu emerytalnego
w srednim okresie.

Wzmocnienie zdolnoséci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami UE,
przyspieszenie inwestycji iutrzymanie tempa wdrazania reform. Nadrobienie
pojawiajacych si¢ opodznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatlu REPowerEU,
oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie
wdrazania programow polityki spojnosci. W kontekscie przegladu srodokresowego —
dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, podjecie dziatan w celu
lepszego reagowania na potrzeby w obszarze zapobiegania zagrozeniom zwigzanym
ze zmiang klimatu igotowosci na ich wystgpienie, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Udoskonalenie gospodarki wodnej w celu lepszego przystosowania si¢ do skutkow
zmiany Kklimatu izapewnienia dlugoterminowej odpornosci  gospodarczej

22

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programoéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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i Srodowiskowej przez wdrozenie strategii na rzecz zintegrowanej i zrOwnowazonej
gospodarki wodnej, rozwdj struktury zarzadzania gospodarka wodna, wspieranie
inwestycji w odprowadzanie io0czyszczanie $ciekOw, ograniczanie wyciekow
I monitorowanie ilosci i jakosci wody, przy jednoczesnym opracowaniu rozwigzan
opartych na zasobach przyrody, odtworzeniu jednolitej czesci wod oraz zwigkszeniu
efektywnosci wodnej i ponownego wykorzystania wody.

Zwickszenie przepustowo$ci sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej, w szczegdlnosci przez usprawnienie | zwickszenie przejrzystosci
procedur podigczania do sieci, aby zacheci¢ do inwestycji wsie¢ krajowa
I zwigkszy¢ zdolnosci do magazynowania energii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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