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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Portugales ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZzeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis)
par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97%, un jo 1pasi tas 3. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241° ar ko tika izveidots
AtveseloSanas un noturibas mehanisms, stajas speka 2021.gada 19. februari.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodroSina finansialu atbalstu dalibvalstim
reformu un investiciju IstenoSanai, tadéjadi radot ES finansétu fiskalo stimulu.
Atbilstigi Eiropas pusgada prioritatém tas palidz panakt ekonomikas un socialo
atveseloSanu un 1stenot ilgtsp€jigas reformas un investicijas, jo 1pasi zalas un digitalas
parkartoSanas veicinaSanai un dalibvalstu tautsaimniecibu noturibas stiprinasanai. Tas
ar1 palidz stiprinat publiskas finanses un veicinat izaugsmi un darbvietu radiSanu
vidgja termina un ilgtermina, uzlabot teritorialo kohéziju ES un atbalstit Eiropas
socialo tiesibu pilara turpmaku TstenoSanu.

OV L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

OV L 306, 23.11.2011,, 25. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021.gada 12. februaris), ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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(4)

(5)

2023. gada 27. februari pienemtas REPowerEU regulas* mérkis ir pakapeniski izbeigt
ES atkaribu no Krievijas fosila kurinama importa. Tas palidzEs iegiit energétisko
drosibu un dazadot ES energoapgadi, vienlaikus palielinot atjaunigo energoresursu
izmantoSanu, energijas uzkraSanas iespjas un energoefektivitati. Portugale sava
nacionalaja atveseloSanas un noturibas plana ieklava jaunu REPowerEU nodalu, lai
tiktu finans€tas galvenas reformas un investicijas, kas palidzes sasniegt REPowerEU
meérkus.

Komisija 2023.gada 16.marta naca klaja ar pazinpojumu “ES ilgtermina
konkurétspgja: skatfjums péc 2030. gada™®, lai nodrofinatu informacijas bazi
lémumiem par politiku un raditu pamatnosacijumus izaugsmes palielinaSanai.
Pazinojuma ka viens no deviniem savstarpgji pastiprinoSiem faktoriem bija miné&ta
konkurétspgja. Citi faktori bija piekluve privatajam kapitalam, p&tnieciba un inovacija,
izglitiba un prasmes, ka ari vienotais tirgus — arkartigi svarigas politikas prioritates,
kas palidzeétu reformam un investicijam atrisinat pasreiz&jas produktivitates
problémas, ka ari vairotu ES un tas dalibvalstu ilgtermina konkurétsp&ju. 2024. gada
14. februar1 Komisija p&c minéta pazinojuma pienéma zinojumu par vienoto tirgu un
konkurétspéju®. Zinojuma detalizéti aprakstitas Eiropas vienota tirgus sniegtas
konkurétsp&jas prieksrocibas un sarezgijumi, analiz&ot gada norises atbilstosi
deviniem identificétajiem konkuretsp&jas faktoriem.

2023. gada 21.novembri Komisija pienéma 2024.gada ilgtspgjigas izaugsmes
pétijumu’, tadgjadi uzsakot 2024. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingsanas
pusgada ciklu. Eiropadome 2024.gada 22. marta apstiprindja p&tijuma izvirzitas
prioritates saistiba ar konkurtsp&jigas ilgtsp&jas cCetram dimensijam. Komisija
2023. gada 21.novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari
2024. gada bridinasanas mehanisma zinojumu, kura ta noradija Portugali ka vienu no
dalibvalstim, kuras var skart vai apdraudét nelidzsvarotiba un par kuram bis jaizstrada
padzilinatais parskats. Taja pasa diena Komisija arT pienéma atzinumu par Portugales
2024. gada budzeta plana projektu. Komisija pienéma ari ieteikumu attieciba uz
Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, kuru Padome pienéma
2024. gada 12.aprili, ka ari priekslikumu attieciba uz 2024.gada vienoto
nodarbinatibas zinojumu, kura analiz€ta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas
socialo tiesibu pilara principu istenoSana un kuru Padome pienéma 2024. gada
11. marta.

ES jaunais ekonomikas parvaldibas satvars stajas speka 2024.gada 30. aprili. Sis
satvars ietver jauno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar
ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97. Tas ietver arl grozito Regulu (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeriga budzeta deficita novérSanas
procediiras istenoSanu, un grozito Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu
budzeta struktiram® Jaunais satvars ir vérsts uz valsts parada atmaksdjamibu,

o N o O

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/435 (2023. gada 27. februaris), ar ko groza Regulu
(ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam atveselo$anas un noturibas planos un groza Regulas
(ES) Nr.1303/2013, (ES)2021/1060 un (ES)2021/1755 un Direktivu 2003/87/EK (OV L 63,
28.2.2023., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Padomes Regula (ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to,
ka paatrinat un precizét parmériga budZeta deficita noverSanas procediras TstenoSanu (OV L,

LV


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

LV

(6)

(7)

ilgtspejigu un ieklaujoSu izaugsmi, ka ari pakapenisku fiskalo konsolidaciju, kas
panakamas ar reformam un investicijam. Tas veicina valstu lidzatbildibu un vairak
orientgjas uz vid&ju terminu, piedevam planota efektivaka un konsekventaka izpilde.
Katrai dalibvalstij butu jaiesniedz Padomei un Komisijai savs vidgja termina fiskali
strukturalais plans. Valsts vidgja termina fiskali strukturalaja plana ir ieklautas
dalibvalsts fiskalas, reformu un investiciju saistibas, planoSanas periodam aptverot 4
vai 5 gadus atkariba no ta, cik ilgs ir valsts likumdev&ja parastais darbibas laiks. Neto
izdevumu® virzibai valstu vidgja termina fiskali strukturalajos planos biitu jaatbilst
Regulas (ES) 2024/1263 prasibam, pieméram, par to, ka Iidz korekcijas perioda
beigam japanak vai janotur vispargjas valdibas parada ticama samazinaSanas vai tam
jasaglabajas piesardziga limeni, kas ir zemaks par 60 % no IKP, un ka valdibas
budzeta deficits vidgja termina jasamazina un/vai jasaglaba zem atsauces vertibas, kas
ir 3 % no IKP. Ja dalibvalsts apnemas istenot attiecigu reformu un investiciju kopumu
saskana ar Regula (ES) 2024/1263 izklastitajiem kriterijiem, korekcijas periodu var
pagarinat ne vairak ka par 3 gadiem. Lai palidz&tu sagatavot min&tos planus, Komisija
ir paredzgjusi 2024. gada 21. junija nositit dalibvalstim noradijumus par zinam, ko
ieklaut plana un turpmakajos gada progresa zinojumos, kuri tam bis jaiesniedz, un
saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 5. pantu nosiitts tam tehniskos noradijumus par
fiskalo korekciju (attieciga gadijuma atsauces trajektoriju un tehnisko informaciju).
Dalibvalstim savi vid&a termina fiskali strukturalie plani butu jaiesniedz lidz
2024. gada 20. septembrim, iznemot, ja dalibvalsts un Komisija vienojas $o terminu
pagarinat par sapratigu laikposmu. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka Saja procesa
iesaistas arl valsts parlaments, un péc vajadzibas bitu jaapspriezas ar neatkarigam
fiskalajam iestadém, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam.

2024. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada norises turpinas
atbilstoS1 AtveseloSanas un noturibas mehanisma TistenoSanai. Lai Tstenotu Eiropas
pusgada politikas prioritates, joprojam ir svarigi pilniba istenot atveselo$anas un
noturibas planus, jo Sie plani palidz reali novérst visas problémas, kas minétas
ieprieks$€jos gados konkrétam valstim adresé€tajos attiecigajos ieteikumos, vai ari
butisku to dalu. Konkrétam valstim adresétie 2019., 2020., 2022. un 2023. gada
ieteikumi joprojam ir vienlidz svarigi ari attieciba uz atveseloSanas un noturibas
planiem, kas parskatiti, atjauninati vai groziti saskana ar Regulas (ES) 2021/241 14.,
18. un 21. pantu.

Portugale savu atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 22. aprili. Komisija atbilstosi
Regulas (ES) 2021/241 19. pantam novértéja atveseloSanas un noturibas plana
atbilstibu, efektivitati, lietderigumu un saskanigumu, nemot véra minétas regulas

2024/1264, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j), un Padomes Direktiva (ES)
2024/1265 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta
struktiram (OV L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto izdevumi, ka definéts Padomes 2024. gada 29. aprila Regulas (ES) 2024/1263 2. panta (OV L
2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). “Neto izdevumi” ir visi
valdibas izdevumi, i) atskaitot procentu izdevumus, ii) diskrecionaros ien€mumu pasakumus, iii)
izdevumus par Savienibas programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu ien€mumiem, iv) valstu
izdevumus par Savienibas finans€to programmu lidzfinans€Sanu, v) bezdarbnieka pabalstu izdevumu
cikliskos elementus un vi) vienreiz&jos un citus pagaidu pasakumus.
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lemumu par Portugales atveselo$anas un noturibas plana novértéjuma apstiprinasanu'®

un 2023. gada 17. oktobri grozija So lémumu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 2. punktu, lai atjauninatu neatmaksajama finansu atbalsta maksimalo finansu
iemaksu, ka arT lai ieklautu REPowerEU nodalu!'. Maksajuma dalas tiek daritas
pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar Regulas (ES) 2021/241 24. panta
5. punktu ir pien€musi lémumu par to, ka Portugale ir apmierino$i izpildijusi attiecigos
atskaites punktus un meérkraditajus, kas bija noteikti Padomes istenoSanas l€muma.
Apmierinos$a izpilde nozZimé arT to, ka nav bijis regresa attieciba uz ieprieksgjo
atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

2024. gada 30. aprili Portugale iesniedza savu 2024. gada valsts reformu programmu
un 2024. gada stabilitates programmu, ievérojot Regulas (EK) 1466/97 4. panta
1. punktu. Ka paredzéts Regulas (ES) 2021/241 27. panta, 2024. gada valsts reformu
programma atspogulo ari Portugales pienakumu divreiz gada zinot par panakto
progresu atveseloSanas un noturibas plana Istenosana.

tika izvertets, ka Portugale Tstenojusi attiecigos konkrétai valstij adresétos ieteikumus,
ko Padome pienéma laikposma no 2019. Iidz 2023. gadam, un ka Portugale isteno
atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz So analizi, zinojuma par valsti bija
noraditi trikumi attieciba uz tadu problémjautajumu risinaSanu, kuri nav ietverti vai ir
tikai dalg&ji ietverti atveseloSanas un noturibas plana, ka ari jauni un nupat iezimgjusies
problémjautajumi. Taja bija arl novertéts Portugales progress Eiropas socialo tiesibu
pilara TstenoSana un ES pamatmérku sasnieg$ana nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinaSanas joma, ka ari progress ANO ilgtsp€jigas attistibas mérku
sasniegsana.

Komisija saskana ar Regulas (ES) Nr.1176/2011 5. pantu izstradaja padzilinato
parskatu par Portugali. Komisijas dienesti minétas regulas pieméroSanas noliikiem
sagatavoja noveért§jumu par Portugales makroekonomisko neaizsargatibu, un ta
galvenie konstatgjumi tika publicéti 2024. gada aprili®. Komisija 2024. gada 19. jiinija
secindja, ka Portugalé vairs nepastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak,
Portugale ir veiksmigi samazinajusi neaizsargatibu, kas saistita ar lielu privata sektora,
valdibas un ar&jo paradu, un paredzams, ka parada limenis turpinds mazinaties. P&c
partraukuma, ko izraisija Covid-19 pandémijas krize, privata sektora parada un
valdibas parada attieciba pret IKP atsaka samazinaties. Sie raditaji kops 2021. gada ir
ievérojami samazinajusies, pateicoties spécigam IKP pieaugumam un — valdibas
parada gadijjuma — nesenajam budZeta parpalikumam. Izteikti negativa neto
starptautisko investiciju pozicija ir biitiski uzlabojusies, ko veicinaja iev€rojama
ekonomikas izaugsme un teko$a konta parpalikums, un tas struktiira joprojam ir
labvéliga, nemot véra to instrumentu lielo ipatsvaru, kuriem nav saistibu neizpildes
riska. Privata sektora un valdibas paradsaistibu un neto starptautisko investiciju
pozicijas limenis joprojam ir paaugstinats, tacu tiek prognozets, ka nakotné tas
turpinas samazinaties, neraugoties uz to, ka nominala IKP pieaugums kliis mazak
labveligs. Pagajusaja gada tika atjaunots tekosa konta parpalikums, un tiek prognozets,

10

11

12
13

Padomes Isteno3anas lemums (2021. gada 13. jilijs) par Portugales atveseloSanas un noturibas plana
novertéjuma apstiprinasanu (ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).
Padomes IstenoSanas lemums (2023. gada 17. oktobris), ar ko groza 2021. gada 13. jilija Istenosanas
lémumu par Portugales atveseloSanas un noturibas plana novert€juma apstiprinasanu (ST 13351/2023).
SWD(2024) 622 final.

SWD(2024) 105 final.
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ka Sogad un nakamaja gada saldo saglabasies pozitivs, un ir sasniegts fiskalais
parpalikums. Procentu likmju pieaugums ir radijis zinamu spiedienu uz
majsaimniecibam, kuram ir paradsaistibas, un vairaku gadu garuma majoklu cenas ir
strauji auguSas. lene@mumus nenesos$ie aizdevumi ir turpinadjusi samazinaties no jau ta
mérena limena. Ir panakts noturigs politikas progress konstatéto ievainojamibu
noveérSana, un tas ir redzamo rezultatu pamata. Paredzams, ka notieckoSajai ANP
istenoSanai arT turpmak biis labvéliga ietekme uz izaugsmes potencialu, veicinot
Portugales argjo un fiskalo ilgtsp&ju.

Saskana ar Eurostat validétajiem datiem'* Portugales vispargjas valdibas bilance no
deficita 0,3 % apméra no IKP 2022. gada palielinajas lidz 1,2 % parpalikumam
2023. gada, savukart vispargjas valdibas parads no 112,4 % no IKP 2022. gada beigas
saruka Iidz 99,1 % 2023. gada beigas.

Padome 2022.gada 12.jilija ieteical® Portugalei nodrosinat, ka 2023. gada tiek
istenota piesardziga fiskala politika, jo 1pasi, ierobezojot valsts finanséto primaro
kartgjo izdevumu pieaugumu, lai tas neparsniegtu vid€ja termina potencialas izlaides
pieaugumu'®, nemot veéra to, ka turpinas pagaidu un mérkorientgta atbalsta sniegana
pret energijas cenu kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un uznémumiem,
ka arT personam, kas b&€g no Ukrainas. Vienlaikus Portugalei tika ieteikts biit gatavai
kart€jos izdevumus pielagot mainigajai situacijai. Portugalei tika art ieteikts palielinat
publiskas investicijas, kas sekmétu zalo un digitalo parkarto$anos un energgtisko
droSibu, nemot véra REPowerEU iniciativu, tostarp, izmantojot AtveseloSanas un
noturibas mehanismu un citus Savienibas fondus. Saskana ar Komisijas aplésém
fiskalas politikas nostdjal’ 2023. gada augstas inflacijas apstaklos bija bremzgjosa:
1,1% apméra no IKP. Valsts finans€to primaro kart§jo izdevumu (atskaitot
diskrecionaros iepn€mumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada bija bremzgjosa
ietekme uz fiskalo nostaju 0,9 % no IKP apmera, un tas atbilda Padomes ieteikumam.
Valsts finanséto primaro kart€jo izdevumu bremzgjosa ietekme bija saistita
galvenokart ar samazinatajam to (meérkorient€to un citu) arkartas atbalsta pasakumu
izmaksam, kuri attiecas uz majsaimniecibam un uznémumiem un tika veikti, reaggjot
uz energijas cenu pieaugumu (par 1,1 procentpunktu no IKP). Galvenie valsts
finans€to primaro kart§jo izdevumu (atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus)
pieauguma virzitajspeki bija publiska sektora algas un pensijas. lzdevumi, kas
finanséti no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem,
2023. gada veidoja 1,3 % no IKP. Valsts finansétas investicijas 2023. gada bija 2,0 %
no IKP — salidzinajuma ar 2022. gadu tas ir palielinajums par 0,1 procentpunktu.
Portugale no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem

14
15

16

17

Eurostat euro raditaji, 22.4.2024.

Padomes leteikums (2022. gada 12. jilijs) par Portugales 2022. gada valsts reformu programmu un ar
ko sniedz Padomes atzinumu par Portugales 2022. gada stabilitates programmu (OV C 334, 1.9.2022.,
181. Ipp.).

Pamatojoties uz Komisijas 2024. gada pavasara prognozi, vidgja termina potencialas izlaides pieaugums
Portugale 2023. gada nominala izteiksmé ir bijis 9,1 %, nemot véra 10 gadu vid&jo realo potencialo
izaugsmes tempu un 2023. gada IKP deflatoru.

Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budzeta stavokla izmainas pret ieprieksgjo
gadu. Ar tas palidzibu noverté ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan ta, kas attiecas uz
valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finanséjumu no ES budzeta. Fiskala nostaja tieck merita ka
starpiba starp i) vidgja termina potencialo izaugsmi un ii) primaro izdevumu izmainam, atskaitot
diskrecionaros ien€mumu pasakumus (un neierékinot ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas
pasakumus) un ietverot izdevumus, ko finans€ ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas
un noturibas mehanisma un citiem Savienibas fondiem.
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finans€ja papildu investicijas. Ta finans€ja publiskas investicijas zalas un digitalas
parkartosanas un energgtiskas droSibas joma, pieméram, datoru nodro$inasSanai
skoléniem un skolotajiem, jauniem bezemisiju autobusiem, publiski pieejamu uzlades
staciju ierikosSanai, augstas energoefektivitates majoklu biivniecibas uzsaks$anai un
jaunam zalas inovacijas programmam, ko finansé no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un citiem ES fondiem.

2024. gada stabilitates programmas galvenas prognozes ir $adas. Budzeta prognozu
pamata eso$aja makroekonomikas scenarija paredzéts, ka realais IKP 2024. gada
palielinasies par 1,5 % un 2025. gada par 1,9 %, savukart SPCI inflacija 2024. gada
planota 2,5 % apméra un 2025. gada 2,1 % apméra. Gaidams, ka vispargjas valdibas
budZeta parpalikums pasreizgjas politikas apstaklos samazinasies lidz 0,3 % no IKP
(gan 2024., gan 2025. gada), savukart vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2024. gada beigas biis samazinajusies 11dz 95,7 % un 2025. gada beigas — 11dz 91,4 %.
Prognozets, ka pec 2025. gada vispargjas valdibas budzeta parpalikums samazinasies
lidz 0,1 % no IKP 2026. gada un p&c tam pakapeniski palielinasies, sasniedzot 0,4 %
no IKP 2028. gada. Lidz ar to tiek planots, ka vispargjas valdibas bilance visa
programmas aptvertaja laika saglabasies zem deficita atsauces vertibas, kas ir 3 % no
IKP. Toties paredzams, ka p&c 2025. gada vispargjas valdibas parada attieciba pret
IKP saruks lidz 87,2 % 2026. gada, un péc tam lidz 2028. gadam turpinas samazinaties
11dz pat 79,8 %.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozEé paredzéts, ka realais IKP 2024. gada
palielinasies par 1,7 % un 2025. gada par 1,9 %, un SPCI inflacija 2024. gada planota
2,3 % apmeéra un 2025. gada 1,9 % apmera.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozE paredz&ts, ka valdibas budzeta parpalikums
2024. gada bus 0,4 % no IKP, savukart vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2024. gada beigas samazinasies [idz 95,6 %. Parpalikuma samazinajums 2024. gada
galvenokart atspogulo fiskalos pasakumus, kas ieviesti ar 2024. gada valsts budzetu,
pieméram, iedzivotaju ienakuma nodokla reformu, pensiju vispargjo palielinajumu un
publiska sektora algu vispar&u parskatiSanu. Saskana ar Komisijas aplésém fiskala
nostaja 2024. gada bis ekspansiva: 1,8 % apmeéra no IKP.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozé paredzets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma neatmaksajama atbalsta (“dotacijam’) 2024. gada tiks finanséti izdevumi,
kuru vertiba atbilst 1,3 % no IKP (salidzinajuma ar 0,6 % no IKP 2023. gada). No
AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam finansétie izdevumi dos iesp€ju
veikt kvalitativas investicijas un produktivitati palielinoSas reformas, tiesa veida
neietekmé&jot Portugales vispar€jas valdibas bilanci un valsts paradu. Komisijas
2024. gada pavasara prognoze paredzets, ka no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
aizdevumiem 2024. gada tiks segti izdevumi, kuru vértiba atbilst 0,1 % no IKP
(salidzinajuma ar mazak neka 0,1 % no IKP 2023. gada).

Padome 2023.gada 14.jdlija Portugilei ieteica’® nodrosinat piesardzigu fiskalo
politiku, jo ipasi, ierobezojot valsts finanséto neto primaro izdevumu®® nominalo
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Padomes leteikums (2023. gada 14. julijs) par Portugales 2023. gada valsts reformu programmu un ar
ko sniedz Padomes atzinumu par Portugales 2023. gada stabilitates programmu (OV C 312, 1.9.2023,,
206. Ipp.).

Neto primarie izdevumi tiek definéti ka valsts finansgtie izdevumi, no kuriem atpemti 1) diskrecionarie
ienémumu pasakumi, ii) procentu izdevumi, iii) cikliska bezdarba izdevumi un iv) vienreizgjie un citi
pagaidu pasakumi.
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picaugumu 2024. gada, lai tas neparsniegtu 1,8 %, ja vien netiek 1ests, ka augstaka
atsauces likme valsts finans€to neto primaro izdevumu pieauguma ir saderiga ar to, ka
Portugale sasniedz savu vid€ja termina budzeta mérki (VIM) —0,5 % apmeéra no IKP,
inter alia, ja procentu izdevumi ir zemaki, neka Komisija tobrid prognozgja.
Dalibvalstis tika aicinatas 2023. gada budzeta izpild€ un 2024. gada budzeta plana
projektu gatavosana nemt véra, ka Komisija ierosinas Padomei sakt uz budzeta
deficitu balstitas parmériga budzeta deficita noveérSanas procediiras, pamatojoties uz
datiem par 2023. gada budzeta izpildes rezultatiem. Saskana ar Komisijas 2024. gada
pavasara prognozi Portugales strukturala bilance 2024. gada tiek prognozeta 0,0 %
apméra no IKP (2023. gada 0,9 %), tadgjadi parsniedzot valsts VITM. Tadel ir
novertets, ka Portugale nodroSina atbilstibu Padomes ieteikumam.

Turklat Padome ieteica Portugalei 2023. un 2024. gada p&c iespgjas driz izbeigt speka
esoSos energétikas arkartas atbalsta pasakumus un attiecigos ietaupijumus izmantot
valdibas budZeta deficita samazinasanai. Padome ari preciz€ja, ka tad, ja energijas
cenas atkal pieaugtu un tap€c bitu nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi vai bitu
jaturpina esosie pasakumi, Portugalei biitu janodrosina, ka tie ir versti uz neaizsargatu
majsaimniecibu un uznémumu aizsardzibu, ir fiskali pienemami un saglaba stimulus
taupit energiju. Saskana ar Komisijas 2024. gada pavasara prognozi energétikas
arkartas atbalsta pasakumu prognozétas neto budzeta izmaksas?®® ir 0,9 % no IKP
2023. gada, 2024. gada bis 0,6 % un 2025. gada 0,5 %. Jo 1pasi tiek pienemts, ka
degvielas nodokla vispargjais samazinajums un oglekla nodokla iesaldéSana, ka
paredzets degvielas nodokla regulgjuma, paliks speka 2024. un 2025. gada. Netiek
prognozets, ka energétikas arkartas atbalsta pasakumi tiktu izbeigti péc iesp&jas driz
2023.un 2024. gada. Tas rada risku, ka neblis nodroSinata atbilsttba Padomes
ieteikumam. Lé&sts, ka neto budzeta izmaksas par energétikas arkartas atbalsta
pasakumiem, kas Versti uz neaizsargatam majsaimniecibam un uzpnémumiem,
2024. gada bus 0,1 % apmeéra no IKP (0,3 % 2023. gada), un So izmaksu dala 0,1 %
apméra no IKP saglabas cenas signalu samazinat energijas patérinu un palielinat
energoefektivitati (0,1 % 2023. gada).

Padome turklat Portugalei ieteica saglabat valsts finansétas publiskas investicijas un
nodroSinat AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotaciju un citu ES fondu efektivu
apguvi, jo 1pasi noluka veicinat zalo un digitalo parkartoSanos. Saskana ar Komisijas
2024. gada pavasara prognozi valsts finansétas publiskas investicijas 2024. gada
palielinasies lidz 2,3 % no IKP (2023. gada tas bija 2,0 % no IKP). Tas atbilst
Padomes ieteikumam. Paredzams, ka publiskie izdevumi, kas tiek finanséti no
ienémumiem no ES fondiem, tai skaita no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
dotacijam, no 1,3 % no IKP 2023. gada palielinasies Iidz 1,7 % no IKP 2024. gada.

Pamatojoties uz prognozes sagatavoSanas termina zinamajiem politikas pasakumiem
un pienémumu, ka politika nemainisies, Komisija sava 2024. gada pavasara prognoze
paredz, ka valdibas budZeta parpalikums 2025. gada bis 0,5 % no IKP. Parpalikuma
pieaugums 2025. gada galvenokart atspogulo prognozeto ekonomikas atgiisanos péc
2024. gada prognozeta paléninajuma. Paredzams, ka vispargjas valdibas parada
attieciba pret IKP 2025. gada beigas samazinasies 11dz 91,5 %.

20

Sis lielums atspogulo mingto pasakumu gada budzeta izmaksas, ievérojot ienémumus un izdevumus un
attiecigd gadfjuma atskaitot ienémumus no nodokliem par energijas piegadataju negaidito papildu
pelnu.
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Portugales nodoklu sisttma joprojam ir nepiecieSama vienkarSoSana. Uzpeémumu
ienakuma nodokla sisttma kopa ar valsts un pasvaldibu papildu nodokliem rada
papildu slogu gan nodoklu iestadém, gan uznémumiem. Papildu sarezgijums ir ari
iesikst&jusais sarezgito regulativo prasibu problémjautajums un laikietilpiga sadarbiba
ar valsts parvaldes iestadém — tas biitiski ietekmé& uznémejdarbibas vidi. Nesamaksatie
nodoklu paradi joprojam ir lieli un ir krietni virs ES vidgja raditaja (2021. gada beigas
tie bija 45,6 % no kopgjiem ienémumiem). Nodoklu ickaséSanas administrativas
izmaksas ir augstas un pédgjos gados ir vél vairak palielinajusas (par aptuveni 4 %
laikposma no 2018. lidz 2021. gadam). Turklat nodoklu administracijas personals
strauji noveco, paredzams, ka nakamaja desmitgadeé vairak neka puse darbinieku
pensionésies, bet darba tiek pienemts loti maz cilvéku. So probléemu atrisina$ana
uzlabotu uznéméjdarbibas vidi Portugal€ un veicinatu konkurétspgju.

Paredzams, ka Portugale darbsp@as vecuma iedzivotaju skaits vidgja termina
samazinasies par aptuveni 1 miljonu, galvenokart neto migracijas samazinasanas un
zema dzimstibas Itmena d€]. Konteksta ar prognozi, ka paredzamais muza ilgums
palielinasies, gaidams, ka ieveérojami palielinasies gados vecaku cilvéku proporcija
attieciba pret tiem, kuri finansé Portugales valsts pensiju sistemu. 2022. gada sist€éma
piedalijas gandriz tris darbspgjas vecuma personas uz vienu pensionaru, bet lidz
2050. gadam to biis mazak neka pusotra. Sadas demografiskas norises rada spiedienu
uz pensiju sist€émas ilgtsp&ju. Pensiju izdevumi jau veido 28 % no kopgjiem valdibas
izdevumiem, un nakamajas desmitgad@s tie pieaugs vél vairak. Saskana ar Komisijas
un Portugiles iestazu aplésem?! paredzams, ka pensiju izdevumi 2046. gada sasniegs
maksimumu 15,2 % apméra no IKP, kas ir par 2,9 procentpunktiem vairak neka
2022. gada un viena no augstakajam pensiju izdevumu attiecibam pret IKP Eiropas
Savieniba. Pedgjos gados Portugale ir istenojusi reformas ar mérki uzlabot pensiju
sisttmas 1lgtspeju, indeks€jot likuma noteikto pension€Sanas vecumu atbilstosi
paredzamajam miiZza ilgumam, tacu tadi pasakumi ka priekslaicigas pensionéSanas
shémas rada spiedienu uz pensiju sisteémas ilgtsp&ju. PaSnodarbinato maksata socialo
iemaksu likme vidgji ir zemaka neka darba némeju likme. Turklat dazadiem stradajoso
veidiem ir noteiktas Tpasas iemaksu likmes. Sie faktori vél vairak samazina pensiju
sisteémas iesp&jamos ien€mumu avotus.

Ka paredzeéts Regulas (ES) 2021/241 19.panta 3. punkta b)apakSpunkta un
V pielikuma 2.2. kritérija, atveselosanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpgji
pastiprino$u reformu un investiciju kopums, ko paredz&ts Tstenot lidz 2026. gadam.
Paredzams, ka tas palidzes efektivi risinat problémas, kas konstatetas attiecigajos
konkrétai valstij adresétajos ieteikumos, — visas vai ievérojamu to dalu. Saja
saspringtaja termina ir svarigi nekavgjoties turpinat efektivu plana, art REPowerEU
nodalas, 1stenoSanu, lai zala un digitala parkartoSanas uzlabotu Portugales ilgtermina
konkurétsp€ju, vienlaikus nodros§inot socialo taisnigumu. Lai izpilditu plana noteiktas
saistibas 11dz 2026. gada augustam, Portugalei ir svarigi turpinat reformu istenoSanu
un paatrinat investicijas, novérSot nesen paradijusos kav&umus un vienlaikus
nodroSinot ievérojamu administrativo sp&ju. Lai gan Portugale veic dazus pasakumus,
lai noveérstu administrativo sp€ju trikumu, joprojam pastav problémas saistiba ar
publiska iepirkuma noteikumiem un garam atlauju pieskirSanas procediiram, kas jo
1pasi ietekmé lielus investiciju projektus. Joprojam ir biitiski sistematiski iesaistit
vietéjas un regionalas pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas
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Eiropas Komisija, 2024. gada zinojums par noveco$anu — ekonomikas un budZeta prognozes ES
dalibvalstim (2022-2070), iestazu dokuments 279, 2024. gada aprilis.
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attiecigds ieinteresétas personas, lai nodroSinatu plasu Iidzdalibu atveseloSanas un
noturibas plana sekmiga istenoSana.

Gatavojot kohezijas politikas fondu vidusposma parskatu, Portugalei saskana ar
Regulas (ES) 2021/1060 18.pantu lidz 2025.gada martam japarskata katra
programma, cita starpa nemot veéra 2024. gada konkrétajai valstij adres€tajos
ieteikumos noraditos problémjautajumus, ka ari tas nacionalais energétikas un klimata
plans. Uz parskata pamata notiek katra programma ieklauta ES finanséjuma galiga
pieskirSana. Lai gan Portugalei ir progress kohé&zijas politikas un Eiropas socialo
tiesibu pilara istenoSana, problémjautajumi ir saglabajusies. Joprojam pastav atSkiribas
starp kontinentalas dalas piekrastes un iek$zemes teritorijam, starp kontinentalo dalu
un talakajiem regioniem, ka ari starp lielpilsétu teritorijam un mazpilsétam. Ir loti
svarigi paatrinat kohézijas politikas programmu istenoSanu un stiprinat administrativas
sp&jas valsts un regionala limeni. Programmas ieklautas prioritates vél aizvien ir
aktualas. Papildus administrativas sp&jas stiprinasanas pasakumiem ir svarigi
nekavgjoties investet lietiSkaja pe€tnieciba jomas, kas apzinatas viedas specializacijas
stratégijas, zinaSanu parnes€ un pétniecibas un izstrades rezultatu vértibas celsana, ka
arl mazo un vid€jo uznémumu inovacijas sp&ja, zalaja parveidé un konkurétspgja.
Prioritate joprojam ir uzlabot notekiidenu savakSanu un attiriSanu, wdens
atkalizmanto$anu un piekluvi tdenim, jo ipa$i attalos un talakajos regionos, un
samazinat nopludes udensapgades tiklos, ka arT veicinat aprites ekonomiku,
energoefektivitati un atjaunigo energiju saskana ar nacionalo energétikas un klimata
planu. Joprojam loti svarigi ir investet izglititba un apmaciba, darba tirgii pieprasito
kvalifikaciju un prasmju attistiSana un mérktieciga aktiva darba tirgus politika, jo Ipasi
attieciba uz jaunieSiem. V@l aizvien ir svarigi nodroSinat vienlidzigu piekluvi
izglitibai, veselibas apriipei un socialajiem pakalpojumiem, jo 1paSi nelabvéliga
situacija eso$am grupam, un risinat energétiskas nabadzibas problému. Veicot
kohézijas politikas programmu vidusposma parskatiSanu, ir verts pieverst papildu
uzmanibu vajadzibam, kas saistitas ar klimata parmainu risku novérSanu un gatavibu
tiem. Portugale var€tu ari izmantot iniciativu “Eiropas strategisko tehnologiju
platforma”, lai atbalstitu rupniecibas parveidi, jo 1pasi koncentr&joties uz progresivu
un resursefektivu razosanu, ilgtsp&jigu transportu, biomedicinu un biotehnologijam un
neto nulles emisiju tehnologijam, vienlaikus ari investgjot prasmés un kvalifikacijas
atbilstosi darba tirgus pieprasijjumam $ajas jomas.

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinaSana
paredzeta atveseloSanas un noturibas plana un citos ES fondos, Portugale saskaras ar
vairakiem papildu problémjautajumiem, kas saistiti ar tidens resursu apsaimniekosanu,
elektrotiklu infrastruktru un energijas uzkrasanas iesp&jam.

Portugali, jo pasi tas dienvidu regionus, smagi skar dabas raditi apdraud&umi,
piemé&ram, sausums, ugunsgréki un plidi, un tie klimata parmainu dé] ir arvien biezaki
un intensivaki. Mazaks nokriSnu daudzums gada, tdens trikums un lielaka
laikapstaklu mainiba ietekm& upju plidumu, @idens nes€jslana atjaunosanos un plidu
risku, iespaidojot daudzas ekonomikas nozares, pieméram, lauksaimniecibu, dzerama
tidens razoSanu un energgtiku, tostarp hidroenergijas razoSanu, ka ari publisko finansu
ilgtsp&ju. Portugale palielinaja sp&u pielagoties klimata parmainam (2021. gada
Klimata likums), tostarp izstradaja nozaru pielagosanas planus. Portugale arT drizuma
pabeigs izstradat valsts celvedi par pielagoSanos klimata parmainam Iidz 2100. gadam.
Tomeér biitu svarigi pielagosanos klimata parmainam vél cieSak iestradat idens resursu
apsaimniekoSanas politika. Uzlabojot savu integrétas un ilgtsp€jigas tidens resursu
apsaimnickoSanas stratégiju, Portugale palidz&€tu nodroSinat ddens resursu
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nepartrauktu pieejamibu svarigakajam nozarém, vienlaikus ari nodroSinot, ka
kvalitativs tidens pietickama daudzuma ir pieejams ekologiskajam funkcijam, jo ipasi
jutigam un biologiski daudzveidigam ekosisttmam, pieméram, mitrajiem. Turklat
tdens resursu apsaimniekosSanas parvaldibas struktiiras racionalizéSana palidz€tu
panakt efektivu koordinaciju starp valsts, regionalo un viet§jo limeni. Lai uzlabotu
tdens resursu apsaimniekoSanu, ir vajadzigas turpmakas investicijas tadas jomas ka
notekiidenu savakSana un attiriSana, nopliides mazinaSana tdensapgades tiklos,
vispargja tidensapgade un (iidens daudzuma un kvalitates) monitoringa uzlaboSana.
Ipasa uzmaniba butu japievérS ainavas dabiskas uzsiiktsp&jas atjaunoSanai,
gruntsiidenu ieguves samazinasanai, mitraju un upju, tostarp palienu, atjaunos$anai un
citu daba balstitu risinagjumu ievieSanai. Turklat Portugale var€tu izmantot tdens
atkalizmantoSanas potencialu.

2023. gada Portugale 72 % elektroenergijas tika piegadati no atjaunigajiem
energoresursiem, ko darbina hidroenergija un spécigi v&ji, un tas bija jauns rekords.
Bitiskajam atjaunigas energijas ipatsvara picaugumam bija nozime ievérojamaja
elektroenergijas cenu krituma — cenas kluva zemakas neka pirms krizes. Lai Tstenotu
parskatito valsts ieguldijumu ES atjaunojamo energoresursu mérkraditaja sasniegSana
2030. gadam un sasniegtu mérki Iidz 2030. gadam panakt, ka vismaz 85 % no bruto
elektroenergijas patérina tiek nodroSinati no atjaunigajiem energoresursiem, ka
noteikts nacionalaja energétikas un klimata plana, ir jaturpina uzlabot Portugales
konkur€tsp€ju un jastimulé tas riipniecibas dekarbonizacija, tostarp ar elektrifikacijas
palidzibu. Lai gan ir ieviesti likumdoSanas instrumenti, kas paatrinas atlauju
pieSkirSanas procesu atjaunigo energoresursu projektiem, Portugalé var potenciali
veidoties Tstermina tikla jaudas problémas, uzpnemot arvien lielaku atjaunigo
energoresursu dalu. Parvades un sadales tiklu planu parskatiSana palidz&tu paatrinat
atjaunigo energoresursu integraciju saskana ar saistibam, kas noteiktas nacionalajos
energétikas un klimata planos, un starpsavienojumu saistibam ar Spaniju un Franciju.
Turklat atjaunigo energoresursu projektus skara logistikas problémas, komponentu
trukums un zemaka rentabilitate, ka rezultata kavejas projektu istenoSana, jo 1pasi
saules energijas izsoles. Ir biitiski racionalizét piesléguma procediiras, palielinat tikla
piesléguma parredzamibu un nodroSinat izsolu skaidru planosanu ilgtermina. Pieaugot
pieprasijumam péc elektrotikliem, Portugale giitu labumu no turpmakam investicijam
tas elektroparvades tiklos, tostarp investicijam esoSo elektroliniju modernizacija un
sist€émas elastibas veicinaSana ar tadiem risindjumiem ka uzkraSana, viedo skaititaju
ievieSana, stimuli patérét mazak noslogotas stundas un pieprasijumreakcijas
mehanismi.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam
un to kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome
eurozonas dalibvalstim 2024. gada ieteica rikoties, tai skaita izmantojot atveseloSanas
un noturibas planus, lai Tstenotu ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. 1., 2.,
3. un 4. ieteikuma istenoSana Portugalei palidz&s Istenot pirmo, otro un ceturto
eurozonai adreséto ieteikumu,

AR SO IESAKA Portugalei 2024. un 2025. gada rikoties $adi.

1.

Laikus iesniegt vid€ja termina fiskali strukturalo planu. Saskana ar reforméta
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam ierobeZot neto izdevumu pieaugumu?
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Saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 2. panta 2. punktu “neto izdevumi” ir visi valdibas izdevumi,
atskaitot procentu izdevumus, diskrecionaros ienémumu pasakumus, izdevumus par Savienibas
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2025. gada Iidz limenim, kas atbilst vispargjas valdibas parada ticamai lejupejoSai
trajektorijai vid€ja termina un atbilst Liguma noteiktajai budzeta deficita atsauces
vertibai 3 % no IKP. Lidz 2024./2025. gada apkures sezonai izbeigt energétikas
arkartas atbalsta pasakumus. Uzlabot nodoklu sistémas efektivitati, jo Ipasi stiprinot
tas parvaldibas efektivitati un samazinot ar to saistito administrativo slogu. Veikt
pasakumus pensiju sist€émas vidgja termina fiskalas ilgtsp&jas nodrosinasanai.

Stiprinat administrativo sp&ju, kas attiecas uz ES lidzeklu parvaldiSanu, paatrinat
investicijas un saglabat reformu 1istenoSanas tempu. Novérst nesen raduSos
kav@jumus, lai turpinatu atru un efektivu atveseloSanas un noturibas plana, ari
REPowerEU nodalas, istenosanu, nodrosinot reformu un investiciju pabeigSanu lidz
2026. gada augustam. Paatrinat koh&zijas politikas programmu istenosanu.
Vidusposma parskatiSanas konteksta art turpmak koncentréties uz prioritat€ém, par
kuram panakta vienoSanas, veicot pasakumus to vajadzibu uzlabotai risinaSanai, kas
saistitas ar klimata parmainu risku noverSanu un gatavibu tam, vienlaikus nemot véra
Eiropas stratégisko tehnologiju platformas piedavatas iesp&as uzlabot
konkurétspgju.

Uzlabot tidens resursu apsaimniekoSanu, lai stiprinatu pielagosanos klimata parmainu
ietekmei un nodroSinatu ilgtermina ekonomisko un vides noturibu, — ieviest
integrétas un ilgtsp&jigas tidens apsaimniekosanas stratégiju, attistit tas parvaldibas
struktiiru, veicinat investicijas notekiidenu savakSana un attiriSana, nopludes
mazinasana un tdens monitoringa, vienlaikus izstradajot daba balstitus risinajumus
un atjaunojot ddenstilpes, ka arT wuzlabojot ddensefektivitati un tdens
atkalizmantoSanu.

Stiprinat elektroenergijas parvades un sadales tikla jaudu, jo 1pasi uzlabojot
piesléguma procediiras un palielinot to parredzamibu, lai stimulétu investicijas valsts
tikla un palielinatu energijas uzkraSanas iespgjas.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs

programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu iep@mumiem, valstu izdevumus par Savienibas
finans€to programmu lidzfinanséSanu, bezdarbnieka pabalstu izdevumu cikliskos elementus un
vienreizgjos un citus pagaidu pasakumus.
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