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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Portugalska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zrudeni naiizeni Rady (ES) ¢. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného natizen,

S ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadeéni reforem a
evropského semestru poméaha dosahnout hospodatského a socialniho oziveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také poméhda posilit
vefejné finance, podnitit hospodafsky rist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ?021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17) ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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Natizeni o planu REPowerEU* piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil ukong&it zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuZzivani
obnovitelnych zdrojii energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Portugalsko doplnilo do svého narodniho planu pro oziveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“° s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit rdmcové podminky pro zvySeni rdstu. Podle sdé€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které ptedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych statd. Dne 14. Unora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zpréava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktord
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20247, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci Ctyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani 2024, ve které je
Portugalsko uvedeno mezi clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny
nerovnovahami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichZ bude zapotiebi
hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéZ piijala stanovisko k néavrhu
rozpoctového planu Portugalska na rok 2024. Komise taktéZ ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodatfské politiky eurozony, které Rada ptijala dne
12. dubna 2024, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zamé&stnanosti 2024, ktera analyzuje
provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich
prav a kterou Rada pfijala dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéz pozménéné
natizeni (ES) €. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpod&tovych ramcich ¢lenskych stati®. Cilem nového ramce

o N o O

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.%nora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
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je udrzitelnost vetejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni riist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace, jakoz i reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
stati, vice se zameétfuje na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz UCinn€j$i a
soudrzng¢j$i vymahani. Kazdy c¢lensky stat by mél Radé a Komisi ptredlozit narodni
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskdlni, reformni a investicni zdvazky c¢lenského statu na vyhledové
planovaci obdobi ¢tyt nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v
daném staté. Draha &istych vydaji® v narodnich stiednédobych fiskalng-strukturalnich
planech by meéla byt v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263, vcetné
pozadavku na to, aby byl vefejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na
vérohodné sestupnou drdhu nebo aby na této draze setrval, nebo aby zlstal na
obezietné urovni pod 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve sttednédobém
horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou
udrzel. Pokud se Clensky stat zavaze k pfisluSnému souboru reforem a investic v
souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, miiZze byt obdobi korekce
prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. V ramci podpory pfi pfipravé uvedenych plant
ma Komise dne [21. Cervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k obsahu
téchto plant a naslednych vyroc¢nich zprav o pokroku, které¢ budou povinny ptedlozit,
a v souladu s ¢lankem 5 natizeni (EU) 2024/1263 jim pteda technické pokyny k
fiskalnim korekcim (piipadné referenéni trajektorie a technické informace). Clenské
staty by mély piedlozit své sttednédobé fiskalné-strukturalni plany do 20. zati 2024 s
vyjimkou ptipadt, kdy se ¢lensky stat a Komise dohodnou na pifiméteném prodlouzeni
této lhity. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamenti a
konzultace s nezavislymi fiskalnimi institucemi, socidlnimi partnery a piipadné s
dal$imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji i¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost revidované, aktualizované nebo pozménéné v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21
nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 22. dubna 2021 ptedloZilo Portugalsko Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce cClenskych stath
(Uk. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje oCisténé o i) Grokové vydaje; ii) diskre¢ni opatfeni na strané piijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani  programii financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
V nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina do¢asna opatieni.
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pro oziveni a odolnost Portugalska®, které bylo dne 17. fijna 2023 zmé&néno s ohledem
na ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho
finan¢niho pfispévku na nevratnou finan¢ni podporu, jakoz i za ucelem zaclenéni
kapitoly REPowerEU*!. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym
v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, ze Portugalsko uspokojivé splnilo
pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Ptredpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnika a cilt.

Dne 30. dubna 2024 piedlozilo Portugalsko sviij narodni program reforem na rok 2024
a svij program stability z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohledniuje narodni program reforem
na rok 2024 rovnéz zpravy, které Portugalsko dvakrat rocné podava o pokroku
dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Portugalsku®? pro rok 2024. Zprava
posoudila pokrok, ktery Portugalsko ucinilo pii plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro
n¢j pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Portugalsko provadi plan pro
oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o ¢lenském statu poukazala na
mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze
castecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Portugalska pii
provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cild EU v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v piipadé Portugalska provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) ¢.1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimz utvary Komise pifi posuzovani
makroekonomické zranitelnosti Portugalska pro ucely uvedeného natizeni dospély,
byla zvefejnéna v dubnu 20243, Dne 19. &ervna 2024 dospéla Komise k zavéru, Ze
Portugalsko jiz neni vystaveno makroekonomické nerovnovéaze. Portugalsko zejména
dosdhlo vyznamného pokroku pii snizovani zranitelnosti souvisejici s vysokym
soukromym, vefejnym a vnéjSim dluhem, u kterych se ocekéava, ze se budou dale
snizovat. Po pteruSeni kvili krizi zptisobené pandemii COVID-19 se mira zadluzeni
soukromého sektoru a vefejného dluhu opét zacala snizovat. Od roku 2021 se sniZila
vyrazné, a to diky silnému ristu HDP a neddvnému rozpoctovému piebytku u
vetejného dluhu. Jednozna¢né zéporna cista investi¢ni pozice vuci zahrani¢i se
vyrazné zlepsila, k cemuz ptispél vyrazny hospodarsky rist a prebytek bézného Uctu, a
jeji struktura je i nadale ptizniva vzhledem k vysokému podilu nastrojii bez rizika
selhani. Zadluzenost soukromého a vetejného sektoru a Cista investi¢ni pozice vici
zahrani¢i zlstavaji vysoké, ale predpokladd se, ze v budoucnu budou dale klesat,
pfestoze riist nomindlniho HDP bude méné piiznivy. Bézny tcet se v lofiském roce
vratil do piebytku a ptedpoklada se, ze v leto$nim i piistim roce zustane kladny, a bylo
dosazeno fiskdlniho pfebytku. ZvysSeni urokovych sazeb vyvinulo urcity tlak na
zadluzené domacnosti a ceny bytovych nemovitosti jiz nékolik let vyrazné rostou.
Uvéry v selhani nadale klesaly z jiz tak umirnéné Girovné. Pii feSeni zjisténych slabych
mist bylo dosazeno trvalého pokroku, ktery piinasi viditelné vysledky. Ocekava se, zZe
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Portugalska (ST 10149/21; ST 10149/21 ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).

Provéadéci rozhodnuti Rady ze dne 17. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne
13. Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Portugalska (ST 13351/2023).
SWD(2024) 622 final.

SWD(2024) 105 final.
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probihajici provadéni planu pro oziveni a odolnost bude mit i nadéle piiznivy dopad
na rastovy potencidl, pfispéje k vné&jsi udrzitelnosti Portugalska a pomiize fiskalni
udrzitelnosti.

Na zakladé idaji potvrzenych Eurostatem!* se saldo vefejnych financi Portugalska

zvysilo z 0,3 % HDP v roce 2022 na piebytek ve vysi 1,2 % v roce 2023, zatimco
vetejny dluh klesl ze 112,4 % HDP na konci roku 2022 na 99,1 % na konci roku 2023.

Dne 12. &ervence 2022 Rada doporudila®® Portugalsku zajistit v roce 2023 obezfetnou
fiskalni politiku, zejména omezenim riistu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojii pod troveii stfednédobého riistu potencialniho produktu®®, a
brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domdacnosti a podnik,
které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Zarovenn bylo Portugalsku doporuceno, aby bylo pfipraveno piizpusobit
bézné vydaje vyvijejici se situaci. Portugalsku bylo téZ doporuceno rozsifit vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni
iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuzitim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich
fondi Unie. Podle odhadéi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky’ v roce 2023 v
kontextu vysoké inflace restriktivni v rozsahu 1,1 % HDP. Ptispévek rastu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskre¢ni opatieni
na strané piijmul) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023 mél restriktivni povahu v
rozsahu 0,9 % HDP a byl v souladu s doporu¢enim Rady. Restriktivni ptispévek
primdrnich béZnych vydajii financovanych z wvnitrostatnich zdroji byl zplsoben
zejména snizenymi naklady na mimofadna podpirna opatfeni (cilend i necilend) pro
domacnosti a podniky v reakci na prudky nartst cen energii (o 1,1 procentniho bodu
HDP). Hlavnimi faktory ristu primarnich béznych vydaji financovanych z narodnich
zdrojii (ociSténych o opatfeni na strané piijmil) byly mzdy ve vefejném sektoru a
dichody. Vydaje financované z granti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich fondt EU ¢inily v roce 2023 celkem 1,3 % HDP. Investice financované z
vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 2,0 % HDP, coz predstavuje narist o 0,1
procentniho bodu ve srovnani s rokem 2022. Dalsi investice Portugalsko financovalo
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondid EU. Financovalo
vetejné investice do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti,
napiiklad do vybaveni zaku a uditelti pocitaci, novych autobust s nulovymi emisemi,
instalace vefejné pristupnych dobijecich stanic, zahdjeni vystavby bytd s vysokou
energetickou uc¢innosti a novych programu pro zelené inovace, které jsou financovany
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fondi EU.

14
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Eurostat, Euro ukazatele, 22.4.2024.

Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k narodnimu programu reforem Portugalska a stanovisko
Rady k programu stability Portugalska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 181).

Podle jarni prognézy Komise 2024 se stiednédoby riist potencialniho produktu Portugalska v roce 2023
odhaduje na 9,1 % v nomindlnim vyjadieni, a to na zaklad¢ desetileté primérné miry skutecného
potencialu rstu a deflatoru HDP pro rok 2023.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira mezirocni zmény zakladni rozpoctové pozice
vladniho sektoru. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak téch,
které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpoctu EU.
Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou
primarnich vydajit bez zapocteni diskreCnich opatfeni na strané pfijmt (a bez docasnych mimotfadnych
opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.
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Hlavni projekce v programu stability na rok 2024 Ize shrnout takto:
Makroekonomicky scénat, z n¢hoz rozpoctové projekce vychdzeji, predpoklada riist
realného HDP ve vysi 1,5 % v roce 2024 a 1,9 % v roce 2025, pticemz inflace méfena
HISC by méla dosdhnout 2,5 % v roce 2024 a 2,1 % v roce 2025. Ocekava se, ze
schodek vetfejnych financi se snizi na 0,3 % HDP (v letech 2024 i 2025), zatimco
pomér verejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2024 snizit na 95,7 % a
nasledné do konce roku 2025 na 91,4 %. Po roce 2025 se ocekéava, ze prebytek
vefejnych financi klesne na 0,1 % HDP v roce 2026 a do roku 2028 se postupné zvysi
na 0,4 % HDP. Béhem ¢asového ramce programu se tedy planuje, Ze saldo vefejnych
financi zustane pod referen¢ni hodnotou schodku ve vysi 3 % HDP. Po roce 2025 se
pak ocekava, ze pomér verejného dluhu k HDP klesne na 87,2 % v roce 2026 a do
roku 2028 se bude dale snizovat az na 79,8 %.

Progndza Komise z jara 2024 piedpoklada rist realného HDP 0 1,7 % v roce 2024 a o
1,9 % v roce 2025 a inflaci méfenou harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen
na arovni 2,3 % v roce 2024 a 1,9 % v roce 2025.

Prognoza Komise z jara 2024 ptedpovida v roce 2024 piebytek vefejnych financi ve
vysi 0,4 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 snizit na 95,6 %. Snizeni prebytku v roce 2024 odrazi predevsim fiskalni
opatieni zavedena statnim rozpoctem na rok 2024, napiiklad reformu dané z pfijmu
fyzickych osob, v§eobecné zvyseni diichodt a plosnou aktualizaci mezd ve vefejném
sektoru. Na zékladé¢ odhadii Komise se predpokladd, ze v roce 2024 bude mit
nastaveni fiskalni politiky expanzivni povahu, a to v rozsahu 1,8 % HDP.

Podle prognozy Komise z jara 2024 budou vydaje ve vysi 1,3 % HDP v roce 2024
financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro oziveni a odolnost (v roce
2023 to byly vydaje ve vysi 0,6 % HDP). Vydaje financované z grantii Nastroje pro
oziveni a odolnost umozni vysoce kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni
produktivity bez pifimého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh
Portugalska. Podle progndzy Komise z jara 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,1 %
HDP budou v roce 2024 kryty ptij¢kami z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zatimco v
roce 2023 to bylo méné nez 0,1 % HDP.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Portugalsku doporuéila’® zajistit obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nomindlniho rastu Cistych primarnich vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroja'® v roce 2024 na nejvyse 1,8 %, ledaze by z
odhadli vyplyvalo, ze vys$s$i referencni tempo rustu Cistych primarnich vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdrojii je slucitelné s tim, aby Portugalsko doséhlo
svého stfednédobého rozpoctového cile ve vysi —0,5 % HDP, mimo jiné v ptipadé
niz§ich urokovych vydajii, nez jaké predpokladala Komise. Clenské staty byly
vyzvéany, aby pii plnéni rozpoctii na rok 2023 a pii pfipravé navrhii rozpoctovych
planii na rok 2024 zohlednily skutecnost, ze Komise navrhne Radé zah4ajeni postupt
pii nadmérném schodku na zaklad¢ poruSeni referen¢ni hodnoty schodku podle udaja
o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle jarni progndézy Komise 2024 by mélo strukturalni
saldo Portugalska v roce 2024 ¢init 0,0 % HDP (oproti 0,9 % v roce 2023), a mélo by
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Doporuéeni Rady ze dne 14. Gervence 2023 k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 206).

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji o¢isténé o i)
diskreéni opatfeni na strané¢ piijma; ii) Grokové vydaje; iii) cyklické vydaje souvisejici s
nezameéstnanosti a iv) jednorazova a jind docasna opatieni.
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se tedy nachadzet nad urovni stfednédobého rozpoctového cile této zemé. Podle
hodnoceni je tedy Portugalsko v souladu s doporu¢enim Rady.

Rada Portugalsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusSilo
platnd mimotadné podplrna opatieni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory
ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada upiesnila, ze pokud by opétovné
zvySovani cen energii vyzadovalo novd podplrna opatieni nebo pokracovani téch
stavajicich, m¢lo by Portugalsko zajistit, aby se dana opatieni zaméfovala na ochranu
zranitelnych domécnosti a podnikii, aby byla fiskaln¢ piijatelnd a aby zachovavala
pobidky k usporam energie. Podle jarni progndézy Komise 2024 jsou Cisté rozpoctové
naklady?® na mimo#adna podpiirna opatieni v oblasti energetiky odhadovany na 0,9 %
HDP v roce 2023 a podle projekce by mély v roce 2024 ¢init 0,6 % HDP a v roce 2025
0,5 % HDP. Predpokladé se zejména, ze vSeobecné sniZzeni dan¢ z pohonnych hmot a
zmrazeni uhlikové sazby v rdmci dan¢ z pohonnych hmot ziistanou v letech 2024 a
2025 i nadale v platnosti. Neptedpoklada se, ze mimofadna podptrna opatieni v
oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSena. Tato rizika nejsou
v souladu s tim, co doporu¢ila Rada. Cisté rozpoétové naklady na mimotadna
podpiirnd opatieni v oblasti energetiky zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti
a podniki jsou pro rok 2024 odhadovany na méné nez 0,1 % HDP (0,3 % v roce
2023), pticemz u jejich ¢asti ve vysi méné nez 0,1 % HDP je zachovavan cenovy
signal ke snizeni poptavky po energii a ke zvySeni energetické ucinnosti (0,1 % v roce
2023).

Rada Portugalsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdrojii a zajistit G€inné vyuzivani granti v rdmci Ndastroje pro oZiveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Podle prognozy Komise z jara 2024 se vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroji v roce 2024 zvysi na 2,3 % HDP z 2,0 % HDP v roce 2023. To je
v souladu s tim, co doporucila Rada. Vefejné vydaje financované z pfijmt z fondl EU,
vcetné grantll v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, by mély podle o¢ekdvani v roce
2024 vzrast na 1,7 % HDP, ato z 1,3 % HDP v roce 2023.

Prognéza Komise z jara 2024 predpovida na zakladé politickych opatfeni znamych ke
dni jeji uzavérky a na zéklad¢ predpokladu nezménéné politiky prebytek vetejnych
financi ve vysi 0,5% HDP v roce 2025. ZvySeni piebytku v roce 2025 odrazi
predevsim ocekavané oZiveni ekonomiky v tomto roce po zpomaleni pfedpokladaném
pro rok 2024. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 snizit na
91,5 % HDP.

Danlovy systém v Portugalsku potiebuje dalSi zjednoduseni. Systém dané z piijmu
pravnickych osob se stitnimi a obecnimi pfirdzkami predstavuje dalSi zatéZ pro
danovou spravu 1 pro podniky. To je jest€¢ umocnéno dlouhodobym problémem
zatéZujicich regulacnich pozadavkl a ¢asové naro¢nych interakci s vefejnou spravou,
které maji znacny dopad na podnikatelské prostiedi. Danové nedoplatky ziistavaji
vysoké a vyrazné prevysuji pramér EU (na konci roku 2021 Cinily 45,6 % celkovych
pfijmil). Spravni ndklady na vybér dani jsou vysoké a v poslednich letech se jesté
zvySovaly (od roku 2018 do roku 2021 wvzrostly ptiblizné o 4 %). Kromé toho
zamestnanci danové spravy rychle starnou, nebot’ v pfistim desetileti pravdépodobné
odejde do dichodu vice nez polovina zaméstnanct, zatimco nabor novych pracovnikil
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Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladii na dand opatieni, na strané pfijmt i vydaji a
v prislusnych piipadech po ocisténi o piijmy z dani z neoCekavanych ziskti dodavatell energie.
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je velmi slaby. Re$enim téchto problémii by se v Portugalsku zlepsilo podnikatelské
prostiedi a podpofila by se konkurenceschopnost.

Ocekava se, ze pocet obyvatel Portugalska v produktivnim véku se ve sttednédobém
horizontu snizi pfiblizné o 1 milion, zejména v disledku sniZeni ¢isté migrace a nizké
porodnosti. S pfedpokladanym prodlouzenim stfedni délky Zivota se vyrazné zvysi
podil starSich lidi vi¢i poctu osob, které financuji portugalsky vefejny dichodovy
systém. Zatimco v roce 2022 pfipadaly na jednoho dichodce témét tfi osoby v
produktivnim véku, v roce 2050 jich bude méné nez jedna a ptl. Tento demograficky
vyvoj vyviji tlak na udrzitelnost diichodového systému. Vydaje na diichody jiz nyni
predstavuji 28 % celkovych vefejnych vydaji a v pfistich desetiletich se budou dale
zvySovat. Podle odhadi Komise a portugalskych organi®® se oéekava, ze vydaje na
diichody dosahnou vrcholu ve vysi 15,2 % HDP v roce 2046, coz je o 2,9 procentniho
bodu vice nez v roce 2022 a jeden z nejvyssich vydajii na dichody v EU. Portugalsko
v poslednich letech provedlo reformy s cilem zlepsit udrzitelnost svého dichodového
systému, a to indexaci zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu podle stiedni
délky zivota. Opatieni, jako jsou programy piredcasného odchodu do dichodu, vSak
zvySuji tlak na udrZitelnost dichodového systému. Sazba ptispévkll na socialni
zabezpeceni, které¢ hradi osoby samostatn¢ vydélecné ¢inng, je v priméru nizsi nez u
zaméstnancl. Kromé toho existuji zvlastni sazby ptispévkil pro rizné typy pracovniki.
Tyto faktory dale snizuji potencidlni zdroje pfijmt dichodového systému.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou uCinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro zemi nebo jejich vyznamnou cast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Portugalska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a
pro soucasné zajiSténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém ramci
nezbytné, aby byl plan véetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a ucinné. Pro
splnéni zavazkid planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Portugalsko pokracovalo v
provadéni reforem a urychlilo investice tim, ze bude feSit vznikajici zpozdéni a
zaroven zajisti silnou spravni kapacitu. Portugalsko sice pfijima urcitd opateni k
feSeni nedostatecné spravni kapacity, presto vSak pietrvavaji problémy v oblasti
pravidel pro zadavani vetejnych zakazek a zdlouhavych povolovacich fizeni, ktera
ovlivituji zejména velké investicni projekty. Aby byla zajisténa Siroka podpora pro
uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu
systematicky zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

V ramci prezkumu fonda politiky soudrznosti v poloviné obdobi je Portugalsko v
souladu s ¢lankem 18 natfizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 kazdy
program piezkoumat, mimo jiné s pfihlédnutim k vyzvam zjisténym v doporucenich,
jez pro n¢&j byla ptfijata v roce 2024, i ke svému vnitrostatnimu planu v oblasti
energetiky a klimatu. Tento pfezkum je zdkladem pro konecné ptidéleni finan¢nich
prostiedkiit EU zahrnutych do kazdého programu. Portugalsko dosdhlo pokroku v
provadéni politiky soudrznosti a evropského pilife socialnich prav, pretrvavaji vSak
problémy. Nadale existuji rozdily mezi pobieznimi a vnitrozemskymi oblastmi na
pevning, mezi pevninou a nejvzdalenéjSimi regiony a mezi metropolitnimi oblastmi a
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Evropska komise, Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024. Hospodaiské a rozpoctové projekce pro
Clenské staty EU (2022-2070), Institutional Paper 279, duben 2024.
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malymi mésty a obcemi. Zasadni vyznam ma urychleni provadéni programu politiky
soudrznosti a posileni administrativni kapacity na celostatni a regiondlni urovni.
Priority dohodnuté v programech jsou nadale relevantni. Kromé opatieni v oblasti
spravni kapacity je dulezité urychlené realizovat investice do aplikovaného vyzkumu v
oblastech urcenych ve strategiich inteligentni specializace, pienosu znalosti a
zhodnocovani vysledki vyzkumu a vyvoje, jakoz i investice do inovacni kapacity
malych az stiednich podniki, zelené transformace a konkurenceschopnosti. Prioritou
zUstava zlepsit odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod, opétovné pouzivani vody a pfistup k
vodé, zejména v odlehlych oblastech a nejvzdalenéjSich regionech, a snizit uniky v
sitich, jakoz i1 prosazovat ob&éhové hospodaistvi, energetickou ucinnost a energii z
obnovitelnych zdroji v souladu s narodnim planem v oblasti energetiky a klimatu.
Kli¢ovy vyznam si zachovavaji investice do vzdélavani a odborné ptipravy, rozvoje
kvalifikaci a dovednosti pozadovanych trhem prace a cilené aktivni politiky trhu
prace, zejména pro mladé lidi. Je i nadale dulezité zajiStovat rovny piistup ke vzdélani,
zdravotni péci a socidlnim sluzbdm, zejména pro znevyhodnéné skupiny, a feSit
energetickou chudobu. Pfi provadéni piezkumu programi politiky soudrznosti v
poloving obdobi je vhodné vénovat dal§i pozornost potiebam v oblasti prevence a
pfipravenosti na rizika souvisejici se zménou klimatu. Portugalsko by také mohlo
vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu na podporu
primyslové transformace, zejména se zaméfenim na vyspélou vyrobu ucinné
vyuzivajici zdroje, udrzitelnou dopravu, biomedicinu a biotechnologii a technologie
pro nulové Cisté emise, a zaroven investovat do dovednosti a kvalifikaci, aby bylo
mozné uspokojit poptavku po pracovni sile v téchto odvétvich.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, které jsou feseny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondi EU, celi ¢lensky stat n€kolika dal§im vyzvam, jez
souviseji s vodnim hospodarstvim, sitovou infrastrukturou a kapacitami pro ukladani
energie.

Portugalsko, zejména pak jeho jiZni regiony, je silné postiZzeno piirodnimi riziky, jako
jsou sucha, poZary a zaplavy, jejichz Cetnost a intenzita se v disledku zmény klimatu
zvySuje. Snizeni rocnich srazek, nedostatek vody a zvySend proménlivost v Case
ovlivityji toky tek, dopliovani zvodnélych vrstev a riziko povodni, coZ ma dopad na
fadu hospodaiskych odvétvi, jako je zemédé€lstvi, vyroba pitné vody a energie, vCetné
vyroby elektfiny ve vodnich elektrarnach, a soucasné je ovliviiovana i1 udrZitelnost
vefejnych financi. Portugalsko zvySilo svou schopnost pfizplisobit se zméné klimatu
(zékon o klimatu, 2021) a vypracovalo odvétvové plany ptizpisobeni. Portugalsko
rovnéZ dokoncuje ndrodni plan ptizpisobeni se zméné klimatu do roku 2100. Piesto
by bylo dulezité dale zaclenit ptizptisobovani se zmeén¢ klimatu do politik v oblasti
vodniho hospodarstvi. ZlepSenim své integrované a udrzitelné strategie hospodareni s
vodou by Portugalsko pomohlo zajistit, aby kli¢ova odvétvi méla i nadéle pristup k
vod¢ a aby bylo zarovei k dispozici dostate€né mnoZstvi kvalitni vody pro ekologické
funkce, zejména pro citlivé a biologicky rozmanité ekosystémy, jako jsou mokiady.
Kromé toho by zefektivnéni struktury fizeni vodniho hospodafstvi pomohlo dosahnout
ucinné koordinace mezi celostatni, regiondlni a mistni trovni. Ke zlepSeni hospodateni
s vodou jsou zapotiebi dalsi investice, naptiklad do odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,
snizovani unikll v sitich, vSeobecného zdsobovani vodou a lepSiho monitorovani
(kvantity a kvality vody). Zvlastni pozornost by méla byt vénovana obnové ptirozené
zadrzné funkce krajiny (tzv. funkce ,,houby*), snizeni odbéru podzemni vody, obnové
moktadu a fek, véetné zaplavovych oblasti, a zavadéni dalSich ptirod¢ blizkych feseni.
Portugalsko by navic mohlo vyuzit potencial opétovného pouziti vody.
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V roce 2023 dodavaly obnovitelné zdroje energie v Portugalsku, piredevSim vodni
energie a energie ze silného vétru, 72 % elektiiny, ¢imz bylo dosazeno nového
rekordu. Vyrazné zvysSeni podilu obnovitelnych zdrojii energie se podilelo na
vyznamném poklesu cen elektfiny, které se snizily pod Groven zaznamenanou pied
krizi. Pro splnéni revidovaného narodniho piispévku k cili EU v oblasti obnovitelnych
zdroji energie pro rok 2030 a dosazeni cile, ktery stanovi do roku 2030 vyrobu
alespoit 85 % hrubé spotieby elektfiny z obnovitelnych zdrojt, jak je uvedeno v
narodnim planu v oblasti energetiky a klimatu, je tfeba dosdhnout dal§iho pokroku,
aby se zlepsila konkurenceschopnost Portugalska a podpofila dekarbonizace jeho
primyslu, mimo jiné prostfednictvim elektrifikace. Ackoli byla zavedena legislativni
opatfeni k urychleni postupu povolovani obnovitelnych zdroji, Portugalsko se v
kratkodobém vyhledu potyka s potencialnimi problémy v oblasti kapacity rozvodné
sit¢, pokud jde o zaclenéni rostouciho podilu obnovitelnych zdroji do sité. Revize
planta prenosové a distribuc¢ni sité by pomohla urychlit integraci obnovitelnych zdrojt
energie v souladu se zavazky narodnich pldn v oblasti energetiky a klimatu a se
zavazky propojeni se Spanélskem a Francii. Projekty v oblasti obnovitelnych zdrojii
navic brzdi logistické problémy, nedostatek komponentt a nizsi ziskovost, coz vede ke
zpozdéni realizace, zejména pokud jde o aukce solarni energie. Je nezbytné zefektivnit
postupy pfipojeni, zvysit transparentnost pfipojeni k siti a zajistit jasné dlouhodobé
planovani aukci. Vzhledem k rostouci poptdvce po energetickych sitich by
Portugalsku prospély dalsi investice do jeho elektrickych siti, vetné investic do
modernizace stavajiciho elektrického vedeni a podpory flexibility systému pomoci
feSeni, jako jsou ukladani energie, zavadéni inteligentnich méticl, pobidky ke spotiebé
mimo $picku a mechanismy reakce strany poptavky.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik ¢lenskych statdi eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to 1 prostiednictvim svych pland pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého a ¢tvrtého doporuceni pro eurozéonu
piispivaji v piipad¢ Portugalska doporuceni €. 1, 2, 3 a 4.

DOPORUCUIE Portugalsku v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stiednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist ¢istych vydajii?® v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s vérohodné sestupnou trajektorii vefejného dluhu ve
sttednédobém horizontu a dodrzuje referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé. Pied topnou sezonou 2024/2025 ukonc¢it mimofadna podplirna opatfeni v
oblasti energetiky. Zlepsit €innost daitového systému, zejména posilenim efektivity
jeho spravy a snizenim souvisejici administrativni zatéze. Pfijmout opatieni, ktera
zajisti sttednédobou fiskalni udrzitelnost dichodového systému.

Posilit administrativni kapacitu pro spravu fondit EU, urychlit investice a udrZet
tempo provadéni reforem. Resit nové nastala zpozdéni, aby bylo mozné pokracovat v
rychlém a ucinném provadéni plénu pro oziveni a odolnost, vcetné kapitoly
REPowerEU, a zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
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Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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provadéni programli v ramci politiky soudrznosti. V ramci pifezkumu v poloviné
obdobi se nadale zamétovat na dohodnuté priority, pfijimat opatfeni k lepSimu feSeni
potieb v oblasti prevence rizik spojenych se zménou klimatu a pfipravenosti na tato
rizika a zdroven zvazovat pfilezitosti, které¢ nabizi iniciativa Platformy strategickych
technologii pro Evropu ke zlepSeni konkurenceschopnosti.

Zlepsit hospodateni s vodou s cilem posilit prizptisobeni se dopadiim zmény klimatu
a zajistit dlouhodobou hospodarskou a environmentéalni odolnost zavedenim strategie
pro integrované a udrzitelné vodohospodarstvi, rozvojem struktury jeji spravy,
podporou investic do odvadéni a CciSténi odpadnich vod, snizovanim tUnikd a
monitorovanim vody a zaroven rozvojem feseni inspirovanych pifirodou a obnovou
vodnich utvar a zlepSenim tc¢inného vyuzivani vody a opétovného vyuzivani vody.
Posilit kapacitu elektrické pfenosové a distribu¢ni sité, zejména zlepSenim postupii
pro pfipojeni a zvySenim jejich transparentnosti s cilem podnitit investice do
vnitrostatni sité a zvysit kapacity pro ukladani energie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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