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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Portugals gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmaessige politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, sarlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241%° om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til
gennemfarelsen af reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk
impuls finansieret af EU. | overensstemmelse med prioriteterne for det europaiske
semester bidrager den til den gkonomiske og sociale genopretning og til
gennemfgrelsen af baeredygtige reformer og investeringer, som navnlig skal fremme
den grenne og den digitale omstilling og gegre medlemsstaternes gkonomier mere
modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser og sette skub
i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale

! EUT L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af

genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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samhgrighed i EU og stette den fortsatte gennemfarelse af den europziske sgjle for
sociale rettigheder.

REPowerEU-forordningen®, der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en
hurtig udfasning af EU's afhaengighed af import af russiske fossile breendstoffer. Dette
vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning og samtidig
gge  udbredelsen af  vedvarende energi, energilagringskapaciteten  og
energieffektiviteten. Portugal tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale
genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der
vil bidrage til at na REPowerEU-malene.

Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "EU's
konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030"° for at give input til den politiske
beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at gge veeksten. I meddelelsen
opstilles der ni gensidigt forsterkende indsatsomrader til fremme af
konkurrenceevnen. Blandt disse indsatsomrader udger adgang til privat kapital,
forskning og innovation, uddannelse og ferdigheder og det indre marked sarligt
vigtige politiske prioriteter, som bgr veere genstand for reformer og investeringer med
henblik pa at handtere de aktuelle produktivitetsmassige udfordringer og styrke EU's
0og medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 fulgte
Kommissionen op pa denne meddelelse med arsrapporten om det indre marked og
konkurrenceevnen®. | rapporten gennemgds de konkurrencemassige styrker og
udfordringer, der praeeger Europas indre marked, og der gares status over den arlige
udvikling med udgangspunkt de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baeredygtig
vaekst 20247, som markerede starten pa det europziske semester 2024 for samordning
af de wgkonomiske politikker. Det Europziske Rad godkendte prioriteterne i
undersggelsen, som er struktureret omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed, den 22. marts 2024. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen 2024, hvori Portugal blev udpeget som en af de medlemsstater,
som kan veere pavirket eller kan vere i risiko for at blive pavirket af ubalancer, og for
hvilke der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse. Samme dag vedtog
Kommissionen en udtalelse om Portugals udkast til budgetplan 2024. Kommissionen
vedtog ogsa en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet, som Radet vedtog den 12. april 2024, samt forslaget til den
feelles rapport om beskeftigelsen 2024 med en analyse af gennemfgrelsen af
retningslinjerne for beskeftigelsen og principperne for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, som Radet vedtog den 11. marts 2024.

Den 30. april 2024 tradte EU's nye ramme for gkonomisk styring i kraft. Rammen
omfatter Europa-Parlamentets og Radets nye forordning (EU) 2024/1263 om effektiv
samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97. Den omfatter ogsa den a&ndrede

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for sé vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud og det @endrede direktiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmaessige rammer®, Formalet med den nye ramme er at sikre
holdbarhed af den offentlige geaeld samt beeredygtig og inklusiv vaekst gennem gradvis
finanspolitisk konsolidering samt reformer og investeringer. Den fremmer det
nationale ejerskab og leegger starre veegt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at
der fokuseres pa en mere effektiv og sammenhangende handhavelse. Hver
medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen en national mellemfristet plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag. De nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform-
og investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
normale varighed af den pageeldende medlemsstats valgperiode. Nettoudgiftskursen® i
de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag bgr stemme
overens med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravet om, at den
offentlige gald skal fastholdes eller bringes pa en troveerdig nedadgdende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden eller forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
BNP, og at det offentlige underskud skal bringes og/eller fastholdes under
referenceveerdien pd 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver
tilsagn om at gennemfgre et s&t relevante reformer og investeringer i
overensstemmelse med kriterierne i forordning (EU) 2024/1263, kan
tilpasningsperioden forleenges med op til tre ar. Til stette for udarbejdelsen af planerne
vil Kommissionen den [21. juni] 2024 udstede vejledning til medlemsstaterne
vedrgrende indholdet af planerne og de efterfglgende arlige statusrapporter, som de
skal foreleegge, og i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263 vil
den meddele dem teknisk vejledning om den finanspolitiske tilpasning (en
referencekurs og tekniske oplysninger, hvor det er relevant). Medlemsstaterne skal
forelegge deres mellemfristede planer for finans- og strukturpoliske tiltag senest den
20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige om at
forleenge fristen med en rimelig periode. Medlemsstaterne skal sgrge for at inddrage
deres nationale parlamenter og hgre uafhangige finanspolitiske institutioner,
arbejdsmarkedets parter og andre nationale interessenter, alt efter omsteendighederne.

| 2024 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfgre genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europeiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i
de senere ar. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er fortsat

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) og Radets
direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @&ndring af direktiv 2011/85/EU om krav il
medlemsstaternes  budgetmaessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 (EUT L,
2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Nettoudgifter er offentlige
udgifter, ekskl. i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-
programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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lige relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfert
eller endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 22. april 2021 indgav Portugal sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfer af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 vurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 13. juli 2021 vedtog Radet en afgarelse om godkendelse af vurderingen af
Portugals genopretnings- og resiliensplan®, som blev &ndret den 17. oktober 2023 i
henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 for at ajourfgre det
maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige stette samt for at
tilfgje kapitlet om REPowerEU™. Tilradighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241
har truffet en afggrelse om, at Portugal pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante
milepale og mal, der er anfert i Radets gennemfarelsesafgerelse. En tilfredsstillende
opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepzle og mal ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 30. april 2024 forelagde Portugal sit nationale reformprogram 2024 og sit
stabilitetsprogram 2024 i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1466/97. Det nationale reformprogram 2024 afspejler i overensstemmelse med artikel
27 i forordning (EU) 2021/241 ogsa Portugals halvarlige rapportering om de
fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for 2024 for
Portugal®?>. Heri foretages der en wvurdering af Portugals fremskridt med
gennemfarelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af
Radet i perioden 2019-2023, og der geres status over Portugals gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse er der i
landerapporten udpeget mangler med hensyn til udfordringer, som enten ikke
handteres eller kun handteres delvist i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der
ogsa afdaekkes nye udfordringer. Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Portugals
fremskridt med gennemfarelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af EU's overordnede mal vedrgrende beskaftigelse, feerdigheder og
fattigdomshekeempelse samt af fremskridtene med gennemfgrelsen af FN's mal for
baeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegaende undersagelse for Portugal i henhold til
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. De veasentligste resultater af
Kommissionens undersggelse af de makrogkonomiske sarbarheder i Portugal med
henblik p& navnte forordning blev offentliggjort i april 20243, Den 19. juni 2024
konkluderede Kommissionen, at Portugal ikke leengere er bergrt af makrogkonomiske
ubalancer. Portugal har navnlig gjort betydelige fremskridt med hensyn til at mindske
sarbarhederne i forbindelse med stor privat gald, offentlig gald og geld til udlandet,
omend disse fortsat forventes at blive mindre. Efter en afbrydelse som fglge af covid-
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Radets gennemfarelsesafgerelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Portugals
genopretnings- og resiliensplan (ST 10149/21, ST 10149/21 ADD 1, ST 10149/21 ADD 1 REV 1).
Radets gennemfarelsesafgarelse af 17. oktober 2023 om andring af gennemfarelsesafgarelsen af 13.
juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Portugals genopretnings- og resiliensplan (ST 13351/2023).
SWD(2024) 622 final.

SWD(2024) 105 final.
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19-pandemien begyndte den private sektors og den offentlige geldskvote at falde igen.
De er faldet betydeligt siden 2021 takket veere en kraftig BNP-vaekst og et nyligt
overskud pa budgettet for sa vidt angar den offentlige gald. Den klart negative
nettostilling over for udlandet (NIIP) er blevet vasentligt forbedret som fglge af en
markant gkonomisk vakst og et overskud pa betalingshalancens lgbende poster, og
dens struktur er fortsat gunstig i lyset af den hgje andel af instrumenter uden
misligholdelsesrisiko. Den private og den offentlige geeld og nettostillingen over for
udlandet er fortsat hgj, men forventes at aftage yderligere i fremtiden, selv om veeksten
i det nominelle BNP bliver mindre understgttende. Der blev igen overskud pa
betalingshalancens lgbende poster sidste ar, og der forventes en positiv udvikling i ar
og naeste ar, indtil der er opnaet et budgetoverskud. Rentestigningen har lagt et vist
pres pa de forgeldede husholdninger, og boligpriserne har veret kraftigt stigende i
flere ar. Antallet af misligholdte lan er fortsat faldet fra et allerede moderat niveau.
Der er gjort vedvarende politiske fremskridt for at afhjelpe de identificerede
sarbarheder, hvilket understgtter de synlige resultater. Den igangverende
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen forventes fortsat at have en
gunstig indvirkning pa vakstpotentialet, hvilket bidrager til Portugals gkonomiske
stilling over for udlandet og den finanspolitiske holdbarhed.

Ifelge data valideret af Eurostat’* steg Portugals offentlige underskud fra 0,3 % af
BNP i 2022 til et overskud pa 1,2% i 2023, mens den offentlige geeld faldt fra
112,4 % af BNP ved udgangen af 2022 til 99,1 % ved udgangen af 2023.

Den 12. juli 2022 henstillede Radet!®, at Portugal i 2023 skulle fgre en forsigtig
finanspolitik, navnlig ved at begrense veksten i nationalt finansierede primere
lgbende udgifter til under den potentielle produktionsvaekst!® pd mellemlang sigt,
under hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stette til de husholdninger og
virksomheder, som er mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer
pa flugt fra Ukraine. Samtidig skulle Portugal veere rede til at tilpasse de lgbende
udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Portugal at gge de
offentlige investeringer i den grgnne og den digitale omstilling samt i
energiforsyningssikkerhed under hensyntagen til REPowerEU-initiativet, bl.a. ved at
anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Ifglge
Kommissionens skan var den finanspolitiske kurs!’ i 2023 kontraktiv med 1,1 % af
BNP i en situation med hgj inflation. Veksten i nationalt finansierede primare
lgbende udgifter (ekskl. diskretionere foranstaltninger pa indtegtssiden) i 2023
indebar et kontraktivt bidrag pa 0,9 % af BNP til den finanspolitiske kurs, hvilket er i
overensstemmelse med Radets henstilling. Det kontraktive bidrag fra nationalt
finansierede primare lgbende udgifter skyldes hovedsageligt de reducerede
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17

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets henstilling af 12. juli 2022 om Portugals nationale reformprogram og med Radets udtalelse om
Portugals stabilitetsprogram for 2022 (EUT C 334 af 1.9.2022, s. 181).

Pa grundlag af Kommissionens forarsprognose 2024 anslas Portugals potentielle produktionsveekst pa
mellemlang sigt i 2023 nominelt til 9,1 %, malt ud fra den gennemsnitlige potentielle realveaekst over 10
ar og BNP-deflatoren for 2023.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige endring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) endringen i de primare udgifter
ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden (og ekskl. midlertidige nedforanstaltninger i
forbindelse med covid-19-krisen) og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte
(tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler.
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omkostninger ved de (malrettede og generelle) ngdstetteforanstaltninger il
husholdninger og virksomheder som reaktion pa energiprisstigninger (med 1,1
procentpoint af BNP). De vigtigste drivkraefter bag veeksten i de nationalt finansierede
primeare lgbende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden) var
lenninger i den offentlige sektor og pensioner. Udgifter finansieret af tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde belgb sig til 1,3 % af BNP i
2023. Nationalt finansierede investeringer udgjorde 2,0 % af BNP i 2023, hvilket
svarer til en stigning pa 0,1 procentpoint i forhold til 2022. Portugal finansierede
yderligere investeringer gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde. Landet finansierede offentlige investeringer i den gregnne og den digitale
omstilling og i energisikkerhed, som f.eks. levering af computere til elever og lerere,
nye nulemissionsbusser, installation af offentligt tilgengelige ladestandere,
pabegyndelse af opfarelsen af boliger med hgj energieffektivitet og nye programmer
for gren innovation, som finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre
EU-fonde.

De centrale prognoser i stabilitetsprogrammet 2024 kan opsummeres som fglger.
Ifolge  det  makrogkonomiske  scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, vil det reale BNP stige med 1,5 % i 2024 og 1,9 % i 2025,
mens HICP-inflationen vil vaere pa 2,5% i 2024 og 2,1 % i 2025. Det offentlige
underskud ventes at falde til 0,3 % af BNP (bade i 2024 og 2025), mens den offentlige
galdskvote ventes at falde til 95,7 % ved udgangen af 2024 og 91,4 % ved udgangen
af 2025. Efter 2025 ventes det offentlige overskud at falde til 0,1 % af BNP i 2026 for
derefter at stige gradvist til 0,4 % i 2028. Den offentlige saldo vil efter planen saledes
forblive under referenceveardien pa 3 % af BNP i hele programperioden. Samtidig
ventes den offentlige geldskvote efter 2025 at falde til 87,2 % i 2026 og falde
yderligere til 79,8 % i 2028.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det reale BNP at stige med 1,7 % i
2024 0g 1,9 % i 2025, mens HICP-inflationen ventes at veare pa 2,3 % i 2024 0og 1,9 %
i 2025.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det offentlige overskud at udgere
0,4 % af BNP i 2024, mens den offentlige geldskvote vil falde til 95,6 % ved
udgangen af 2024. Faldet i overskuddet i 2024 afspejler hovedsagelig de
finanspolitiske foranstaltninger, der blev indfgrt med statsbudgettet for 2024, som
f.eks. reformen af den personlige indkomstskat, den generelle stigning i pensionerne
og den generelle ajourfgring af de offentlige lanninger. Ifalge Kommissionens skan vil
den finanspolitiske kurs veere ekspansiv med 1,8 % af BNP i 2024.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter
via ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
svarende til 1,3 % af BNP i 2024 sammenlignet med 0,6 % i 2023. De udgifter, der
finansieres med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere
investeringer af hgj kvalitet og produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har
direkte indvirkning pa Portugals offentlige saldo og geld. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter med lan fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten svarende til 0,1 % af BNP i 2024 sammenlignet
med mindre end 0,1 % i 2023.
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Den 14. juli 2023 henstillede Rédet'®, at Portugal skulle sikre en forsigtig
finanspolitik, navnlig ved at begreense den nominelle stigning i nationalt finansierede
primare nettoudgifter’® i 2024 til hgjst 1,8 %, medmindre en hgjere vekstrate i
nationalt finansierede primare nettoudgifter vurderes at veere forenelig med, at
Portugal nar sin mellemfristede budgetmalsatning pa -0,5% af BNP, bl.a. hvis
renteudgifterne er lavere, end hvad Kommissionen havde skgnnet. Medlemsstaterne
blev i forbindelse med gennemfarelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af
udkast til deres budgetplaner for 2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen
vil foresld Radet at indlede underskudsbaserede procedurer i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes Portugals strukturelle saldo at udgare
0,0 % af BNP i 2024 (i forhold til 0,9 % i 2023), og den vil dermed ligge over landets
mellemfristede budgetmalseatning. Det vurderes derfor, at Portugal har fulgt Radets
henstillinger.

Derudover henstillede Radet, at Portugal skulle treeffe foranstaltninger med henblik pa
at afvikle de gaeldende energistgttengdforanstaltninger hurtigst muligt i 2023 og 2024
og bruge de deraf falgende besparelser til at nedbringe det offentlige underskud. Radet
preeciserede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne ngdvendigggr nye eller
fortsatte stgtteforanstaltninger, skulle Portugal sikre, at disse er rettet mod at beskytte
sarbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk overkommelige og
opretholder incitamenter til energibesparelser. Ifglge Kommissionens forarsprognose
2024 forventes nettobudgetomkostningerne?® ved energistgttengdforanstaltningerne at
udgere 0,9 % af BNP i 2023, 0,6 % i 2024 og 0,5 % i 2025. Navnlig antages den
generelle nedsattelse af braendstofafgiften og fastfrysningen af kulstofsatsen under
breendstofafgiften at forblive i kraft i 2024 og 2025. Energistgttengdforanstaltningerne
forventes ikke afviklet hurtigst muligt i 2023 og 2024. Dette risikerer ikke at veere i
overensstemmelse med Radets henstilling. Nettobudgetomkostningerne ved de
energistgttengdforanstaltninger, der er rettet mod at beskytte sarbare husholdninger og
virksomheder, anslas at udggre mindre end 0,1 % af BNP i 2024 (0,3 % i 2023),
hvoraf mindre end 0,1% af BNP bevarer prissignalet for at reducere
energiefterspgrgslen og forbedre energieffektiviteten (0,1 % i 2023).

Radet henstillede ogsa, at Portugal skulle bevare nationalt finansierede offentlige
investeringer og sikre en effektiv udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre
EU-midler, navnlig for at fremme den grgnne og den digitale omstilling. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige
investeringer at stige til 2,3 % af BNP i 2024 fra 2,0 % af BNP i 2023. Dette er i
overensstemmelse med Radets henstilling. Samtidig forventes de offentlige
investeringer, der finansieres med EU-midler, herunder tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, at stige til 1,7 % af BNP i 2024 fra 1,3 % af BNP i 2023.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, og under antagelse af en uandret politik forventes det offentlige overskud
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Radets henstilling af 14. juli 2023 om Portugals nationale reformprogram 2023 og med Radets udtalelse
om Portugals stabilitetsprogram for 2023 (EUT C 312 af 1.9.2023, s. 206).

Primere nettoudgifter defineres som nationalt finansierede udgifter ekskl. i) diskretiongere
foranstaltninger pa indtaegtssiden, ii) renteudgifter, iii) konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter samt
iv) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger, inkl. indtaegter og
udgifter og, hvor det er relevant, ekskl. indtegter fra skatter og afgifter pd energileverandarernes
ekstraordinare fortjeneste.
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ifelge Kommissionens forarsprognose 2024 at udgegre 0,5% af BNP i 2025.
Stigningen 1 overskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig det forventede gkonomiske
opsving for aret efter den afmatning, der forventedes i 2024. Den offentlige
geeldskvote ventes at falde til 91,5 % ved udgangen af 2025.

Der er behov for yderligere at forenkle skattesystemet i Portugal.
Selskabsskattesystemet resulterer sammen med de statslige og kommunale tilleeg i en
yderligere byrde for bade skatteforvaltningen og virksomhederne. Dette forveerres af
den mangearige udfordring med byrdefulde lovgivningsmassige krav og tidskraevende
interaktioner med den offentlige forvaltning, som har stor indvirkning pa
erhvervsklimaet. Udestdende skatterestancer er fortsat hgje og ligger et godt stykke
over EU-gennemsnittet (de udgjorde 45,6 % af de samlede indteegter ved udgangen af
2021). De administrative omkostninger ved skatteopkraevning er hgje og er steget
yderligere i de seneste ar (med ca. 4% fra 2018 til 2021). Desuden er
skatteforvaltningens personale i hastig aldring, da mere end halvdelen af personalet
forventes at ga pa pension i lgbet af det neeste arti, mens der kun rekrutteres fa
personer. Hvis disse udfordringer tages op, vil det forbedre erhvervsklimaet i Portugal
og fremme konkurrenceevnen.

Portugals befolkning i den erhvervsaktive alder forventes at falde med ca. 1 mio. pa
mellemlang sigt, hovedsagelig pd grund af et fald i nettomigrationen og lave
fertilitetskvotienter. Med den forbedring af middellevetiden, der forventes, forudses
det, at forholdet mellem &ldre mennesker og dem, der finansierer Portugals offentlige
pensionssystem, stiger betydeligt. Mens der i 2022 var nasten tre personer i den
erhvervsaktive alder, der bidrog til systemet pr. pensionist, vil der i 2050 vaere under
halvdelen. Denne demografiske udvikling le&gger pres pa pensionssystemets
holdbarhed. Pensionsudgifterne udger allerede 28 % af de samlede offentlige udgifter
og vil stige yderligere i de kommende artier. Ifalge Kommissionens og de portugisiske
myndigheders sken?' forventes pensionsudgifterne at toppe med 15,2 % af BNP i
2046, hvilket er 2,9 procentpoint over niveauet i 2022 og en af de hgjeste kvoter for
pensionsudgifter i forhold til BNP i EU. | de seneste ar har Portugal gennemfart
reformer for at forbedre pensionssystemets holdbarhed ved at indeksere den
lovbestemte pensionsalder i forhold til den forventede levetid, men foranstaltninger
sasom fartidspensioneringsordninger laegger pres pa pensionssystemets holdbarhed. |
gennemsnit er den sociale bidragssats, der betales af selvstendige, lavere end for
ansatte. Desuden er der sarlige bidragssatser for de forskellige typer arbejdstagere.
Disse faktorer mindsker yderligere de potentielle indteegtskilder for pensionssystemet.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende sat gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er vigtigt, at der inden for denne stramme
tidshorisont geres hurtige fremskridt med den faktiske gennemfgrelse af planen,
herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke Portugals langsigtede
konkurrenceevne gennem den grgnne og den digitale omstilling, samtidig med at der
sikres social retfeerdighed. For at opfylde tilsagnene i planen senest i august 2026 er
det vigtigt, at Portugal fortsetter gennemfgrelsen af reformer og fremskynder
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Europa-Kommissionens rapport om befolkningens aldring 2024: "Economic and Budgetary Projections
for the EU Member States (2022-2070)", Institutional Paper 279, april 2024.

DA



DA

(24)

(25)

(26)

investeringerne ved at sette ind over for de forsinkelser, der opstar, og samtidig sikrer
tilstreekkelig administrativ kapacitet. Selv om Portugal har truffet foranstaltninger for
at afhjelpe manglen pa administrativ kapacitet, er der er stadig udfordringer med
hensyn til reglerne for offentlige indkeb og langvarige tilladelsesprocedurer, der iser
pavirker store investeringsprojekter. Det er fortsat vigtigt systematisk at inddrage
lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre
relevante interessenter for at sikre et bredt ejerskab og saledes en vellykket
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen.

Som led i midtvejsgennemgangen af fondene under samhgrighedspolitikken, jf. artikel
18 i forordning (EU) 2021/1060, skal Portugal gennemga hvert enkelt program senest i
marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger vedtaget i 2024, og den nationale energi- og klimaplan.
Denne gennemgang danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert
program.  Portugal har  gjort  fremskridt ~med  gennemfgrelsen  af
samhgrighedspolitikken og den europeiske sgjle for sociale rettigheder, men der er
stadig visse udfordringer. Der er fortsat forskelle mellem fastlandets kyst- og
indlandsomrader, mellem fastlandet og regionerne i den yderste periferi og mellem
storbyomrader og sma byer. Det er vigtigt at fremskynde gennemfarelsen af
programmerne under samhgrighedspolitikken og styrke den administrative kapacitet
pa nationalt sdvel som regionalt plan. De aftalte prioriteter for programmerne er fortsat
relevante. Ud over de foranstaltninger, der vedrerer den administrative kapacitet, er
det vigtigt hurtigt at gennemfgre investeringer i anvendt forskning pa de omrader, der
er udpeget i strategierne for intelligent specialisering, videnoverfgrsel og udnyttelse af
FoU-resultater samt investeringer i sma og mellemstore virksomheders
innovationskapacitet, den grenne omstilling og konkurrenceevnen. Det er stadig en
prioritet at forbedre opsamling og behandling af spildevand, genbrug af og adgang til
vand, navnlig i fjerntliggende omrader og regionerne i den yderste periferi, og at
reducere lekager i rgrnettene samt at fremme den cirkulere gkonomi,
energieffektivitet og vedvarende energi i overensstemmelse med den nationale energi-
og klimaplan. Investeringer i uddannelse, udvikling af kvalifikationer og feerdigheder,
som arbejdsmarkedet kraever, og malrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker, navnlig
for unge, er fortsat afgarende. Det er fortsat vigtigt at sikre lige adgang til uddannelse,
sundhed og sociale tjenester, navnlig for darligt stillede grupper, og bekempelse af
energifattigdommen. | forbindelse med midtvejsrevisionen af samhgrighedspolitikkens
programmer er det vaerd at legge stgrre veegt pa behovene for forebyggelse af og
beredskab over for klimarelaterede risici. Portugal kan ogsa gere brug af platformen
for strategiske teknologier for Europa til at stette industriel omstilling, navnlig med
fokus pa avanceret og ressourceeffektiv produktion, baeredygtig transport, biomedicin,
bioteknologi og nettonulteknologi, samtidig med at der investeres i ferdigheder og
kvalifikationer for at imgdekomme efterspargslen efter arbejdskraft i disse sektorer.

Foruden de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- 0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Portugal over for en raekke
yderligere udfordringer i forbindelse med vandforvaltning, infrastrukturnettet og
lagringskapacitet.

Portugal, navnlig dets sydlige regioner, er hardt ramt af naturkatastrofer sasom tarke,
brande og oversvemmelser, der forekommer med gget hyppighed og intensitet som
folge af klimazndringerne. Mindre arlig nedbgrsmaengde, vandknaphed og gget
tidsmassig variabilitet pavirker vandmangden i floderne, grundvandsdannelsen og
oversvgmmelsesrisiciene, hvilket pavirker mange skonomiske sektorer, som f.eks.
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landbruget, drikkevandsproduktionen og produktionen af energi, herunder
vandkraftproduktionen, samtidig med at det pavirker de offentlige finansers
holdbarhed. Portugal styrkede sin evne til at tilpasse sig klimasndringerne
(klimaloven, 2021), bl.a. ved at udvikle sektorspecifikke tilpasningsplaner. Portugal er
ogsa ved at feerdiggere en national kereplan for tilpasning til klimazndringer frem til
2100. Ikke desto mindre vil det veere vigtigt at indarbejde klimatilpasning yderligere i
landets vandforvaltningspolitik. Ved at forbedre sin strategi for integreret og
baeredygtig vandforvaltning vil Portugal bidrage til at sikre, at ngglesektorer stadig har
adgang til vand, samtidig med at det sikres, at der er tilstreekkeligt vand af god kvalitet
til radighed for gkologiske funktioner, navnlig for falsomme og biologisk mangfoldige
gkosystemer sasom vadomrader. Desuden vil en strgmlining af forvaltningsstrukturen
i vandsektoren bidrage til at opnd en effektiv koordinering mellem de nationale,
regionale og lokale niveauer. For at forbedre vandforvaltningen er der behov for
yderligere investeringer, f.eks. i opsamling og rensning af spildevand, reduktion af
lekager i rarnettene, generel vandforsyning og forbedret overvagning (af vandmangde
og -kvalitet). Der bgr leegges sarlig vaegt pa at genoprette landskabets naturlige evne
til at opsamle vand, reducere udvindingen af grundvand, genoprette vadomrader og
floder, herunder flodsletter, og udbrede andre naturbaserede lgsninger. Desuden kunne
Portugal udnytte potentialet i genbrug af vand.

I 2023 leverede Portugals vedvarende energikilder, der drives af vandkraft og kraftig
vind, 72 % af landets elektricitet og satte dermed en ny rekord. Den markante stigning
I andelen af vedvarende energi spillede en rolle for det betydelige fald i elpriserne, der
faldt til under niveauet fer krisen. For at opfylde det reviderede nationale bidrag til
EU's mal for vedvarende energi i 2030 og na malet om, at mindst 85 % af
bruttoelforbruget skal daekkes af vedvarende energi senest i 2030 som fremlagt i den
nationale energi- og klimaplan, er der behov for yderligere fremskridt for at forbedre
Portugals konkurrenceevne og sette skub i dekarboniseringen af landets industri, bl.a.
ved hjelp af elektrificering. Selv om der er indfgrt lovgivningsmassige
foranstaltninger for at fremskynde tilladelsesproceduren for vedvarende energi, star
Portugal over for potentielle kortsigtede udfordringer med hensyn til nettets kapacitet
til at rumme en stigende andel vedvarende energi. En revision af planerne for
transmissions- og distributionsnettet vil bidrage til at fremskynde integrationen af
vedvarende energi i overensstemmelse med forpligtelserne i de nationale energi- og
klimaplaner og forpligtelserne vedrgrende sammenkobling med Spanien og Frankrig.
Desuden har logistiske udfordringer, mangel pa komponenter og lavere rentabilitet
lagt hindringer i vejen projekter, der tager sigte pa vedvarende energi, hvilket har fart
til  forsinkelser i gennemfarelsen, navnlig hvad angar afholdelsen af
solenergiauktioner. Det er vigtigt at stremline tilslutningsprocedurerne, gge
gennemsigtigheden i nettilslutningen og tilvejebringe en klar langsigtet plan over
auktioner. Med den stigende efterspargsel efter elnet vil Portugal fa gavn af yderligere
investeringer i sine elnet, herunder investeringer i opgradering af eksisterende
elledninger og fremme af systemfleksibilitet ved hjelp af lgsninger sdsom lagring,
indfgrelse af intelligente malere, incitamenter til at forbruge uden for
spidsbelastningsperioder og mekanismer for intelligent elforbrug.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetare
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2024, at medlemsstaterne i euroomradet
treeffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til
at efterkomme henstillingen vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. For
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Portugal bidrager henstilling 1, 2, 3 og 4 til gennemfarelsen af den farste, anden og

fjerde henstilling i henstillingen vedrarende euroomradet,

HENSTILLER, at Portugal i 2024 og 2025 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

forelegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid; i
overensstemmelse med kravene i den reformerede stabilitets- og veekstpagt begraense
vaeksten i nettoudgifter?? i 2025 til det niveau, der er ngdvendigt for at bringe den
offentlige gaeld pa en trovaerdig nedadgaende kurs pa mellemlang sigt og overholde
traktatens referenceveardi pa 3 % af BNP; afvikle energistattengdforanstaltningerne
inden opvarmningssasonen 2024/2025; effektivisere skattesystemet, navnlig ved at
gere forvaltningen heraf mere effektiv. og mindske den dermed forbundne
administrative byrde; treeffe foranstaltninger til at sikre pensionssystemets
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt

styrke den administrative kapacitet til at forvalte EU-midler, fremskynde
investeringer og opretholde momentum i gennemfgrelsen af reformer; afhjaelpe de
forsinkelser, der opstar, for at muligggre en fortsat hurtig og effektiv gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, og sikre
fuldfgrelse af reformer og investeringer senest i august 2026; fremskynde
gennemforelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken; i forbindelse med
midtvejsgennemgangen fortsat fokusere pad de aftalte prioriteter, traeffe
foranstaltninger til bedre at handtere de behov, der vedrarer forebyggelse af og
beredskabet over for klimagndringsrelaterede risici, idet der tages hensyn til de
muligheder, som platformen for strategiske teknologier for Europa giver for at
forbedre konkurrenceevnen

forbedre vandforvaltningen for at styrke tilpasningen til konsekvenserne af
klimaendringerne  og  sikre  langsigtet  gkonomisk  og  miljemassig
modstandsdygtighed ved at indfere en strategi for integreret og baredygtig
vandforvaltning, udvikle forvaltningsstrukturen, fremme investeringer i opsamling
0g behandling af spildevand, reducere leekager, treeffe
vandovervagningsforanstaltninger og samtidig udvikle naturbaserede lgsninger,
herunder genopretning af vandomrader, og forbedre vandeffektiviteten og genbrug af
vand

styrke eltransmissions- og distributionsnettets kapacitet, navnlig ved at forbedre
tilslutningsprocedurerne og @ge gennemsigtigheden heraf for at tilskynde til
investeringer i det nationale net og @ge energilagringskapaciteten.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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I henhold til artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263 er "nettoudgifter” offentlige udgifter, ekskl.
renteudgifter, diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden, udgifter til EU-programmer, der fuldt ud
modsvares af indteegter fra EU-midler, nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret
af Unionen, konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse samt
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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