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Wspdlnotowy kodeks celny — Procedura uszlachetniania czynnego — System zawieszen —
Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92 — Artykul 204 — Powstanie dlugu celnego w przywozie w zwiazku
z niewykonaniem obowigzku — Brak przedstawienia rozliczenia procedury w przewidzianym terminie

I - Wprowadzenie

1. Procedura uszlachetniania czynnego, przewidziana w kodeksie celnym? umozliwia producentom
wspolnotowym przetwarzanie na terytorium Wspdlnoty Europejskiej towaréw niewspdlnotowych,
przeznaczonych do powrotnego wywozu poza obszar celny Wspdlnoty w postaci produktéw
kompensacyjnych, bez obcigzania tych towaréw naleznosciami celnymi przywozowymi.

2. Zastosowanie owej gospodarczej i zawieszajacej procedury celnej wymaga pozwolenia, ktdérego
Y wy.
wydanie uzaleznione jest od spelnienia warunkéw przewidzianych w kodeksie celnym®.
W szczegélnosci organy celne okre$laja termin (zwany dalej ,terminem zakonczenia”), w ktérym
Y Y
towary przetworzone (zwane dalej ,produktami kompensacyjnymi”’) powinny zostaé powrotnie
wywiezione lub uzyska¢ inne przeznaczenie celne. To nowe dopuszczone przeznaczenie celne jest
uwazane za zakoniczenie procedury uszlachetniania czynnego®.

3. Pewne informacje dotyczace przebiegu procedury uszlachetniania czynnego powinny zostaé
przekazane organom celnym w ciaggu 30 dni od wygasnigcia terminu zakonczenia (zwane dalej
srozliczeniem procedury”).

Jezyk oryginalu: francuski.

2 — Rozporzadzenie Rady z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy kodeks celny (Dz.U. L 302, s. 1), zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz.U. L 117, s. 13) (zwane dalej ,kodeksem
celnym”). Kodeks celny zostal uchylony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia
2008 r. ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145, s. 1, zwany dalej ,zmodernizowanym
kodeksem celnym”). Niektdre jego przepisy weszly w zycie w dniu 24 czerwca 2008 r. Z uwagi na czas wystapienia okolicznosci lezacych
u podstaw sporu zastosowanie beda mialy przepisy ustanowione w kodeksie celnym. W dalszej czesci powréce do kwestii, czy rozwigzanie
zaproponowane w niniejszej opinii mialoby réwniez zastosowanie pod rzadami zmodernizowanego kodeksu celnego.

3 — Zobacz art. 84 ust. 1, art. 85 i 87 kodeksu celnego.

4 — Zobacz art. 89 ust. 1 kodeksu celnego.
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4. W sprawie przed sadem krajowym spélka Dohler Neuenkirchen GmbH (zwana dalej ,Dohler
Neuenkirchen”) skorzystala z procedury uszlachetniania czynnego dla celéw przywozu towaréw
niewspdlnotowych.

5. Po wygasnieciu terminu zakonczenia towary kompensacyjne zostaly powrotnie wywiezione albo
uzyskaly nowe dopuszczone przeznaczenie celne, a wigec zostaly dopuszczone do swobodnego obrotu
zgodnie ze wskazanymi warunkami. Dohler Neuenkirchen nie dochowata jednak obowiazku
przedstawienia rozliczenia procedury w terminie 30 dni od wygasniecia terminu zakonczenia.

6. Bundesfinanzhof (Niemcy) zmierza do ustalenia, czy tego rodzaju uchybienie skutkuje powstaniem
dlugu celnego zgodnie z art. 204 kodeksu celnego, w szczegélnosci gdy wieksza czes¢ towardw zostata
ponownie wywieziona.

7. Podobnie jak w zawislej przed Trybunalem sprawie C-28/11 Eurogate Distribution — w ktdrej
réwniez przedstawie opinie w dniu dzisiejszym — dotyczacej niewykonania obowiazkéw w ramach
procedury skladu celnego, niniejsza sprawa umozliwi Trybunalowi sprecyzowanie przestanek
powstania dlugu celnego na podstawie art. 204 kodeksu celnego. Jakkolwiek okolicznosci faktyczne
oraz uchybienie prowadzace do powstania dlugu celnego w zastosowaniu wskazanego artykulu sa
w owych sprawach odmienne, nalezy stwierdzi¢, ze obydwie te sprawy dotycza wykladni tego samego
przepisu prawa oraz zawieszajacych procedur celnych, a mianowicie procedury uszlachetniania
czynnego w sprawie C-262/10 oraz procedury skladu celnego w sprawie C-28/11.

II — Ramy prawne

A — Kodeks celny

8. Z art. 4 kodeksu celnego wynika, ze uzyte w owym kodeksie okreslenie ,dlug celny w przywozie”
oznacza nalozony na osobe obowiazek uiszczenia nalezno$ci celnych przywozowych, ktére stosuje sie
do towaréw okreslonych zgodnie z obowigzujacymi przepisami wspélnotowymi. Przeznaczenie celne
towaru obejmuje w szczegdlnosci objecie towaru procedura celnga lub jego powrotny wywéz poza
obszar celny Wspdlnoty. Natomiast procedura celna oznacza miedzy innymi dopuszczenie do
swobodnego obrotu lub uszlachetnianie czynne.

9. Co sie tyczy procedury uszlachetniania czynnego, art. 114 kodeksu celnego przewiduje, co nastepuje:

»1. Bez uszczerbku dla art. 115 procedura uszlachetniania czynnego pozwala na poddanie na obszarze
celnym Wspdlnoty jednemu lub wiekszej liczbie proceséw uszlachetniania:

a)  towaréw niewspdlnotowych przeznaczonych do powrotnego wywozu poza obszar celny

Wspélnoty w postaci produktéw kompensacyjnych, bez obcigzania tych towaréw nalezno$ciami
celnymi przywozowymi ani stosowania wobec nich $rodkéw polityki handlowej;

[...]
2. Nizej wymienione okreslenia oznaczaja:

a)  system zawieszen: procedure uszlachetniania czynnego w formie przewidzianej w ust. 1 lit. a);

[...]
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c)  procesy uszlachetniania:
— obrébke towaréw, w tym montaz, skladanie lub instalowanie ich w innych towarach,
— przetwarzanie towarow,

[...]".

10. Artykut 118 ust. 1 i 2 kodeksu celnego stanowi, co nastepuje:

»1. Organy celne wyznaczaja termin, w ktérym produkty kompensacyjne musza zosta¢ wywiezione lub
powrotnie wywiezione badz otrzymac inne przeznaczenie celne. [...]

2. Termin ten biegnie od dnia, w ktérym towary niewspdélnotowe zostaja objete procedura
uszlachetniania czynnego. Na podstawie wlasciwie uzasadnionego wniosku posiadacza pozwolenia
organy celne moga przedluzy¢ ten termin.

Dla uproszczenia moze zosta¢ postanowione, ze termin, ktéry rozpoczyna swoéj bieg w danym miesiacu
kalendarzowym lub kwartale, uptywa ostatniego dnia nastepujacego po nim miesiaca kalendarzowego

lub, w zaleznosci od przypadku, kwartatu”.

11. Tytul VII kodeksu celnego, ,Dlug celny”, zawiera w rozdziale 2 przepisy dotyczace powstania dtugu
celnego.

12. Artykut 201 kodeksu celnego ustanawia podstawowa zasade w nastepujacy sposob:

»1. Dlug celny w przywozie powstaje w wyniku:

a)  dopuszczenia do obrotu towaru podlegajacego naleznosciom [celnym] przywozowym, lub

[...]

2. Dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia celnego.

[...]".

13. Artykul 204 wskazanego kodeksu przewiduje dalsze kategorie przestanek. Stanowi on, co nastepuje:
»1. Dlug celny w przywozie powstaje w wyniku:

a)  niewykonania jednego z obowiazkéw wynikajacych z czasowego skladowania towaru

podlegajacego naleznosciom przywozowym lub ze stosowania procedury celnej, ktéra towar ten
zostal objety, lub

[...]

w przypadkach innych niz te okreslone w art. 203, chyba ze zostanie potwierdzone, iz uchybienia te nie
mialy rzeczywistego wplywu na prawidlowe przeprowadzenie sktadowania czasowego lub odpowiedniej
procedury celne;j.
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2. Dlug celny powstaje w chwili zaprzestania spelniania obowiazku, ktérego niewykonanie powoduje
powstanie diugu celnego, badz w chwili objecia towaru odpowiednia procedurg, jezeli zostalo pdzniej
stwierdzone, ze nie dopelniono jednego z warunkéw wymaganych dla objecia towaru ta procedura
badz dla zastosowania obnizonych lub zerowych stawek naleznosci celnych przywozowych ze wzgledu
na jego przeznaczenie.

[...]".

B — Rozporzgdzenie wykonawcze
14. Kodeks celny jest uzupetniony przez rozporzadzenie wykonawcze (EWG) nr 2454/93°.

15. Artykutl 496 lit. m) wskazanego rozporzadzenia wykonawczego przewiduje, ze ,termin zakonczenia”
oznacza ,czas, przed uplywem ktérego produktom lub towarom musi zosta¢ przypisane nowe

”

dozwolone przeznaczenie celne [...]".

16. Artykul 521 owego rozporzadzenia wskazuje w szczegdlnosci rozliczenie procedury i stanowi, co
nastepuje:

»1. Najpozniej w momencie wygasniecia okresu [terminu] zakonczenia procedury, bez wzgledu na to,
czy zastosowana zostaje agregacja zgodnie z art. 118 ust. 2 akapit drugi kodeksu:

— w przypadku uszlachetniania czynnego (system zawieszen) [...] kwit zakonczenia jest dostarczany
[rozliczenie procedury jest dostarczane] do urzedu nadzorujacego w przeciagu 30 dni,

[...]

Jesli wymagaja tego szczegélne okolicznosci, organy celne moga przedluzy¢ ten okres [termin], nawet
jesli juz wygast.

2. Kwit [rozliczenie] lub wniosek powinien zawiera¢ nastepujace szczegdly, o ile urzad nadzorujacy nie
zadecyduje inaczej:

[...]
3. Urzad nadzorujacy moze sporzadzi¢ kwit zakonczenia [rozliczenie procedury]”.
17. Artykul 546 rozporzadzenia wykonawczego stanowi, co nastepuje:

»Zezwolenie okresla, czy produkty kompensacyjne lub towary w niezmienionym stanie moga zosta¢
dopuszczone do swobodnego obrotu bez zgloszenia celnego, bez uszczerbku dla $rodkéw zakazu
i ograniczen. W takim przypadku sa one uwazane za dopuszczone do swobodnego obrotu, jesli nie zostato
im przypisane przeznaczenie celne w momencie wygasniecia okresu rozliczenia [terminu zakorczenia].

Do celéw art. 218 ust. 1 akapit pierwszy kodeksu [celnego] zgloszenie o dopuszczeniu towaréw do
swobodnego obrotu uwaza si¢ za zlozone i przyjete, a dopuszczenie za przyznane w momencie
przedstawienia kwitu rozliczenia [rozliczenia procedury].

[...]".

5 — Rozporzadzenie Komisji z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
(Dz.U. L 253, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 993/2001 z dnia 4 maja 2001 r. (Dz.U. L 141, s. 1) (zwane dalej
»rozporzadzeniem wykonawczym”).
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18. Artykul 859 rozporzadzenia wykonawczego wskazuje przypadki, w ktérych niewykonanie
obowiazku wskazanego w art. 204 ust. 1 kodeksu celnego nie prowadzi do powstania dlugu celnego
w zwigzku z tym, Ze uchybienia nie mialy rzeczywistego wplywu na funkcjonowanie rozpatrywanej
procedury celne;j.

III — Spér przed sadem krajowym, pytanie prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

19. W pierwszym kwartale roku 2006 spétka Dohler Neuenkirchen dokonata przywozu koncentratéw
sokéw owocowych, ktére przetwarzala w ramach uszlachetniania czynnego w procedurze zawieszajacej
zgodnie z udzielonym jej pozwoleniem. Na podstawie owego pozwolenia termin zakonczenia procedury
uszlachetniania czynnego uptywal po czterech kwartatach kalendarzowych, a wiec 31 marca 2007 r.

20. W ramach procedury uszlachetniania czynnego rozliczenie procedury powinno zosta
przedstawione w terminie 30 dni od wygasniecia terminu zakonczenia. W niniejszej sprawie
rozliczenie procedury powinno bylo zatem zostaé przedstawione najpdzniej w dniu 30 kwietnia
2007 r., czego Dohler Neuenkirchen nie uczynita, pomimo wezwania przez Hauptzollamt Oldenburg
(zwany dalej ,Hauptzollamt”), ktéry zazadal owego rozliczenia na dzien 20 czerwca 2007 r.

21. Wobec braku przedstawienia rozliczenia procedury Hauptzollamt nalozyl naleznosci celne
przywozowe na calo$¢ przywiezionych towaréw, dla ktérych termin zakonczenia uplynal w dniu
31 marca 2007 r., w pelnej wysokosci 1403 188,49 EUR.

22. W dniu 10 lipca 2007 r. Dohler Neuenkirchen przedstawila wreszcie rozliczenie procedury,
w ktéorym wskazano nizsza kwote naleznosci celnych, a mianowicie 217 338,39 EUR, ze wzgledu na
znacznie mniejsza ilo$¢ przywiezionych towaréw, ktére nie zostaly wywiezione w wyznaczonych
terminach, a wiec przed dniem 31 marca 2007 r.

23. Dohler Neuenkirchen zakwestionowata réznice pomiedzy kwota naleznosci celnych przywozowych
okreslong przez Hauptzollamt a kwota wynikajaca z rozliczenia procedury, a nastepnie wniosta skarge
do Finanzgericht Hamburg (zwanego dalej ,Finanzgericht”).

24. Finanzgericht Hamburg oddalil te skarge, stwierdzajac, ze w zwiazku z przekroczeniem terminu
okre$lonego na przedlozenie rozliczenia procedury Dohler Neuenkirchen nie dochowata swych
obowiazkéw, co doprowadzilo do powstania dlugu celnego zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt a) kodeksu
celnego. Sad 6w stwierdzil réwniez, ze spdznione przedstawienie rozliczenia procedury nie moze
zosta¢ uznane za uchybienie bez rzeczywistego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie procedury
celnej w rozumieniu art. 859 pkt 9 rozporzadzenia wykonawczego°.

25. W tym wzgledzie Finanzgericht Hamburg wskazal, po pierwsze, ze w razie terminowego zlozenia
wniosku o przedluzenie termin na dostarczenie rozliczenia procedury nie moéglt zosta¢ przedtuzony,
poniewaz nie wystapily szczegélne okolicznosci w rozumieniu art. 521 wust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia wykonawczego, ktére by to uzasadnialy, oraz, po drugie, ze Dohler Neuenkirchen
dopuscita sie razacego zaniedbania, poniewaz jako doswiadczonemu podmiotowi gospodarczemu
w ramach procedury uszlachetniania czynnego znany byt jej obowiazek przedkladania rozliczenia
procedury w okre§lonych terminach, a poza tym o wymogu tym zostala poinformowana przez
Hauptzollamt.

6 — We wskazanym pkt 9 w ramach uszlachetniania czynnego i przetwarzania pod kontrola celna ustanowiono mozliwo$¢ przekroczenia terminu
na przedstawienie rozliczenia procedury, o ile termin zostalby przedtuzony, jesli wniosek o takie przedluzenie zostalby zlozony na czas.
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26. Dohler Neuenkirchen wniosta zatem skarge rewizyjna do Bundesfinanzhof, podnoszac, ze
zakoniczenie procedury celnej mialo miejsce w dniu 31 marca 2007 r. i ze wszelkie niewykonanie
obowiazkéw zaistniale po tej dacie, takie jak przedstawienie rozliczenia procedury po terminie, nie
moglo mie¢ wplywu na procedure ani tym bardziej prowadzi¢ do powstania diugu celnego
w poOzniejszym czasie.

27. Po przeanalizowaniu stanowiska Dohler Neuenkirchen, wedle ktérego uchybienie popelnione po
zakonczeniu rozpatrywanej procedury celnej nie moze doprowadzi¢ do powstania diugu celnego,
Bundesfinanzhof podkreslit, ze gdyby owo stanowisko mialo zosta¢ przyjete, nalezaloby woéwczas
stwierdzi¢, iz Komisja Europejska ustanowila w art. 859 pkt 9 rozporzadzenia wykonawczego
znamiona wykluczajace powstanie dlugu celnego, ktére nie mialyby zakresu zastosowania. Co sie tyczy
stanowiska Hauptzollamt, wedle ktérego z art. 521 ust. 1 akapit pierwszy tiret pierwsze rozporzadzenia
wykonawczego wynika, ze procedura uszlachetniania czynnego nie jest zakorniczona wraz z nadaniem
przywozonym towarom innego przeznaczenia celnego — jak stanowi art. 89 ust. 1 kodeksu celnego —
lecz dopiero wraz z przedlozeniem rozliczenia procedury, dla sadu krajowego powstaje pytanie, czy
przy przyjmowaniu wskazanego przepisu Komisja przekroczyla swe uprawnienia w zakresie stanowienia
uregulowan wykonawczych do kodeksu celnego. Sad krajowy wskazuje ponadto na ryzyko powstania
podwdjnego dlugu celnego w razie wystapienia deficytu towardw.

28. Bundesfinanzhof, uznajac, ze rozstrzygniecie zawistego przed nim sporu uzaleznione jest od
wykladni majacego zastosowanie prawa wspdlnotowego, postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrécic
sie do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 204 ust. 1 lit. a) [kodeksu celnego] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze dotyczy on réwniez
niewykonania obowiazkéw, ktére nalezy spelni¢ dopiero po zakonczeniu danej procedury celnej,
w zwiazku z czym w przypadku przywozonych towaréw, ktére cze$ciowo zostaly powrotnie
wywiezione przy dochowaniu terminu w ramach uszlachetniania czynnego w procedurze zawieszajacej,
naruszenie obowiazku dostarczenia urzedowi nadzorujacemu rozliczenia procedury w przeciagu 30 dni
po wygasnieciu terminu zakonczenia procedury prowadzi do powstania diugu celnego w zakresie
caloéci przywozonych towaréw podlegajacych rozliczeniu, gdy nie sa spelnione przestanki art. 859
pkt 9 [rozporzadzenia wykonawczego]?”.

29. Uwagi na pi$mie zostaly przedlozone przez Dohler Neuenkirchen, Hauptzollamt, rzad czeski oraz
przez Komisje.

30. Trybunat przydzielit sprawe siédmej izbie, ktéra przeprowadzita rozprawe w dniu 13 kwietnia
2011 r. Jednakze w dniu 22 wrzesnia 2011 r. sibdma izba postanowila na podstawie art. 44 § 4
regulaminu postepowania przed Trybunalem przekaza¢ sprawe Trybunalowi w celu jej ponownego
przydzielenia skladowi zlozonemu z wiekszej liczby sedziéw. Trybunal postanowil ponownie
przydzieli¢ sprawe C-262/10 trzeciej izbie i rozstrzygnaé w jej przedmiocie po wystuchaniu opinii
rzecznika generalnego.

31. W zwiazku z powyzszym trzecia izba Trybunalu na mocy postanowienia z dnia 25 pazdziernika
2011 r. zarzadzita ponowne otwarcie procedury ustnej i wezwala strony na nowa rozprawe. W dniu
1 grudnia 2011 r. Dohler Neuenkirchen, rzad wloski i Komisja wziely udzial w owej drugiej rozprawie,
wspdlnej dla sprawy C-28/11 Eurogate Distribution.
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IV — Analiza

A — Uwagi wstepne

32. W niniejszej sprawie Trybunal ma oceni¢ kwestig, jakie czynniki moga spowodowal powstanie
dlugu celnego, a precyzyjniej, w jakim zakresie brak dochowania warunkéw okreslonych w ramach
procedury uszlachetniania czynnego skutkuje powstaniem dlugu celnego.

33. W sprawie zawistej przed sadem krajowym nie chodzi o calkowity brak poszanowania przepiséw
ani o odmowe wspélpracy z organami celnymi. Procedura uszlachetniania czynnego zostala bowiem
w niniejszej sprawie przeprowadzona prawidlowo, z wyjatkiem daty nadania rozliczenia procedury.

34. Celem przeprowadzenia analizy sytuacji proponuje postapi¢ w nastepujacy sposéb. Po pierwsze,
przypomne kontekst normatywny, w jaki wpisuje si¢ art. 204 kodeksu celnego w zakresie powstania
dlugu celnego, oraz kwestie zbiegu dlugéw celnych. Nastepnie zbadam ,obowiazki” wskazane
w art. 204 kodeksu celnego w ramach systemu zawieszen, takiego jak uszlachetnianie czynne
w niniejszym przypadku. Wreszcie rozpatrze kwestie, czy diug celny moze zosta¢ zakwalifikowany jako
sankcja, a nawet sankcja nieproporcjonalna, jak podkre$la Dohler Neuenkirchen, a takze kwestie
skutkéw wynikajacych ze zmodernizowanego kodeksu celnego.

B — Powstanie diugu celnego

35. W sytuacji ,normalnej”, takiej jak wskazana w art. 201 kodeksu celnego, dlug celny w przywozie
powstaje w chwili przyjecia danego zgloszenia celnego i dopuszczenia do swobodnego obrotu danego
towaru. Zdarzeniem powodujacym powstanie diugu jest prawidlowe dopuszczenie do swobodnego
obrotu, a zatem zgodna z prawem zmiana statusu danego towaru’.

36. Co sie natomiast tyczy dalszych przepiséw kodeksu celnego, rzecznik generalna J. Kokott stusznie
wskazala, ze ,[a]rtykuly 202-205 kodeksu celnego reguluja powstanie dlugu celnego w przywozie, gdy
miejsce mialy pewne uchybienia przepisom celnym. W zaleznosci od stanu faktycznego ust. 2 i 3 tych
artykutéw okreslaja r6zne momenty powstania dtugu celnego i ré6znych dtuznikéw”®.

37. W zwiazku z tym dlug celny powstaje na podstawie art. 202 kodeksu celnego w sytuacji
nielegalnego wprowadzenia towaru podlegajacego nalezno$ciom celnym przywozowym na obszar celny
Wspdlnoty. Ponadto dlug celny powstaje zgodnie z art. 203 wskazanego kodeksu wskutek usuniecia
spod dozoru celnego. Wreszcie, dlug celny powstaje na podstawie art. 204 kodeksu celnego,
w szczegoblnosci wskutek ,niewykonania jednego z obowiazkéw wynikajacych z czasowego skladowania
towaru podlegajacego nalezno$ciom przywozowym lub ze stosowania procedury celnej, ktéra towar ten
zostal objety”.

38. Kazdy artykul ma wiec wlasciwy mu, rozlaczny zakres zastosowania. Trybunal Sprawiedliwosci
w sposéb wyrazny podkreslit w wyroku w sprawie Hamann International’, ze art. 203 i 204 kodeksu
celnego maja odmienne zakresy zastosowania, wskazujac, ze ,0 ile pierwszy z wymienionych przepiséw
dotyczy dzialan, ktére prowadza do tego, ze towar zostaje usuniety spod dozoru celnego, to drugi
przepis dotyczy naruszen obowiazkéw oraz warunkéw zwigzanych z procedurami celnymi, ktére to
naruszenia nie wplynely na dozér celny”.

7 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie C-66/99 D. Wandel, Rec. s. I-873, pkt 41, 42.

8 — Zobacz opinia rzecznik generalnej J. Kokott, na podstawie ktérej wydano wyrok z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-195/03 Papismedov i in.,
Zb.Orz. s. 1-1667, pkt 23.

9 — Wyrok z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie C-337/01, Rec. s. I-1791, pkt 28.
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39. Niemniej jednak, jakkolwiek jest bezsprzeczne, Ze sytuacja tego rodzaju, jaka miata miejsce
w sprawie przed sadem krajowym, podlega przepisom kodeksu celnego, nalezy wskazaé, ze art. 859
rozporzadzenia wykonawczego w polaczeniu z art. 860 ustanawia przepisy regulujace — zgodnie
z orzecznictwem — w spos6b wyczerpujacy dziesig¢ uchybien w rozumieniu art. 204 ust. 1 lit. a)
kodeksu celnego, ktére ,nie mialy rzeczywistego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie czasowego

sktadowania towaru lub rozpatrywanej procedury celnej” .

40. Tymczasem zdaniem sadu krajowego jest bezsporne, ze okolicznosci sprawy przed sadem
krajowym nie moga zosta¢ zakwalifikowane jako jedno z owych dziesieciu uchybienn wymienionych
w art. 859 rozporzadzenia wykonawczego .

41. Przywdz towaréw w ramach gospodarczej procedury celnej, prowadzacej do zawieszenia naleznosci
celnych, ma charakter wyjatku, w zwigzku z czym tego rodzaju przywoz jest uzalezniony od spelnienia
okreslonych warunkéw. Jak juz wskazalem, dlug celny powstaje zasadniczo na podstawie art. 201
kodeksu celnego w chwili, w ktérej towary przybywaja do Wspoélnoty, oraz w chwili, gdy dokonywane
i przyjmowane jest zgloszenie celne. W zwiazku z tym w tych sytuacjach powrotny wywéz nie wptywa
na nastepcze powstanie dlugu celnego w zakresie dotyczacym towaréw wywozonych. Jednakze
w przypadku procedury zawieszonej dlug celny nie powstaje, jezeli towar pozostaje pod dozorem
celnym przy dochowaniu warunkéw procedury majacej zastosowanie do czasu jej zakoniczenia.

42. Jednakze jezeli czes¢ towaréw jest dopuszczona do swobodnego obrotu zgodnie z pozwoleniem na
uszlachetnianie czynne i wedle warunkéw przewidzianych w kodeksie celnym, dlug celny powstaje dla
tej cze$ci w zastosowaniu zasady wskazanej w art. 201 owego kodeksu.

C — Dtug celny: wielos¢ dtugow, aspekt czasowy i podwdjne natozenie naleznosci

43. W sprawie przed sadem krajowym nie mozna wykluczy¢, ze wiele dlugéw powstanie w réznych
momentach, w zwiazku z czym powsta¢ moze kwestia podwojnego nalozenia naleznosci celnych.

44. Na wstepie nalezy przypomnieé, ze sama koncepcja unii celnej sprzeciwia sie¢ podwdjnemu
natozeniu naleznosci na towary w zwiazku z ich wprowadzeniem na wspdlnotowy obszar celny'.
Prawo Unii zakazuje zatem co do zasady, aby ten sam towar zostal obciazony podwdjnym dlugiem
celnym ™.

45. W zwigzku z powyzszym nalezy odréznié¢ trzy pojecia, a mianowicie pojecia ,towaru”, ,przypadku”
i ,zdarzenia”. Na ten sam ,towar” nie mozna nalozy¢ wielu naleznosci. ,Przypadek” obejmujacy kazde
konkretne okolicznosci faktyczne' nie moze by¢ przyporzadkowany wylacznie do jednego przepisu
przewidujacego powstanie dlugu celnego. Ogoélny dlug celny, dotyczacy w konsekwencji calosci
towaréw, moze wynika¢ z réznych ,zdarzen”, ktére moga pozostawa¢ w zbiegu .

10 — Zobacz wyrok z dnia 11 listopada 1999 r. w sprawie C-48/98 Sohl & Sohlke, Rec. s. I-7877, pkt 43.

11 — Istnieje ponadto mozliwosé¢, w wysoce wyjatkowym przypadku, ze art. 204 kodeksu celnego nie bedzie mial w ogéle zastosowania, co mialo
miejsce w sprawie lezacej u podstaw wyroku z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie C-234/09 Skatteministeriet przeciwko DSV Road A/S,
Zb.Orz. s. 1-7333, pkt 32, 37. Sytuacja ta nie wystapila jednak w niniejszej sprawie.

12 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 252/87 Kiwall, Rec. s. 4753, pkt 11.

13 — Zobacz podobnie art. 208 ust. 1 kodeksu celnego.

14 — Podobnie jak rzecznik generalna ]. Kokott jestem zdania, ze tego rodzaju ,przypadku” nie nalezy uwaza¢ za ogdlne odeslanie, ktére
obejmowaloby calo$¢ operacji przywozowych. Zobacz pkt 91 opinii rzecznik generalnej J. Kokott w sprawie, w ktdrej wydano ww. wyrok
w sprawie Papismedov i in., pkt 91.

15 — Artykuly 201-205 kodeksu celnego przewiduja ,zdarzenia” powodujace powstanie dlugu celnego w przywozie. Zobacz wyrok z dnia
16 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-91/02 Hannl-Hofstetter, Rec. s. I-12007, pkt 3.

8 ECLILEU:C:2012:128



OPINIA N. JAASKINENA — SPRAWA C-262/10
DOHLER NEUENKIRCHEN

46. Wobec wystapienia wielu zdarzen nalezy ustali¢ zdarzenie powodujace powstanie dlugu celnego.
Moze chodzi¢ o zdarzenie, ktére nastapilo jako pierwsze, lub o zdarzenie najciezsze. Z perspektywy
chronologicznej wydaje mi sie, ze decydujacym kryterium w tym wzgledzie jest np. kryterium lezace
u podstaw art. 215 kodeksu celnego, w ramach ktérego dlug celny powstaje w zwiazku ze zdarzeniem,
ktére nastapilo jako pierwsze'®. W tej kwestii podzielam zatem ocene rzadu czeskiego i odrzucam
kryterium ,najciezszego zdarzenia” proponowane przez Komisje, ktéra odniosta si¢ do opinii rzecznik
generalnej J. Kokott".

47. Z akt niniejszej sprawy wynika, ze wiekszo$¢ produktéw kompensacyjnych zostala powrotnie
wywieziona przez Dohler Neuenkirchen, natomiast cze$¢ towardéw zostala dopuszczona do swobodnego
obrotu. W normalnym przypadku nalezaloby przyzna¢, jak slusznie wskazata Dohler Neuenkirchen, ze
cze$¢ towaréw dopuszczona do swobodnego obrotu podlega art. 201 kodeksu celnego, podczas gdy
towary powrotnie wywiezione nie podlegaja zadnym naleznosciom celnym. Tymczasem, jakkolwiek
w niniejszej sprawie procedura uszlachetniania czynnego zostala prawidlowo zakonczona, to jednak jej
rozliczenie nie zostalo przedstawione w przepisanym terminie. W zwiazku z tym Hauptzollamt nalozyt
naleznosci celne na catos¢ towaréw na podstawie art. 204 kodeksu celnego.

D — Warunki, ktérych brak dochowania prowadzi do zastosowania art. 204 kodeksu celnego

48. Nalezy zada¢ pytanie, jakie sa warunki, ktérych brak dochowania prowadzi do zastosowania
art. 204 kodeksu celnego. Moim zdaniem chodzi o brak dochowania jakiegokolwiek warunku
ustanowionego we wskazanym artykule i przewidzianego w danej procedurze, z wyjatkiem przypadkéw
wskazanych w art. 859 rozporzadzenia wykonawczego. Zaznaczam, ze moim zdaniem w tym kontekscie
w unijnym prawie celnym brak jest rozréznienia — proponowanego przez niektérych autoréw
w doktrynie niemieckiej — na obowigzki materialne i obowiazki proceduralne.

49. Jak wskazal Trybunal, rozporzadzenie wykonawcze ustanawia w art. 859 przepisy regulujace

w sposob wyczerpujacy uchybienia w rozumieniu art. 204 ust. 1 lit. a) kodeksu celnego, ktére ,nie

mialy rzeczywistego wplywu na prawidlowe przeprowadzenie skladowania czasowego lub
118

odpowiedniej procedury celnej” . Kazdy przypadek, ktéry nie jest objety tym wyjatkiem, miesci sie
w konsekwencji w zakresie zastosowania art. 204 wskazanego kodeksu.

50. Moim zdaniem nie ma watpliwoéci co do tego, ze brak przedstawienia rozliczenia procedury
w przewidzianym terminie prowadzi do zastosowania art. 204 kodeksu celnego. Ostateczne
przeznaczenie przywiezionych towaréw jest bowiem okre$lone poprzez zakonczenie procedury
uszlachetniania czynnego na podstawie odpowiedniego rozliczenia, w drodze odstepstwa od procedury
ogoélnej. W drodze rozliczenia procedury importer deklaruje przed organami celnymi przeznaczenie
przywiezionych towaréw pod okre$lonymi warunkami. Rozliczenie stanowi zatem podstawowy
dokument, co wynika réwniez ze szczegétowych wskazan, ktére musza byé w nim zawarte na
podstawie art. 521 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego .

16 — W zakresie dotyczacym zasady ,pierwszenstwa czasowego” w prawie celnym Unii zob. np. wyrok z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-230/06 Militzer & Miinch, Zb.Orz. s. 1-1895, pkt 28, wedle ktérego ,w przypadku popelnienia na terytorium réznych panstw
cztonkowskich kilku naruszen lub nieprawidlowosci panstwem czlonkowskim wlasciwym w zakresie pokrycia naleznosci celnych jest
panstwo, na ktérego terytorium popelnione zostaly pierwsze naruszenie lub pierwsza nieprawidtowos¢”.

17 — Na poparcie swego stanowiska Komisja wskazuje pkt 95 oraz przypis 44 opinii rzecznik generalnej J. Kokott w sprawie lezacej u podstaw
ww. wyroku Papismedov i in.

18 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Arrét S6hl & Sohlke, pkt 43.

19 — W tym wzgledzie nalezy doda¢, ze nie ma znaczenia, jakich informacji zazadaly organy celne. Warunki moga by¢ w praktyce réznorodne, co
nie ma wplywu na obowiazek przedstawienia rozliczenia.
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51. Trybunat wskazal juz, ze ,procedura uszlachetniania czynnego, prowadzaca do zawieszenia
nalezno$ci celnych, jest $rodkiem szczegdlnym majacym na celu ulatwienie przebiegu niektérych
czynno$ci gospodarczych. Poniewaz z procedura ta wiaza sie oczywiste zagrozenia dla prawidlowego
stosowania przepiséw celnych i poboru cel, podmioty korzystajace z niej zobowiazane sa do $cistego
przestrzegania wynikajacych z niej obowigzkéw. Podobnie nalezy dokonywa¢ $cistej wykladni skutkéw
nieprzestrzegania przez te podmioty ciazacych na nich obowiazkéw”?.

52. Nalezy wreszcie przypomnie¢, ze w zwiazku z wykluczeniem podwdjnego opodatkowania dlug
celny powstaly na podstawie art. 204 kodeksu celnego nie moze obejmowac towaréw, w przypadku
ktéorych dlug celny powstal juz na podstawie art. 201 wskazanego kodeksu w zwiazku z ich
wprowadzeniem do swobodnego obrotu. W zakresie dotyczacym innych towaréw, cho¢ zostalyby one
powrotnie wywiezione po przetworzeniu, dltug celny powstaje na podstawie art. 204 kodeksu celnego.

E — Powstanie diugu celnego nie jest sankcjg

53. Dohler Neuenkirchen podnosi, ze nalozenie naleznosci celnych przybraloby w niniejszej sprawie
charakter sankgji.

54. Nie podzielam tej opinii z nastepujacych wzgledéw.

55. Trybunat ustanowit zasade, wedle ktérej panstwa czlonkowskie maja kompetencje do przyjmowania
srodkéw wlasciwych do zapewnienia poszanowania wspélnotowego prawodawstwa w dziedzinie celnej.
W tej sytuacji podejmowane $rodki powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci®'.

56. Owe sankcje moga mie¢ charakter administracyjny (w tym podatkowy) lub karny. Zasada non bis
in idem, wyrazona miedzy innymi w art. 4 ust. 1 protokotu nr 7 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., ogranicza
taczne zastosowanie tych dwoch rodzajéw sankcji do jednego i tego samego naruszenia™.

57. Jednakze wydaje mi sie, ze orzecznictwo potwierdza, iz powstanie diugu celnego nie przybiera
charakteru sankcji*. Zgodnie bowiem z orzecznictwem, w sytuacji, w ktérej powstat juz dtug celny, na
jego istnienie nie wplywa pdzniejsza zmiana przepiséw dotyczacych zdarzenn powodujacych powstanie
dlugu, nawet woéwczas, gdy zainteresowany zaskarzyl nalozenie owego dlugu. Z logicznego punktu
widzenia, gdyby chodzilo o sankcje, wéwczas nie mozna by przyjaé wskazanej wyktadni*. W zwigzku
z tym nie chodzi o sankcje i zasada non bis in idem nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

20 — Zobacz wyrok z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawach polaczonych C-430/08 i C-431/08 Terex Equipment i in., Zb.Orz. s. I-321, pkt 42.

21 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Hannl-Hofstetter, pkt 19, 20.

22 — Zobacz w szczeg6lnosci wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie Zolotoukhine przeciwko Rosji,
nr 14939/03; z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie Ruotsalainen przeciwko Finlandii, nr 13079/03. Zobacz takze wyroki Trybunalu: z dnia
15 pazdziernika 2002 r. w sprawach polaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, od C-250/99 P do
C-252/99 P i C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-8375, pkt 59; z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach
polaczonych C-204/00 P, C-205/00 P, C—2}1/OO P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-123, pkt 338; a takze sprawa C-617/10 Akerberg Fransson, obecnie zawisla przed Trybunatem.

23 — Zobacz wyzej wymieniony wyrok w sprawie Hamann International, pkt 33: ,Nalezy dodaé, ze okolicznos¢, iz art. 512 rozporzadzenia
wykonawczego zmienionego przez rozporzadzenie nr 993/2001 nie przewiduje juz obowiazku objecia towaréw tego rodzaju jak towary
bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym procedura tranzytu zewnetrznego podczas ich przejazdu do urzedu celnego
wyjécia, nie moze obali¢ tego wniosku, poniewaz przepis ten, niemajacy zastosowania wstecz, wszedl w zycie dopiero po wystapieniu
okolicznosci faktycznych lezacych u podstaw sporu przed sadem krajowym”. Gdyby bowiem 6w przepis byt sankcja, nalezaloby zastosowac
przepisy wzgledniejsze od chwili ich wejécia w zycie (zgodnie z zasada lex mitius).

24 — Zobacz mutatis mutandis wyroki: z dnia 3 maja 2005 r. w sprawach polaczonych C-387/02, C-391/02 i C-403/02 Berlusconi i in., Zb.Orz.
s. 1-3565, pkt 67-69; z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie C-420/06 Jager, Zb.Orz. s. I-1315, pkt 59. Z wyrokéw tych wynika, ze zasada
retroaktywnego stosowania kary fagodniejszej stanowi czes¢ tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom czlonkowskim.
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58. Procedura uszlachetniania czynnego z zawieszeniem oznacza przyznanie warunkowej korzysci.
Nalozenie naleznosci celnych, ktére mialoby zwykle miejsce, jest zawieszone na czas procesu
uszlachetniania, z zastrzezeniem, ze proces ten zakonczy sie prawidlowo. Wtedy i tylko wtedy, gdy
proces zostanie zakonczony we wlasciwej i nalezytej formie, nie powstaje zaden obowigzek zaplaty
naleznosci celnych.

59. Jesli natomiast warunki te nie zostana spelnione, wéwczas owa warunkowa korzy$¢ nie moze zostac
udzielona. W tym przypadku obowigzek zaplaty naleznosci celnych nie stanowi zatem sankgcji, lecz jest
zwyklym skutkiem stwierdzenia braku spelnienia warunkéw wymaganych dla celéw uzyskania korzysci
wynikajacej z zastosowania procedury uszlachetniania czynnego, co prowadzi do niemoznosci
zastosowania zawieszenia i w konsekwencji uzasadnia natozenie naleznosci celnych ™.

F — Obiektywny charakter powstania diugu celnego

60. Zgodnie z kodeksem celnym i wydanym na jego podstawie orzecznictwem powstanie dtugu celnego
zachodzi w zwigzku z zaistnieniem elementéw obiektywnych skladajacych sie na okreslone zdarzenie,
niezaleznie od tego, czy osiagniety zostal cel fiskalny lezacy u podstaw owego systemu. Wydaje mi sig,
ze dla celéw kodeksu celnego dlug celny nie odpowiada pojeciu ,gospodarczego” diugu celnego,
powstajacego wylacznie w odniesieniu do towaréw dopuszczanych do swobodnego obrotu.
Z powyzszego wynika, ze nalezno$ci celne moga réwniez zosta¢ pobrane od towaréw, ktdre
rzeczywiscie opuscily obszar Unii Europejskiej*.

61. Komisja wskazala na rozprawie, ze ta sytuacja rozwijala sie¢ pod rzadami zmodernizowanego
kodeksu celnego. Zgodnie ze wskazanym kodeksem dlug celny wygasa, gdy towary rzeczywiscie
opuszcza obszar celny Unii Europejskiej, zgodnie z analiza gospodarcza operacji celnych?.

62. W zwiazku z powyzszym przepisy zmodernizowanego kodeksu celnego nie maja w niniejszej
sprawie zastosowania z wyprzedzeniem.

V — Whnioski

63. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, proponuje, aby Trybunal odpowiedzial w nastepujacy
sposéb na pytanie prejudycjalne, z ktérym zwrdcit sie Bundesfinanzhof:

Artykul 204 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny, zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
dotyczy on niewykonania kazdego obowiazku zwiazanego z podlegajaca zastosowaniu procedura celna,
wlacznie z obowiazkami, ktére nalezy wykona¢ po zakoriczeniu owej procedury.

W zwigzku z tym w przypadku przywozonych towaréw, ktére czesciowo zostaly powrotnie wywiezione
przy dochowaniu terminu w ramach uszlachetniania czynnego w procedurze zawieszajacej, naruszenie
obowiazku dostarczenia urzedowi nadzorujacemu rozliczenia procedury w przeciagu 30 dni po
wygasnieciu terminu zakonczenia procedury prowadzi do powstania dlugu celnego na podstawie

25 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99 Emsland-Stirke, Rec. s. I-11569, pkt 56; z dnia 4 czerwca 2009 r.
w sprawie C-158/08 Pometon, Zb.Orz. s. [-4695, pkt 28.

26 — Jakkolwiek naleznosci celne maja na celu miedzy innymi ochrone produkcji krajowej przed konkurencja zewnetrzna
(»Wirtschaftszollgedanke” w jezyku niemieckim), to jednak zastosowanie przepiséw w tej dziedzinie jest mechaniczne i formalne, co moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych naleznos$ci celne s3 nakladane, kiedy zadna ochrona nie jest wymagana wobec braku dopuszczenia danych
towaréw do swobodnego obrotu. Zobacz C. Willemoes Jorgensen, Toldskuldens opstien og ophor, Kopenhaga, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2009, s. 148; a takze wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-222/01 British American Tobacco, Zb.Orz. s. I-4683, pkt 55.

27 — W przedmiocie wygasniecia dlugu celnego pod rzadami zmodernizowanego kodeksu celnego zob. art. 86 ust. 1 lit. k) owego kodeksu.
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wskazanego artykulu w zakresie calosci przywozonych towaréw podlegajacych rozliczeniu, w tym
towar6ow powrotnie wywiezionych, gdy nie sa spelnione przestanki art. 859 pkt 9 rozporzadzenia
Komisji (EWG) z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
nr 2913/92, zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 993/2001 z dnia 4 maja 2001 r.

Jednakze zastosowanie w tej sytuacji art. 204 rozporzadzenia nr 2913/92 nie prowadzi do powstania

drugiego dilugu celnego w odniesieniu do towaréw, w przypadku ktérych dlug celny powstal juz
w zwiazku z wcze$niejszym zdarzeniem, takim jak ich dopuszczenie do swobodnego obrotu.
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