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REZOLUTIA (UE) 2024/2301 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) aferent exercitiului financiar
2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Institutului European de Inovare
si Tehnologie (,Institutul”) aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0132/2024),

A.  intrucit, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (), bugetul definitiv al Institutului pentru exercitiul financiar
2022 a fost de 406 585 390,99 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 12,65 % fatd de bugetul pe 2021; intrucat
bugetul Institutului provine in principal de la bugetul Uniunii;

B.  intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale Institutului pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declard ci a obtinut asiguriri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Institutului si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiara

1. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca rezultat o ratd de
executie a creditelor de angajament din exercitiul respectiv de 94,03 %, ceea ce reprezintd o scidere de 3,88 % fatd de
2021; constatd ci rata de executie a creditelor de platd pentru exercitiul respectiv a fost de 98,42 %, ceea ce
reprezintd o scidere de 1,06 % fatd de 2021;

2. constatd cd cuantumul bugetului final al Institutului este rezultatul unui amendament in valoare de 656 930,67 EUR
adoptat de consiliul siu de conducere (,consiliul de conducere”) ca urmare a modificirilor aduse programului anual
de lucru al Institutului pentru 2022;

3. constatd cu ingrijorare cd observatia Curtii privind legalitatea si regularitatea granturilor acordate de Institut a fost
verificatd ex post de un auditor extern independent si cd rata de eroare in 2021 a fost de 1,73 % (comparativ cu
0,66 % in 2020); subliniazd c3, desi rata de eroare rimane sub pragul de semnificatie de 2 %, riscurile critice
implicate de majorarea bugetului i extinderea mandatului si activitdtilor din cadrul programului Orizont Europa,
impreund cu cresterea numdrului de comunititi de cunoastere si inovare (CCI) pot afecta capacitatea Institutului de
a supraveghea si monitoriza in mod eficace CCl-urile, ceea ce ar putea genera rate de eroare mai ridicate si nereguli
nedetectate in viitor; invitd Institutul s3 ia mdsuri concrete pentru a reduce rata de eroare;

4. constatd, pe baza raportului Curtii, cd in 2022 Institutul a platit dobanzi de intarziere in cazul unor debursiri de
granturi in doud cazuri, in valoare totald de 32 070 EUR; constatd cu ingrijorare cd in ambele cazuri, Institutul nu a
monitorizat in mod adecvat termenele reglementare, ceea ce indicd o deficientd in fluxul de lucru pentru plati al
Institutului; constatd, din rdspunsul Institutului la observatia Curtii, cd incepdnd din 2023 acesta si-a revizuit
procesele de gestionare a granturilor, a instruit personalul relevant si utilizeazd sistemul informatic de gestionare a
granturilor al Comisiei (eGrants), reducand astfel semnificativ probabilitatea aparitiei unei erori similare in viitor;

Performanta

5. constatd cu satisfactie cd Institutul utilizeazd un sistem de indicatori-cheie de performantd (ICP) legati de activitatile
operationale, guvernantd si comunicarea institutionald; constatd, de asemenea, cd Institutul a realizat cu unele
intarzieri aproximativ 95 % din programul siu de lucru pentru 2022; ia act de faptul cd, in cadrul noii agende
europene de inovare, Institutului i-au fost incredintate noi activititi, care nu fuseserd incluse in planul initial si
pentru realizarea cdrora nu au fost alocate resurse suplimentare;

() JO C 489, 22.12.2022, p. 56.
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salutd faptul cd Institutul a avut un impact sporit in 2022, dat fiind ci a contribuit la introducerea pe piata a aproape
1670 de produse si servicii inovatoare, a format mii de antreprenori si a sprijinit 5600 de start-upuri si
intreprinderi in faza de cregtere, care au atras investitii in valoare de aproape 6 miliarde EUR; constatd, de asemenea,
cd Institutul si-a incheiat integrarea in programul Orizont Europa, trecind la un model de finantare multianual;

observi cd Institutul a inregistrat progrese in implementarea initiativei-pilot ,Consolidarea capacitdtilor de inovare
pentru invitdmantul superior”, lansatd in 2021, sporind interesul §i participarea institutiilor de invidtimant
superior; ia act de faptul ci Institutul a fost evidentiat ca fiind unul dintre principalii contribuitori si actori ai
ecosistemului european de inovare, odatd cu lansarea initiativei sale privind talentele in domeniul deep tech, care
vizeazd calificarea, recalificarea si perfectionarea a cel putin un milion de talente in urmdtorii trei ani;

salutd faptul cd Institutul a sprijinit poporul ucrainean dupi invazia ilegald si neprovocati a Rusiei in februarie 2022,
oferind asistentd pentru studenti, antreprenori, cercetdtori, institutii de invitdmant superior si intreprinderi;
constatd, de asemenea, cd Institutul a lansat Academia Aliantei europene pentru baterii in cadrul asistentei de
redresare pentru coeziune si al programului Teritoriile Europei, ceea ce constituie prima alocare majord de fonduri
provenind de la un alt program citre Institut;

Realiziri in materie de eficientd

ia act de faptul cd Institutul a semnat un memorandum de intelegere cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii, care vizeazd mai multe activititi comune si evaludri de securitate; reaminteste cd
activitdtile comune reunesc diverse perspective, reduc duplicarea eforturilor, imbundtatesc invitarea §i consolideaza
relatiile dintre participanti; constatd, de asemenea, ¢ in 2021 Institutul, pentru a-si imbundtiti eficienta, a inceput
sd realizeze tranzitia de la Orizont 2020 la Orizont Europa, care s-a incheiat in 2022, in colaborare cu Comisia;

observi ci Institutul a realizat diferite analize ale eficientei proceselor, ceea ce a dus, printre altele, la adaptarea figelor
posturilor si a obiectivelor personalului si la modificiri in alocarea sarcinilor si a resurselor; ia act de faptul cd
Institutul a efectuat in 2022 un exercitiu de restructurare si a adoptat un document intitulat ,Modul de lucru”,
printre altele pentru a spori eficienta, de exemplu in ceea ce priveste utilizarea e-mailului, reuniunile si munca de la
distanta;

salutd faptul cd, in 2022, au fost lansate noi instrumente informatice de suport al operatiunilor administrative ale
Institutului, cu obiectivul final de a creste eficienta si eficacitatea operationald a organizatiei, inclusiv privind
instrumentul de gestionare a achizitiilor publice (PPMT), Q-Sign (semndtura electronicd) si introducerea mai multor
module ale Sistemului informatic de gestionare a resurselor umane al Comisiei Europene (Sysper); invitd institutia sd
identifice mai multe proceduri interne care ar putea fi rationalizate prin noile instrumente informatice;

reaminteste importanta cresterii gradului de digitalizare a Institutului in ceea ce priveste functionarea §i gestionarea
internd, dar si pentru a accelera digitalizarea procedurilor; accentueazd ci Institutul trebuie si isi continue eforturile
proactive in aceastd privintd, pentru a evita un decalaj digital intre agentiile Uniunii; atrage totusi atentia asupra
necesitdtii de a lua toate misurile de securitate necesare pentru a evita orice risc la adresa securitdtii online a
informatiilor prelucrate, insistd cd trebuie si se actioneze mai ferm impotriva atacurilor cibernetice sau a
incercrilor de infiltrare provenite in special din Rusia sau China;

Politica de personal

observa cd la 31 decembrie 2022 schema de personal era completatd in proportie de 93 %, fiind ocupate 40 din cele
45 de posturi de agenti temporari autorizate in cadrul bugetului Uniunii (acelasi numdr de posturi autorizate ca si in
2021); constatd totodatd cd in 2022, in cadrul Institutului au mai lucrat 25 de agenti contractuali, 10 lucritori
temporari si un expert national detasat;

este preocupat de faptul ci insuficienta constantd a personalului Institutului, subliniatd de Curte in rapoartele sale
anuale, nu a fost remediatd prin posturi suplimentare; subliniaza ci Institutul si-a reiterat la inceputul anului 2023
solicitarea de a primi 10 posturi suplimentare, ceea ce i-ar permite si isi indeplineascd programul de lucru pentru
2024; atrage atentia asupra necesititii de a alinia resursele Institutului la asteptdrile aferente mandatului siu;
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ia act de distributia genurilor in randul personalului de conducere de nivel superior si mediu al Institutului,
5 persoane din cele 8 fiind barbati; este preocupat de echilibrul de gen in cadrul consiliului de conducere, 9 din
14 membri ai personalului fiind barbati; ia act de distributia de gen in rdndul personalului Institutului, 28 dintre cei
65 de angajati fiind barbati; observi ci in 2022 au fost aprobate politica si planul de actiune privind egalitatea de gen
ale Institutului; reaminteste ca este important sd se asigure echilibrul de gen si invitd Institutul sa ia in considerare
acest aspect la viitoarele recrutiri de personal si numiri in posturile de conducere de nivel superior §i mediu; cere
Comisiei sd tind cont de importanta garantdrii echilibrului de gen atunci cind desemneazd membrii consiliului de
conducere al Institutului;

isi exprimd ingrijorarea cu privire la echilibrul geografic in cadrul conducerii de nivel superior si mediu al
Institutului, unde un singur membru al personalului de conducere provine din Europa Centrald si de Est; insistd cd
trebuie s3 se aducd Imbundtatiri; invitd Institutul sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu
privire la acest lucry;

salutd initiativele Institutului de a consolida importanta echilibrului de gen, cum ar fi programul ,Girls Go Circular”
destinat elevelor si Supernovas, program care promoveazd antreprenoriatul si leadershipul in randul femeilor;
constati, de asemenea, cd Institutul a adoptat in 2023 Carta EUAN privind diversitatea & incluziunea,
confirmandu-si angajamentul de a asigura egalitatea de sanse in fiecare etapd a carierei i de a capacita un mediu de
lucru in care diversitatea este consideratd o sursd de inovare, imbogdtire si creativitate §i in care incluziunea este
promovatd de cadrele de conducere si de intregul personal;

observa ci Institutul a implementat majoritatea modulelor Sysper in 2022 si va continua procesul in 2023; ia act de
faptul cd Institutul a adoptat Carta retelei agentiilor Uniunii Europene privind diversitatea si incluziunea,
demonstrandu-si angajamentul de a asigura egalitatea de sanse si de a capacita mediul de lucru; constatd, de
asemenea, cd Institutul a luat mai multe masuri pentru a creste satisfactia personalului sdu la locul de munci si
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, masuri care constau, printre altele, in preluarea costurilor cu
transportul public si inscrierea copiilor angajatilor la gradinite internationale si conditii de munci flexibile si hibride;

ia act de faptul cd in cadrul programului de formare, care a fost elaborat pentru a raspunde nevoii Institutului si a
personalului sdu de a-si imbunatiti performanta generald, Institutul a continuat si ofere cursuri de formare online
pentru personalul sdu, printre care se numdra cursuri de eticd si de integritate, prevenirea hartuirii, protectia datelor,
eficacitatea reuniunilor in format hibrid, sensibilizare cu privire la securitatea informaticd si formare in materie de
securitate;

salutd lansarea cu succes in 2022 a doud proceduri pentru candidaturi la stagii; ia act de faptul ci, prin urmare, un
total de 23 de tineri profesionisti au participat la stagii in cadrul Institutului, dintre care unii au inceput, iar altii isi
finalizau stagiile in 2022;

ia act de faptul cd un fost comisar i un fost deputat in Parlamentul European, in calitate de membri ai consiliului de
conducere, primesc onorarii in valoare de 2 000 EUR per reuniune a consiliului la care participd, de la bugetul
Institutului;

este preocupat de faptul cd in 2022 a fost raportat un caz de hirtuire, pentru care a fost deschisd o anchetd
administrativa aflatd incd in curs de desfdsurare; invitd Institutul si raporteze autoritdtii care acordd descircarea de
gestiune cu privire la evolutiile din acest caz cit mai curand posibil; constatd ci Institutul dispune de o politicd de
protectie a demnitdtii persoanei si de prevenire a hirtuirii psihologice si sexuale si cd Institutul face parte din grupul
operativ de consilieri confidentiali existent la nivelul agentiilor; asteaptd cu interes si primeascd raportul si
recomanddrile acestora;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de misurile aplicate si de eforturile constante depuse de Institut pentru a asigura transparenta, prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese, precum si protectia avertizorilor de integritate; observa ca Institutul a publicat
pe site-ul sdu declaratiile de interese si CV-urile membrilor consiliului siu de conducere si ale echipei de conducere;
constatd, de asemenea, cd Institutul publicd lunar pe site-ul siu informatii despre toate intélnirile la care participd
consiliul de conducere si echipa sa de conducere in cadrul evenimentelor si reuniunilor publice;

ia act de faptul ci Institutul a adoptat o politici privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese pentru
personal, inclusiv proceduri privind depunerea si evaluarea declaratiilor anuale de interese si o procedurd aplicabild
in cazul incilcarilor normelor Institutului in materie de declarare a intereselor; constatd, de asemenea, ci Institutul a
infiintat un comitet consultativ pentru conflictele de interese, a organizat pentru personal sesiuni de sensibilizare in
chestiuni de eticd si integritate si elaboreazd in prezent o decizie privind modelele si procedurile administrative in
materie de conflicte de interese;
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25.  salutd eforturile depuse de Institut in ceea ce priveste declaratiile de interese ale membrilor consiliului siu de
conducere, care trebuie si efectueze trei declaratii diferite: declaratia anuali de interese, declaratia de interese privind
evaluarea propunerilor din CCl-uri si declaratia de interese privind planul de activitate al CCl-urilor; ia act de faptul
i in declaratia anuald de interese a unor membri ai consiliului de conducere au fost identificate situatii de conflict
de interese si, prin urmare, acestia au fost informati si au fost adoptate masuri de atenuare;

26. iaactde faptul ci Institutul lucreazd la elaborarea unei noi politici de evaluare a restrictiilor si interdictiilor aplicabile
personalului siu de conducere superioard dupd incetarea raporturilor de munci de a prelua anumite functii dupa
incheierea mandatului; observad ci politica va specifica functiile a cdror preluare este interzisi dupi incheierea
mandatului, precum si criteriile de aplicare a acestor interdictii in viitor, cu o limitd de doi ani; salutd faptul cd
Institutul va adopta, de asemenea, o politicd sau o decizie in materie de coruptie la inceputul anului 2024, care va
constitui baza pentru dezvoltarea unor mecanisme interne anticoruptie care vor fi puse in aplicare;

27.  iaact de faptul cd OLAF a emis doud recomandiri in urma a doud investigatii diferite, una dintre ele fiind pusd in
aplicare in cursul anului 2022, iar cealaltd aflandu-se in curs de aplicare; solicitd Institutului sd informeze
autoritatea care acordi descircarea de gestiune despre actiunile realizate in urma acestor recomandari;

28. reaminteste cd este important ca Institutul si capete o mai mare vizibilitate in mass-media, pe internet si pe
platformele de comunicare sociald, pentru a-si face activitatea cunoscutd in randul cetatenilor;

Achizitiile publice

29.  ia act de faptul cd, in cazul a trei pldti administrative auditate, in valoare de 337 116 EUR, Institutul a autorizat
angajamentele bugetare numai dupd semnarea angajamentelor juridice aferente; subliniazd cd acesta nu este un
incident izolat, intrucdt Curtea observase anterior o problemd similard in raportul siu din 2021; reaminteste ci
acest lucru contravine articolului 73 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei ()
(regulamentul financiar cadru); observad din raspunsul Institutului cd acesta va lua mdasuri suplimentare pentru a
asigura conformitatea deplind cu dispozitia respectivd, si anume sesiuni de informare dedicate personalului,
actualizarea procedurilor existente si consolidarea controalelor interne aferente; cere Institutului s ia mdsuri
imediate §i s pund in aplicare mdsuri pentru a se asigura ci toate tranzactiile financiare respectd regulamentul
financiar cadru;

Controlul intern

30. iaact de faptul cd Institutul a incheiat tranzitia de la functia structurii de audit intern citre o functie de monitorizare
si supraveghere a CCl-urilor, stabilitd prin Decizia 12/2022 a consiliului de conducere, cu efect de la 1 aprilie 2022;
constatd cd functia de audit intern este in prezent asiguratd de Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS); observa ci,
in plus, rolul coordonatorului pentru control intern a fost consolidat, cu sarcini care includ coordonarea activititilor
de control intern si de raportare in cadrul Institutului, punerea in aplicare a recomandarilor de audit, coordonarea
auditurilor, asigurarea legdturii cu organismele de audit extern si contributia la gestiunea financiard si operationald
in domenii precum achizitiile publice, executarea contractelor, plitile si raportarea;

31. ia act de faptul cd IAS a inceput pregitirile in 2022 pentru planul strategic de audit intern al Institutului pentru
perioada 2023-2025; constatd, de asemenea, cd IAS a procedat la un audit, incheiat in 2023, cu privire la
managementul expertilor din cadrul Institutului, cu scopul de a evalua eficacitatea sistemului de control intern
pentru procesele de management al expertilor, inclusiv selectia, contractarea si plata in cadrul Institutului;

32.  subliniazd cd implementarea unei recomandiri importante emise de IAS in urma auditului privind gestionarea
resurselor umane din 2021 si care se referd la exercitiul de evaluare si reclasificare a fost intirziatd semnificativ cu
15 luni; ia act de faptul ci printre riscurile identificate s-au numdrat posibile intarzieri i ineficacititi in realizarea
exercitiului, riscul de luare a unor decizii de management incorect justificate care si fie contestate in procedurile de
recurs sau in fata Curtii, nemultumirea si lipsa de motivatie a personalului; este preocupat de neindeplinirea rolului
Comitetului comun de reclasificare si pierderea generald a credibilititii legatd de exercitiul de reclasificare si
mecanismul de contestare, care scad motivatia membrilor personalului; invitd Institutul s ia masuri proactive
pentru a remedia eventualele intdrzieri si ineficiente in exercitiul de evaluare si reclasificare si s informeze
autoritatea care acorda descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in aceastd privinta;

() Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele
instituite in temejul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului (O L 122, 10.5.2019, p. 1).
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observi cd Institutul si-a intensificat interactiunea cu OLAF, organizand reuniuni bilaterale si sesiuni de sensibilizare
cu privire la combaterea fraudei; constatd, de asemenea, ci Institutul si-a pus in aplicare strategia antifraudd
2021-2023, adoptatd in mai 2021;

ia act de faptul cd Institutul a realizat exercitiul de evaluare a riscurilor si a consemnat in registrul riscurilor pentru
2022 ci a identificat urmdtoarele riscuri: unele elemente din programul anual de lucru riscd sd nu fie implementate
din cauza resurselor umane insuficiente, implementarea necorespunzitoare a unor acorduri privind CCl-urile,
intarzieri in procedurile de achizitii ale Institutului si in integrarea in sistemele informatice ale Comisiei, printre
altele; invitd Institutul sd informeze autoritatea care acorda descircarea de gestiune cu privire la evolutia situatiei in
aceastd privintd;

constatd din raportul Curtii ci, in cazul unei comenzi de reinnoire a unui software, Institutul nu a efectuat o
verificare ex ante pentru a confirma daci contractantul percepuse pretul corect si majorarea corectd a tarifului, astfel
cum se prevedea in contractul-cadru aplicabil; constatd cd acest lucru contravine dispozitiilor de la articolul 30 din
Regulamentul financiar cadru privind controalele ex ante si creeazd riscul ca Institutul sd pldteascd sume incorecte
pentru serviciile obtinute; observd din rdspunsului Institutului cd atunci cand va solicita o ofertd, va cere
contractantului si o defalcare a pregului, care si indice in mod clar pretul si marja de profit, pentru a evalua orice
risc legat de pret;

Alte observatii

ia act de faptul cd in 2022 Institutul a organizat evenimente pentru a-si spori vizibilitatea in statele membre si in
Uniune, precum si zile ale portilor deschise, pentru a informa cu privire la oportunititile oferite de Institut
potentialilor candidati; ia act si de faptul cd Institutul a lansat ,Initiativa privind talentele in domeniul deep tech”,
care face parte din Noua agendd europeand de inovare si care va ajuta cetdtenii si dobandeascd competente in
domenii tehnologice de viitor;

observi cd Institutul a depus eforturi pentru a deveni o agentie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei, ludnd misurile necesare in materie de management de mediu; ia act de faptul ci Institutul este cel mai mare
ecosistem de inovare din Uniune si un instrument principal in cadrul programului Orizont Europa pentru
combaterea schimbdrilor climatice i gestionarea aspectelor conexe; salutd actiunile intreprinse de Institut in 2022
pentru a-si atinge obiectivele de mediu: crearea Comitetului pentru sustenabilitate, intrarea in subreteaua pentru
ecologizare din cadrul Retelei agentiilor UE si organizarea actiunii EITree, cand diferiti membri ai personalului au
plantat arbori intr-o zond urbani;

ia act de faptul cd certificarea EMAS se afld pe agenda Institutului pe termen mediu-lung;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 (*) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

() Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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