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RESOLUC;\O (UE) 2024/2301 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento do Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia (EIT) para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacio pela execugio do orgamento do Instituto Europeu de Inovacio e
Tecnologia (o «Instituto») para o exercicio de 2022,

— Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A9-0132/2024),

A.  Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e despesas ('), o or¢amento definitivo do Instituto para o
exercicio de 2022 ascendeu a 406 585 390,99 EUR, o que representa um aumento de 12,65 % em relacdo a 2021;
considerando que o or¢amento do Instituto provém essencialmente do orcamento da Unido;

B. Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal»), no seu relatério sobre as contas anuais do Instituto para o
exercicio de 2022 (o «relatério do Tribunal), afirma ter obtido garantias razoaveis de que as contas anuais do
Instituto sdo fidveis e as operagdes subjacentes sdo legais e regulares;

Gestio orcamental e financeira

1. Regista que os esforgos de supervisio orcamental durante o exercicio de 2022 resultaram numa taxa de execucio de
94,03 % das dotacdes de autorizagio desse exercicio, o que representa um decréscimo de 3,88 % relativamente
a 2021; regista que a taxa de execucdo das dotagBes de pagamento desse exercicio foi de 98,42 %, o que representa
um decréscimo de 1,06 % em relagio a 2021;

2. Observa que o montante do or¢amento definitivo do Instituto resulta de uma retificacgdo no valor de
656 930,67 EUR adotada pelo seu Conselho Diretivo («Conselho Diretivo») devido a alteragdes introduzidas no
programa de trabalho anual do Instituto para 2022;

3. Regista com preocupagdo que a observagdo do Tribunal relativa a legalidade e regularidade das subvengdes do
Instituto foi verificada ex post por um auditor externo independente, tendo a taxa de erro correspondido a 1,73 %
em 2021 (contra 0,66 % em 2020); salienta que, embora a taxa de erro ainda esteja abaixo do nivel de materialidade
de 2 %, os riscos criticos decorrentes do aumento do orcamento, do mandato e das atividades no ambito do
Horizonte Europa, a par do aumento do niimero de Comunidades de Conhecimento e Inovagdo (CCI), podem
comprometer a capacidade do Instituto em matéria de supervisdo e controlo eficazes das CCI, o que poderd resultar
em taxas de erro mais elevadas e em irregularidades ndo detetadas no futuro; solicita ao Instituto que tome medidas
concretas para reduzir a taxa de erro;

4. Observa, com base no relatério do Tribunal, que, em 2022, o Instituto pagou juros de mora relativos a subvengdes
em dois casos, num montante total de 32 070 EUR; observa com preocupagio que, em ambos os casos, o Instituto
ndo acompanhou devidamente o cumprimento dos prazos regulamentares, o que revela uma insuficiéncia no seu
fluxo de pagamentos; toma nota de que, de acordo com a resposta do Instituto a observagdo do Tribunal, a partir de
2023, o Instituto reviu os seus processos de gestdo de subvencdes, formou os membros do pessoal relevantes e
utiliza o sistema informaético de gestdo de subvengdes da Comissdo (eGrants), o que reduz consideravelmente a
probabilidade de ocorréncia de um erro semelhante no futuro;

Desempenho

5. Regista com satisfagdo que o Instituto utiliza um sistema de indicadores-chave de desempenho (ICD) ligados as
atividades operacionais, a governagio e a comunicagdo institucional; regista ainda que o Instituto cumpriu, com
alguns atrasos, cerca de 95 % do seu programa de trabalho para 2022; toma nota de que, no 4mbito da Nova
Agenda Europeia para a Inovagdo, o Instituto foi incumbido de desenvolver novas atividades, que n3o estavam
incluidas no plano inicial, ndo tendo sido afetados recursos adicionais para a realizagio destas atividades;
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Congratula-se com o facto de o Instituto ter continuado a aumentar o seu impacto em 2022, permitindo a coloca¢do
no mercado de cerca de 1 670 produtos e servigos inovadores, formando milhares de empresérios e apoiando 5 600
empresas em fase de arranque e em expansdo, que atrairam cerca de 6 mil milhdes de EUR em investimentos;
observa ainda que o Instituto concluiu a sua integra¢io no Horizonte Europa, tendo transitado para um modelo de
financiamento plurianual;

Observa que o Instituto registou progressos na execugdo da iniciativa-piloto «Innovation Capacity Building for
Higher Education» [Desenvolvimento das capacidades de inovagdo no ensino superior], lancada em 2021,
aumentando o interesse e a participacdo das instituicdes de ensino superior; faz notar que o Instituto foi
reconhecido como um dos principais contribuidores e intervenientes do ecossistema europeu de inovagdo, com o
langamento da sua Iniciativa de Talentos de Tecnologia Profunda, que promove a aquisi¢gdo de competéncias, a
requalificagdo e a melhoria de competéncias por parte de, pelo menos, um milhdo de talentos nos préximos trés
anos;

Regozija-se com o facto de o Instituto ter apoiado o povo da Ucrénia apés a invasdo ilegal e ndo provocada do pais
por parte da Rissia em fevereiro de 2022, prestando assisténcia a estudantes, empresdrios, investigadores,
instituicdes de ensino superior e empresas; assinala que, além disso, o Instituto langou a Academia da Alianga
Europeia para as Baterias no dmbito do programa da Assisténcia a Recupera¢do para a Coesdo e os Territérios da
Europa, sendo esta a primeira grande atribui¢do de fundos de outro programa ao Instituto;

Eficiéncia e ganhos

Observa que o Instituto assinou um memorando de entendimento com a Agéncia da Unido Europeia para a
Formagdo Policial, que abrange virias atividades conjuntas e avaliagdes de seguranga; recorda que as atividades
conjuntas congregam diferentes perspetivas, reduzem a duplicagio de esfor¢os, melhoram a aprendizagem e
reforcam as relagdes entre os participantes; observa, além disso, que, a fim de melhorar a sua eficécia, o Instituto
deu inicio a sua transi¢io do Horizonte 2020 para o Horizonte Europa em 2021, tendo concluido essa transi¢do
em 2022, em colabora¢io com a Comissdo;

Assinala que o Instituto efetuou diferentes andlises da eficicia dos processos, o que resultou na adaptacdo das
descricdes de fungdes, dos objetivos do pessoal e da afetagio de tarefas e recursos, entre outros; constata que, em
2022, o Instituto realizou um exercicio de reestruturacdo e adotou um documento sobre os métodos de trabalho,
nomeadamente para aumentar a eficcia, por exemplo, no que respeita a utilizagdio do correio eletrénico, as
reunides e ao trabalho a distancia;

Congratula-se com o facto de, em 2022, terem sido langadas novas ferramentas informaticas de apoio as operagdes
administrativas do Instituto, com o objetivo dltimo de aumentar a eficdcia e eficicia operacionais da organizacio,
incluindo a ferramenta de gestio dos contratos ptiblicos (PPMT), a ferramenta Q-Sign (assinatura eletrénica) e a
introducdo de véarios médulos do sistema de informagdo da gestdo dos recursos humanos (Sysper); solicita ao
Instituto que identifique mais procedimentos internos que possam ser simplificados por meio de novas ferramentas
informadticas;

Recorda a importincia de aumentar a digitalizacdo do Instituto, ndo s6 em termos de gestdo e funcionamento
internos, mas também para acelerar a digitalizacio dos procedimentos; destaca a necessidade de o Instituto
continuar a ser proativo nesta matéria para evitar um fosso digital entre as agéncias da Unido; chama, no entanto, a
atengdo para a necessidade de tomar todas as medidas de seguranca que forem necessdrias para evitar qualquer risco
para a seguranca em linha das informagdes tratadas e insiste na necessidade de intensificar as medidas de combate
aos ciberataques e as tentativas de infiltragdo, em particular as que sdo provenientes da Russia ou da China;

Politica de pessoal

Regista que, em 31 de dezembro de 2022, o quadro de pessoal estava preenchido a 93 %, com 40 agentes
tempordrios nomeados dos 45 lugares de agentes tempordrios autorizados pelo orcamento da Unido (0 mesmo
nimero de lugares autorizados que em 2021); observa além disso, que, em 2022, trabalharam para o Instituto 25
agentes contratuais, 10 agentes temporarios e 1 perito nacional destacado;

Manifesta a sua preocupacdo com o facto de a continua falta de pessoal do Instituto, conforme salientado pelo
Tribunal nos seus relatérios anuais, ndo ter sido suprida com lugares adicionais; salienta que o Instituto reiterou o
seu pedido no inicio de 2023 no sentido de receber 10 lugares suplementares, o que lhe permitiria cumprir o seu
programa de trabalho para 2024; destaca a necessidade de fazer corresponder os recursos do Instituto as
expectativas associadas ao seu mandato;
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Regista a distribuicdo de género dos quadros superiores e médios do Instituto, sendo 5 dos 8 lugares ocupados por
homens; manifesta a sua preocupacio com o equilibrio de género no Conselho Diretivo, sendo 9 dos 14 membros
do pessoal do sexo masculino; refere a distribuicdo de género no pessoal do Instituto, sendo 28 dos 65 membros do
pessoal do sexo masculino; observa que a politica e o plano de agdo do Instituto em matéria de igualdade de género
foram aprovados em 2022; recorda a importancia de assegurar o equilibrio de género e exorta o Instituto a ter este
aspeto em conta no que diz respeito aos futuros recrutamentos de pessoal e nomeagdes para os seus quadros
médios e superiores; solicita @ Comissdo que tenha em conta a importancia de assegurar o equilibrio de género nas
nomeagdes dos membros do Conselho Diretivo do Instituto;

Expressa preocupac¢do com o equilibrio geografico nos quadros médios e superiores do Instituto, nos quais apenas
um titular é proveniente da Europa Central e Oriental; insiste na necessidade de introduzir melhorias a este respeito;
solicita ao Instituto que informe a autoridade de quitacdo sobre esta matéria;

Acolhe com agrado as iniciativas do Instituto para reforar a importancia do equilibrio de género, como os
programas «Girls Go Circular, a nivel escolar, e «Supernovas», que promove o empreendedorismo e a lideranca das
mulheres; observa que, além disso, o Instituto adotou a Carta da Rede de Agéncias da UE sobre a Diversidade e a
Inclusdo em 2023, confirmando o seu compromisso de garantir a igualdade de oportunidades em todas as fases da
carreira e um ambiente de trabalho que promove a confianga pessoal, em que a diversidade é considerada uma fonte
de inovagdo, enriquecimento e criatividade e em que a inclusdo é promovida pelos titulares de cargos de diregdo e
por todos os membros do pessoal;

Observa que o Instituto implantou a maior parte dos médulos Sysper em 2022, trabalho a que dard continuidade em
2023; observa que o Instituto adotou a Carta da Rede de Agéncias da UE sobre a Diversidade e a Inclusio, o que
demonstra o seu empenho em garantir a igualdade de oportunidades e um ambiente de trabalho que promove a
confianca pessoal; observa ainda que o Instituto estabeleceu vdrias medidas para melhorar o bem-estar no trabalho
e o equilibrio entre vida profissional e vida privada do seu pessoal, designadamente cobrindo os custos dos
transportes publicos e assegurando a inscricio dos filhos em jardins de infancia internacionais e condigdes de
trabalho flexiveis e hibridas;

Observa que, no 4mbito do plano de formacio, que foi elaborado tendo em conta a necessidade de o Instituto e o seu
pessoal melhorarem o desempenho geral, o Instituto continuou a oferecer aos membros do pessoal formagdes em
linha, designadamente sobre ética e integridade, prevencdo do assédio, protecdo de dados, eficicia em reunides
hibridas, sensibiliza¢do para a seguranga informadtica e seguranga em geral;

Congratula-se com o langamento bem-sucedido de dois convites a apresentagdo de candidaturas a estdgio em 2022;
observa que, consequentemente, um total de 23 jovens profissionais participou em oportunidades de estigio no
Instituto, tendo iniciado ou concluido um estdgio em 2022;

Observa que um antigo comissirio e um antigo deputado ao Parlamento Europeu, na qualidade de membros do
Conselho Diretivo, recebem honorérios de 2 000 EUR por cada reunido do Conselho Diretivo em que participam
do or¢amento do Instituto;

Manifesta preocupagdo pelo facto de ter sido comunicado um caso de assédio em 2022 e ter sido aberto um
inquérito administrativo, que ainda estd em curso; solicita ao Instituto que informe a autoridade de quitagdo sobre
quaisquer desenvolvimentos nesta matéria o mais rapidamente possivel; regista que o Instituto aplica uma politica
de protecdo da dignidade da pessoa e de prevencio do assédio moral e sexual, e que faz parte do grupo de trabalho
interagéncias de conselheiros-confidentes; aguarda com expectativa o relatério e as recomendagdes deste grupo de
trabalho;

Prevencio e gestio de conflitos de interesses e transparéncia

Assinala as medidas adotadas e os esfor¢os envidados pelo Instituto para garantir a transparéncia, a prevengdo e a
gestdo de conflitos de interesses e assegurar a protecio dos denunciantes; observa que o Instituto publicou no seu
sitio Web as declara¢des de interesses e os CV dos membros do seu Conselho Diretivo e da sua equipa de diregdo;
observa que, além disso, o Instituto publica no seu sitio Web informacdes sobre todas as reunides realizadas por
més pelo seu Conselho Diretivo e pela sua equipa de direcio no d4mbito de eventos e reunides publicos;

Regista que o Instituto adotou uma politica de prevengio e gestdo de conflitos de interesses do pessoal, que inclui
procedimentos de elaboragio e avaliacdo das declaragdes anuais de interesses e um procedimento que rege as
violacdes das regras do Instituto em matéria de declaracdes de interesses; regista ainda que o Instituto criou o
comité consultivo sobre os conflitos de interesses, organizou sessdes de sensibilizacdo para a ética e a integridade,
destinadas ao seu pessoal, e elabora atualmente uma decisdo sobre os modelos e os procedimentos administrativos
no que respeita aos conflitos de interesses;
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25. Sauda os esforcos envidados pelo Instituto no que respeita as declaragdes de interesses dos membros do seu
Conselho Diretivo, tendo sido realizadas trés declaracdes diferentes: a declaracdo anual de interesses, a declaracdo de
interesses sobre a avaliagdo das propostas das CCI e a declaracdo de interesses sobre o plano de atividades das CCI;
observa que a declaracio anual de interesses permitiu identificar situacdes de conflito de interesses em relagdo a
alguns membros do Conselho Diretivo, pelo que estes foram informados e foram adotadas medidas de atenuacio;

26.  Faz notar que o Instituto elabora atualmente uma nova politica de avaliacdo das restri¢des e proibi¢des pds-emprego
aplicdveis aos seus quadros superiores que tencionem aceitar determinados cargos apds o termo do seu mandato;
observa que a politica especificard os cargos que as pessoas em causa ndo poderdo exercer ap6s o termo do seu
mandato, bem como os critérios de aplicacio desta proibicio no futuro, com um limite de dois anos; acolhe com
agrado o facto de que o Instituto também adotard uma politica ou decisdo anticorrup¢io no inicio de 2024, que
servird de base ao estabelecimento de mecanismos internos anticorrupgio;

27. Toma nota de que o OLAF emitiu duas recomendag¢des na sequéncia de dois inquéritos diferentes, uma das quais foi
aplicada em 2022, estando a outra recomendacdo atualmente a ser aplicada; exorta o Instituto a informar a
autoridade de quitacdo do seguimento dado a estas recomendagdes;

28.  Reitera a importancia de o Instituto adquirir uma maior visibilidade nos meios de comunicagdo social, na Internet e
nas redes sociais, para dar a conhecer o seu trabalho aos cidadios;

Contratagdo publica

29.  Regista que, relativamente a trés pagamentos administrativos auditados (no montante de 337 116 EUR), o Instituto
apenas aprovou as autoriza¢des orcamentais apds a assinatura dos compromissos juridicos correspondentes;
salienta que ndo se trata de um incidente isolado, uma vez que o Tribunal ja assinalou uma questio semelhante no
seu relatorio de 2021; recorda que tal contraria o disposto no artigo 73.°, n.° 2, do Regulamento Delegado
(UE) 2019715 da Comissdo (?) (regulamento financeiro-quadro); observa, com base na resposta do Instituto, que
este tomard medidas adicionais para garantir a plena conformidade com essa disposicio, nomeadamente
organizando sessdes de informagdo especificas para o pessoal e procedendo a atualizagdo dos procedimentos em
vigor e ao refor¢o dos controlos internos correspondentes; solicita ao Instituto que tome medidas imediatas para
garantir que todas as transagdes financeiras estejam em consonancia com o regulamento financeiro-quadro;

Controlo interno

30. Observa que o Instituto concluiu a transi¢do da funcido de estrutura de auditoria interna para uma funcio de
acompanhamento e de supervisdo das CCl, adotada pela Decisdo n.° 12/2022 do Conselho Diretivo, com efeitos a
partir de 1 de abril de 2022; assinala que a fungdo de auditoria interna é atualmente desempenhada pelo Servigo de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo; observa que, além disso, o papel do coordenador do controlo interno foi
reforcado, com tarefas que incluem a coordenagio das atividades de controlo interno e a elaboragio de relatérios no
Instituto, a aplicagdo de recomendacdes de auditoria, a coordenagdo das auditorias, a cooperagdo com organismos
de auditoria externos e a contribui¢do para a gestdo financeira e operacional em dominios como a contratagdo
publica, a execugdo de contratos, os pagamentos e a apresentagdo de relatérios;

31. Constata que o SAl iniciou, em 2022, os preparativos para o plano estratégico de auditoria interna 2023-2025 do
Instituto; constata que, além disso, o SAI iniciou uma auditoria, concluida em 2023, a gestdo de peritos do Instituto
para avaliar a eficdcia do sistema de controlo interno dos processos de gestdo de peritos, incluindo a selegdo, a
adjudicagdo de contratos e os pagamentos no Instituto;

32.  Refere que uma recomendagdo importante emitida pelo SAI no ambito da auditoria de 2021 a gestdo dos recursos
humanos, centrada no exercicio de avaliagdo e reclassificacio, sofreu um atraso significativo de 15 meses; observa
que os riscos identificados inclufam potenciais atrasos e ineficicia no exercicio, a possibilidade de decisdes de gestio
tomadas com base numa justificagdo incorreta que deem azo a impugnagdes dos procedimentos de revisdo ou junto
do Tribunal, a insatisfacdo e a desmotivacdo do pessoal, preocupagdes quanto ao facto de o Comité Paritdrio de
Reclassificagdio ndo cumprir o seu papel e a perda global de credibilidade no que respeita ao exercicio de
reclassificacdo e ao mecanismo de revisdo, causando desmotivagio nos membros do pessoal; solicita ao Instituto
que tome medidas proativas para fazer face a eventuais atrasos e a ineficdcia no exercicio de avaliagio e
reclassificacdo e a informar a autoridade de quitagdo sobre os progressos realizados nesta matéria;

() Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos
organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 122 de 10.5.2019, p. 1).
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Observa que o Instituto intensificou a sua interacio com o OLAF, tendo realizado reunides bilaterais e sessdes de
sensibilizagdo para a luta contra a fraude; observa ainda que o Instituto aplica a sua estratégia antifraude
2021-2023, adotada em maio de 2021;

Verifica que o Instituto executou o exercicio de avaliagdo dos riscos e inscreveu, no seu Registo de Riscos de 2022,
ap6s té-los identificado, os seguintes riscos: a ndo execucdo de elementos do programa de trabalho anual devido a
insuficiéncia de recursos humanos, a execugio incorreta dos acordos das CCI, atrasos nos procedimentos de
adjudicagdo de contratos do Instituto e na integracdo nos sistemas informéticos da Comissdo, entre outros; solicita
ao Instituto que informe a autoridade de quitacdo sobre quaisquer desenvolvimentos nesta matéria;

Observa, com base no relatério do Tribunal, que, no caso de um pedido de renovagio de software, o Instituto ndo
efetuou uma verificagdo ex ante para confirmar se o contratante tinha cobrado o preco e a taxa de aumento
corretos, tal como estabelecido no contrato-quadro aplicdvel; observa que tal é contrario ao disposto no artigo 30.°
do regulamento financeiro-quadro relativo aos controlos ex ante e cria o risco de o Instituto pagar montantes
incorretos pelos servicos obtidos; observa que, de acordo com a resposta do Instituto, este exigird ao contratante, ao
solicitar um orcamento, que o prego e a margem comercial sejam indicados de forma clara e discriminada para que o
Instituto possa avaliar qualquer risco relacionado com os precos;

Outras observacdes

Regista que, em 2022, o Instituto organizou eventos para aumentar a sua visibilidade nos Estados-Membros e na
Unido, bem como Dias de Portas Abertas, a fim de fornecer informagdes aos potenciais candidatos sobre as
oportunidades oferecidas pelo Instituto; regista ainda que o Instituto também langou a Iniciativa de Talentos de
Tecnologia Profunda, que faz parte da Nova Agenda Europeia para a Inovacio e ajudard a dotar os cidaddos de
competéncias nos dominios tecnoldgicos do futuro;

Observa que o Instituto tem envidado esforcos no sentido de se tornar uma agéncia com impacto neutro no clima,
tomando as medidas necessdrias para a gestio do ambiente; observa que o Instituto é o maior ecossistema de
inovagdo da Unido e um instrumento proeminente no dmbito do Horizonte Europa para combater as altera¢des
climéticas e dar resposta as questdes conexas; acolhe favoravelmente as medidas tomadas pelo Instituto em 2022
para alcancar os seus objetivos ambientais: a criagdo do Comité de Sustentabilidade, a adesdo a sub-rede para a
ecologizacdo da Rede de Agéncias da UE e a celebragdo do ElTree, um evento em que vérios membros do pessoal
plantam drvores numa zona urbana;

Faz notar que a certificacdo EMAS estd nos planos a médio ou longo prazo do Instituto;

Remete, em relagdo a outras observagdes, de natureza horizontal, que acompanham a sua decisdo sobre a quitacio,
para a sua Resolucdo, de 11 de abril de 2024 (), sobre o desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

() Textos Aprovados, P9_TA(2024)0280.
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