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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2289
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska fiskerikontrollbyrin for budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska fiskerikontrollbyrén for
budgetdret 2022,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frin fiskeriutskottet,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0100/2024), och av foljande skil:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska fiskerikontrollbyrdn (byrdn) (') uppgick byrdns slutliga budget
for budgetaret 2022 till 34 967 797 EUR, vilket innebdr en 6kning med 61,73 % jamfort med 2021, med en dkning
pa cirka 41 % av bidraget frdn den allmédnna EU-budgeten och en betydande 6kning av inkomster avsatta for sirskilda
andamdl fran flerdriga overenskommelser om medverkan och bidrag. Det ytterligare EU-bidrag som beviljades byran
med start 2021 var kopplat till finansieringsoversikten for rattsakten om de dkade overvakningskraven i de EU-vatten
som gransar till Férenade kungariket. Ungefir 84 % av byrans budget kommer frdn unionens budget och cirka 16 %
fran inkomster avsatta for sarskilda dndamal.

B. Revisionsritten forklarade i sin rapport om byrans drsredovisning for budgetdret 2022 att man har uppnatt rimlig
sikerhet om att byrans rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med uppskattning att insatserna for budgetovervakning under budgetéret 2022 resulterade
i ett budgetgenomférande av dtagandebemyndigandena for aret pa 99,41 %, vilket innebir en liten 6kning med 0,34 %
jamfort med 2021. Parlamentet noterar att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena f6r 2022 var 57,78 %,
vilket innebédr en minskning med 16,70 % jamfort med 2021.

2. Europaparlamentet noterar med oro att byrdn enligt revisionsritten forde 6ver 11,9 miljoner EUR (41 %) av de
tillgingliga dtagandebemyndigandena for 2022 till 2023. Parlamentet konstaterar att det i detta belopp ingick 1,6
miljoner EUR (eller 53 %) av bemyndiganden inom avdelning II, administrativ verksamhet, (34 % 2021) och 10,1
miljoner EUR (eller 63 %) av bemyndiganden inom avdelning III, operativ verksamhet, (42 % 2021). Parlamentet
betonar att en dterkommande stor andel Gverforingar strider mot principen om budgetens ettdrighet och tyder pa
strukturella problem i budgetprocessen och budgetens genomforandecykel. Parlamentet beaktar byrans svar i denna
fraga och betonar att de hoga Overforingarna under 2022 beror pd mycket speciella omstindigheter som inte
forvintas uppstd igen.

3. Europaparlamentet noterar att budgetiret 2022 kinnetecknades av en dterhdmtning fran effekterna av covid-
19-pandemin under de tva foregdende budgetdren, samtidigt som byrdns budget och resurser fortsatte att vixa for
ytterligare uppgifter och projekt i enlighet med det samlade programdokumentet for 2022. Parlamentet pdpekar att
kriget i Ukraina skulle kunna paverka redovisningen och virderingen av vissa tillgdngar och skulder i balansrdkningen
och dven vissa intdkter och kostnader som redovisas i resultatrakningen for efterféljande rapporteringsperioder.

() EUTC 38,31.1.2023,s. 65.
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4. Europaparlamentet betonar att det i forsta hand 4r medlemsstaterna som ansvarar for kontrollen av fiskeriverksamhet,
medan byrédns uppgifter 4r av en stddjande natur. Parlamentet betonar att den nyligen genomférda oversynen av
unionens system for fiskerikontroll kommer att leda till mer understédjande arbete for byrdn. Parlamentet betonar
vikten av att forstd att det skulle vara inkonsekvent att inféra 6kade skyldigheter utan tillrackliga resurser for detta
dndamal. Parlamentet understryker ddrfor att byrdn under kommande dr mdste forfoga over tillrickliga ekonomiska
resurser och personalresurser.

Verksamhetsresultat

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att byrdn under 2022 genomforde 95,4 % av det arliga arbetsprogram som
styrelsen antog inom ramen for det samlade programplaneringsdokumentet.

6. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn anvinder centrala resultatindikatorer for att utvérdera
resultaten av sin verksamhet inom tvd huvudomrdden: operativ verksamhet och Overgripande verksambhet.
Parlamentet konstaterar vidare att den operativa verksamheten omfattar nyckelomrdden sdsom operativt samarbete,
samarbetsstod, den internationella dimensionen och unionens samarbete inom kustbevakningsuppgifter. Parlamentet
noterar att overgripande verksamhet omfattar kommunikation och representation, informations- och kommunika-
tionsteknik och informationssikerhet samt forvaltnings- och styrningsprocesser.

7. Europaparlamentet konstaterar att byrdn under 2022 beviljades ytterligare resurser som gjorde att den fick den
operativa kapacitet som kravs for att bistd medlemsstaterna och kommissionen i det system for uppf6ljning, kontroll
och overvakning som anvinds inom den gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet de dtgirder som foljer av handels-
och samarbetsavtalet med Forenade kungariket. Parlamentet noterar dessutom att det under 2022 tillkom tre nya
projekt som finansierades genom bidrag inom ramen for den kommande Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF). Parlamentet konstaterar att dessa projekt omfattade en studie om vagningsprocessen for
fiskeriprodukter i hela unionen, en virtuell regional utbildningsakademi i vistra Medelhavet for fiskerikontroll och
fiskeriinspektion samt underhdll av handboken och den onlinebaserade sektorsspecifika kvalifikationsramen for
unionens samarbete inom kustbevakningsuppgifter.

8. Europaparlamentet pdminner om att byrdn mdste gora en oberoende utvirdering vart femte dr for att uppfylla den
rttsliga skyldighet som faststills i artikel 48 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/473 (3.
Parlamentet konstaterar att den externa utvirderaren i juli 2022 lade fram ett utkast till slutrapport for perioden
2017-2021 som 6verlimnades till styrelseledaméterna for kommentarer. Parlamentet noterar att man i utvirderingen
bedomde byrans verksamhetsresultat i forhdllande till de fem kriterierna dndamaélsenlighet, effektivitet, relevans,
samstdimmighet och europeiskt mervirde, i linje med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning. Parlamentet
betonar att utvdrderingen innehdller tio rekommendationer med fokus pé olika aspekter, nirmare bestimt
organisatoriska aspekter, huruvida byrans roll och verksamhet ar fortsatt limpliga for att uppnd malen i férordning
(EU) 2019/473 samt byrans specifika verksamhet.

9. Europaparlamentet pdminner om byrdns viktiga bidrag till genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken,
sarskilt ndr det giller fiskerikontroll och kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Parlamentet
vilkomnar forstarkningen av byrdns chartrade havspatrullfartyg i arbetet med att utfora fiskerikontroller och
inspektioner i unionens vatten och internationella vatten och stodja nationella myndigheter. Parlamentet understryker
byrdns deltagande i stora internationella koalitioner mot olagligt fiske, sdsom insatsen i programmet for forbattrad
regional fiskeriférvaltning i Vistafrika (Pescao).

10. Europaparlamentet noterar att byran under 2022 rapporterade 47 592 inspektioner (till sjéss och pd land) dar 5 167
misstinkta overtradelser upptacktes, vilket motsvarar en minskning av antalet inspektioner med 11 % och en 6kning
av antalet misstdnkta overtradelser med 28 % jamfort med 2021 4rs siffror. Parlamentet pdpekar att de observerade
minskningarna inte ndédvindigtvis dr kopplade till en minskning av medlemsstaternas kontrollinsatser. Parlamentet
uppmanar byrdn att limna mer detaljerad information om skilen till dessa forindringar. Parlamentet pdminner om att
inspektionerna och annan uppféljningsverksamhet spelar en framtradande roll inte bara for en korrekt forvaltning av
fiskeresurserna utan ocksa for att garantera lika villkor for unionens fiskare.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EUT L 83,
25.3.2019,s. 18).
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Europaparlamentet framhéller byrans roll nir det giller att erbjuda tredjelinder kapacitetsuppbyggnad och utbildning
och byrans avgorande roll for att sikerstilla lika villkor for alla kuststater.

Effektivitet och vinster

Europaparlamentet betonar att byran fortsitter att dra nytta av de effektivitetsvinster som den uppnétt genom att f6lja
kommissionens firdplan om att infora dess befintliga it-system (SUMMA, moduler for e-upphandling fore och efter
tilldelning, MiPS, AGM, Sysper-moduler, PPMT osv.). Parlamentet noterar att det, utover de fordelar som konstaterats
ndr det giller integrationsaspekterna mellan alla dessa system, finns tydliga fordelar av att minska underhalls-
kostnaderna i samband med dndringar och uppdateringar.

Europaparlamentet vilkomnar att byrdn godtar de inbjudningar till interinstitutionella anbudsinfordringar som den far
fran kommissionen och andra byrder. Parlamentet noterar att byrdn for nirvarande anvinder 6ver 45 ramavtal som
undertecknats av andra enheter. Parlamentet noterar att detta resulterar i att den ledande rollen roterar mellan
byrderna och att deras upphandlingsarbete dirfor blir effektivare 6verlag.

Europaparlamentet uppmarksammar att gemensamma administrativa uppgifter har centraliserats, vilket ocksd har lett
till effektivitetsvinster. Parlamentet noterar att den finansiella initieringen och kontrollen fortsitter att vara
centraliserad, vilket mojliggor bittre kontroll av transaktioner, enhetligare metoder och tillvaratagande av kunskap
inom dessa omraden.

Europaparlamentet noterar en annan effektivitetsvinst pd personalomradet i och med att befintliga reservlistor frin
rekryteringsforfaranden delas med andra byrder nir reservlistans profil motsvarar den begirande byrans behov.
Parlamentet noterar att denna praxis gor det mojligt att anvanda en annan byrds reservlista, utan att man behover
anordna ett resurskriavande rekryteringsforfarande.

Europaparlamentet noterar att byrdn fortsatte samarbetet med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
och Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa) for att stodja de nationella myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter,
i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2019/473. Parlamentet anser att detta samarbete dr ett exempel pd
samverkan mellan EU:s byrder och bor tjdna som inspirationskilla for byrder pad andra omrdden. Parlamentet
uppmanar byrdn att fortsitta sina anstrdngningar i detta avseende och anser det lampligt att dven oka samarbetet
mellan byrdn och Europeiska miljobyran.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att 96,10 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2022 di 74
av de 77 tillfdlliga tjanster som far tillsdttas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tilldtna tjanster 2021 var 65).
Parlamentet noterar att byrdn utover detta hade elva kontraktsanstillda, sex utstationerade nationella experter och 16
inhyrda medarbetare och konsulter under 2022. Parlamentet noterar vidare att byrdn hade ytterligare totalt 13
kontraktsanstillda som finansierades med hjilp av tillflliga bidrag och bidragsoverenskommelser inom olika projekt.

Europaparlamentet noterar att det i februari 2022 gjordes en omorganisation for att anpassa organisationen till de
ytterligare uppgifter och resurser som tilldelats byrdn i syfte att forbattra den operativa kapacitet som kravs for att
bistd vid overvakningen, kontrollen och tillsynen av fisket i enlighet med kraven i den gemensamma fiskeripolitiken,
bland annat de dtgirder som f6ljer av handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket och flera nya projekt
inom ramen for 6verenskommelserna om medverkan. Parlamentet betonar att personalstyrkan, inbegripet tillfalligt
anstillda, kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter, 6kade med néstan 50 % jaimfort med i borjan av
2021.

Europaparlamentet noterar att byran har en policy for att frimja likabehandling av personal och har som mal att uppna
en jaimn konsfordelning, bade nir det gller antal, lénegrad och ansvarsnivd. Parlamentet noterar konsfordelningen i
byrdns hela personalstyrka, dir 54 av 106 anstillda (51 %) var kvinnor. Parlamentet beklagar att andelen kvinnor
bland personalen i lénegrad AD 8 (tjanstegrupp for handldggare, lonegrad 8) och hogre var 38 % (samma som 2021).
Parlamentet pdminner om vikten av att sikerstdlla en jamn konsfordelning och uppmanar byran att ta hinsyn till
denna aspekt i samband med utndmningar pd hogre chefsnivd och mellanchefsnivd. Parlamentet noterar att byran inte
antog “stadgan om madngfald och inkludering” 2022, men att den anpassade sina dtgirder till mdl 5 for hallbar
utveckling om jamstilldhet i enlighet med sina mal.
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Europaparlamentet noterar att byrdns personal den 31 december 2022 bestod av anstillda frdn 18 medlemsstater.
Parlamentet konstaterar att 33 % av personalen dr medborgare i den medlemsstat dir byrédn dr beldgen. Parlamentet
paminner om vikten av geografisk balans och uppmuntrar byrdn att dven i fortsittningen vidta nodvindiga atgirder
for att fa till stdnd en balanserad och rittvis geografisk representation.

Europaparlamentet noterar att byran sedan den 1 oktober 2022 f6ljer kommissionens regler om arbetstid och
hybridarbete i tillimpliga delar.

Europaparlamentet konstaterar att de Sysper-moduler som inférdes 2022 omfattade foljande: funktionen CCP
(tjanstledighet av personliga skil), NDP (lonespecifikationer for tillfalligt anstdllda och kontraktsanstillda), en ny
funktion som gor det mojligt for tillfalligt anstallda och kontraktsanstillda att ansoka om distansarbete fran utlandet
(Occasional Teleworking) och ADI (ett tillfalligt arbetsflode). Dessutom genomfordes Sysper-funktioner i samband
med att nya regler om arbetstid och hybridarbete inférdes, STAGE-modulen infordes och forberedelser gjordes for
modulerna EVAL och OB].

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet dr medvetet om att byrdn pa sin webbplats offentliggor styrelseledamoéternas och den hogsta
ledningens intresseforklaringar och meritforteckningar. Parlamentet noterar vidare att byrdn regelbundet uppdaterar
forteckningen 6ver alla moten mellan den verkstillande direktoren och personalen & ena sidan och organisationer och
egenforetagare som deltar i utformningen och genomférandet av unionens politik & andra sidan, i syfte att sakerstilla
full transparens och fortroende for byrdns verksamhet, och noterar att forteckningen finns pa byrans webbplats.

Europaparlamentet uppmanar byrdn att fortsitta att regelbundet uppdatera och offentliggora informationen om
relevanta moten som hélls mellan den verkstillande direktoren och personalen & ena sidan och organisationer eller
egenforetagare som deltar i utformningen och genomforandet av unionens politik & andra sidan, i syfte att sikerstilla
full transparens och fortroende for byrdns verksamhet.

Europaparlamentet noterar att byrn tillimpar sin policy for intressekonflikter pd byrans personal, utstationerade
nationella experter, avlonade externa experter, praktikanter och ledamoter av styrelsen och av den ridgivande
nidmnden. Parlamentet noterar att policyn kommuniceras till personalen genom intranitet och utbildning, och att
ovriga anstdllda och experter dtar sig att folja den genom att underteckna forklaringar och sekretessavtal. Parlamentet
noterar vidare att sirskilda bestimmelser om intressekonflikter for byrdns entreprenérer, inbegripet personal som
hyrs ut av bemanningsforetag (inhyrda) som tillhandahéller tjanster, faststills i de allmanna villkoren i byrdns kontrakt.

Europaparlamentet konstaterar att byrdn sedan 2014 har en bedrigeribekimpningsstrategi som uppdateras
regelbundet och som for ndrvarande ar inriktad pd atgirder som ska minska de bedrigeririsker som identifierats i
riskbedémningar. Parlamentet noterar att man i den senaste uppdateringen 2022, som godkénts av styrelsen, ligger
fokus pa fortsatta insatser for att 6ka medvetenheten om etik och integritet.

Upphandling

Europaparlamentet noterar att byran enligt revisionsrétten under 2022 tecknade ett ramavtal virt 90 miljoner EUR for
hyra av tre havspatrullfartyg. Avtalets ursprungliga 16ptid var 24 mdnader som kunde forlingas automatiskt fyra
ganger med ytterligare tolv manader i taget upp till sammanlagt sex &r. Parlamentet pdminner om att ett ramavtal
enligt punkt 1.1 i bilaga I till Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) (budgetfor-
ordningen) kan ha en 16ptid pa mer 4n fyra dr, men endast i undantagsfall som vederborligen motiverats. Parlamentet
noterar att byrdn motiverade det lingre avtalet med att man behovde sikerstilla att investeringarna gav tillracklig

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmidnna
budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, 5. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2289/oj



EUT L, 10.10.2024

SV

28.

29.

30.

31.

32.

avkastning for entreprendrerna, som var tvungna att utrusta fartygen med ribbatar. Parlamentet noterar vidare att
revisionsrdtten ansdg att denna motivering var otillricklig, eftersom kostnaderna for utrustningen uppskattades till
endast omkring 1 % av avtalets totala virde och att byrdn dessutom beholl mojligheten att ensidigt siga upp avtalet
efter de forsta tvd dren och efter vart och ett av de efterfoljande aren, vilket undergraver argumentet att entreprenoren
behovde en garanterad 16ptid pd sex ar for att sikerstilla avkastning pé sina investeringar. Parlamentet betonar att
revisionsratten kommer att betrakta de efterfoljande tillhorande betalningarna som oriktiga om avtalet forlings utover
gransen pé fyra dr. Parlamentet konstaterar att byran, nir den forberedde forfarandet, ansdg att marknaden kanske inte
skulle ha uppfattat det som att en normal 16ptid pé fyra ar skulle ge tillricklig avkastning pa investeringen, och att det
dr avgorande for byrans kdrnverksambhet att den tjanst som omfattas av det tillhérande ramavtalet utfors framgéngsrikt
och kontinuerligt.

Europaparlamentet pdminner om vikten av att i samband med alla upphandlingsforfaranden sikerstilla rattvis
konkurrens mellan anbudsgivare och av att képa in varor och tjanster till basta pris med respekt for principerna om
transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar byrédn att forbattra sina
forfaranden for offentlig upphandling och sikerstilla att de fullt ut foljer géllande regler, s att man fir bista mojliga
valuta for de offentliga medlen.

Internkontroller

Europaparlamentet uttrycker oro over revisionsrattens iakttagelse att urvalsforfarandena for kontrakten med externa
experter systematiskt saknade en sdker verifieringskedja sdsom kravs enligt artikel 36.3 i budgetférordningen.
Parlamentet noterar sirskilt att det saknades tillrackliga bevis for att experter hade tilldelats uppgifter utifrdn pa
forhand faststillda urvalskriterier gillande deras relativa fortjanster, och for att principerna om icke-diskriminering
och likabehandling som anges i artikel 237 i budgetférordningen hade foljts. Parlamentet uppmanar byran att stirka
sina interna forfaranden for att valja ut och anlita externa experter och att rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten om alla dtgarder den vidtar i detta avseende.

Europaparlamentet noterar med oro att byrdn, enligt revisionsratten, i maj 2022 inledde ett férhandlat forfarande utan
foregdende offentliggorande av ett meddelande om upphandling for leasing av ett havspatrullfartyg som skulle
anvindas i vattnen mellan unionen och Férenade kungariket. Byran undertecknade kontraktet i juni 2022 f6r att ticka
perioden mellan tidigare och kommande kontrakt inom ramen for ett pdgdende oppet forfarande som hade pagatt
langre dn det var tankt frén borjan. Parlamentet noterar att byrdn motiverade drendets brddskande karaktdr med hjilp
av ett undantag i budgetférordningen och hinvisade till oférutsedda omstindigheter, vilket dr ett undantag som ar
tillatet enligt punkt 11.1 c i bilaga I till budgetfoérordningen. Parlamentet konstaterar att revisionsratten drog slutsatsen
att en del av faktorerna som foranledde denna bradska kanske inte hade kunnat forutses, men att en del andra hade
kunnat forutses samt att det faktum att de inte beaktades pa limpligt sitt tyder pd en brist i byrdns planering och i
dess forvaltning av upphandlingen for leasing av de tre fartygen. Parlamentet uppmanar byrdn att atgirda och ritta till
bristerna i sin planering och i sin forvaltning av upphandlingar, sdsom revisionsritten papekat, och att sd snart som
mojligt rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de atgérder den vidtar i detta avseende.

Ovriga synpunkter

Europaparlamentet noterar att byrdn inte har genomfort Emas-certifieringen (EU:s miljolednings- och miljorevi-
sionsordning) eftersom byrans insatser r inriktade pa att stodja andra projekt. Parlamentet pdminner om att syftet
med ordningen &r att frimja kontinuerliga forbittringar av organisationers miljoprestanda. Parlamentet uppmuntrar
byran att vidta dtgirder for att genomfora Emas.

Nir det géller andra Overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (*) om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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