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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2024/2289
z dne 11. aprila 2024

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za nadzor
ribiStva za proracunsko leto 2022

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvr§evanja proracuna Evropske agencije za nadzor ribistva za proracunsko
leto 2022,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju mnenja Odbora za ribistvo,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0100/2024),

A. Kker je iz porocila o prihodkih in odhodkih Evropske agencije za nadzor ribistva (') (v nadaljnjem besedilu: agencija)
razvidno, da je njen kon¢ni prorac¢un v proracunskem letu 2022 znasal 34 967 797 EUR, kar je 61,73 % ve¢ kot leta
2021, pri ¢emer se je splosna subvencija EU povecala za priblizno 41 %, znatno pa so se povecali tudi namenski
prejemki iz vecletnih sporazumov o prispevkih in nepovratnih sredstev; ker je bila dodatna subvencija EU agenciji, ki
se je zacela izvajati leta 2021, povezana z oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki obravnava povecane
zahteve po spremljanju v vodah EU, ki mejijo na Zdruzeno kraljestvo; ker priblizno 84 % proracuna agencije izvira iz
proracuna Unije, priblizno 16 % pa iz namenskih prejemkov;

B. ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zakljuénem ra¢unu agencije za proracunsko leto 2022 (v nadaljnjem besedilu:
porocilo Racunskega sodi§¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti ra¢unovodskih izkazov
agencije ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

1.z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvr$evanja odobrenih sredstev za prevzem obveznosti zaradi proracunskega
spremljanja v prora¢unskem letu 2022 znasala 99,41 %, kar je nekoliko ve¢ (0,34 %) kot leta 2021; ugotavlja tudi, da
je stopnja izvr$evanja odobritev placil v letu 2021 znasala 57,78 %, kar je 16,70 % manj kot leta 2021;

2.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je agencija po navedbah Racunskega sodi§¢a v leto 2023 prenesla 11,9 milijona EUR
(41 %) razpolozljivih odobritev za prevzem obveznosti za leto 2022; ugotavlja, da to zajema 1,6 milijona EUR (ali
53 %) odobritev iz naslova II, povezanih z upravnimi odhodki (34 % v letu 2021), in 10,1 milijona EUR (ali 63 %)
odobritev iz naslova IIl, povezanih z operativnimi dejavnostmi (42 % v letu 2021); poudarja, da so visoke stopnje
prenosov v nasprotju s prora¢unskim nacelom enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega
postopka in izvrSevanja proracuna; je seznanjen z odgovorom agencije v tej zadevi, v katerem poudarja, da so obsezni
prenosi iz leta 2022 posledica zelo posebnih okolis¢in, ki se po pri¢akovanjih ne bodo ponovile;

3. ugotavlja, da je proracunsko leto 2022 zaznamovalo okrevanje po posledicah pandemije covida-19 v prej$njih dveh
proracunskih letih, hkrati pa so se proracun in viri agencije EFCA $e naprej povecevali za dodatne naloge in projekte,
kot je predvideno v njenem enotnem programskem dokumentu za leto 2022; poudarja, da bi vojna v Ukrajini lahko
vplivala na priznanje in merjenje nekaterih sredstev ter obveznosti v bilanci stanja in tudi na nekatere prihodke in
odhodke, pripoznane v izkazu poslovnega izida v naslednjih poroc¢evalnih obdobjih;

() ULC 38,31.1.2023, str. 65.
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4. poudarja, da so za nadzor ribolovnih dejavnosti v prvi vrsti odgovorne drzave ¢lanice, agencija pa izvaja podporne
naloge; poudarja, da bo agencija zaradi nedavnega pregleda sistema Unije za nadzor ribiStva povecala obseg
podpornih nalog; opozarja na pomembno dejstvo, da bi bilo povecanje nalog brez zadostnih sredstev za to
nerazumno; zato poudarja, da je treba v prihodnjih letih poskrbeti, da bo imela agencija dovolj finan¢nih in ¢loveskih
virov;

UspesSnost

5. pozdravlja, da je agencija leta 2022 izvedla 95,4 % letnega delovnega programa, ki ga je upravni odbor sprejel v okviru
enotnega programskega dokumenta;

6. z zadovoljstvom ugotavlja, da agencija za oceno rezultatov svojih dejavnosti na dveh primarnih podrogjih, in sicer pri
operativnih dejavnostih in horizontalnih dejavnosti, uporablja klju¢ne kazalnike uspesnosti; ugotavlja Se, da operativne
dejavnosti zajemajo klju¢na podrogja, kot so operativno sodelovanje, pomo¢ za sodelovanje, mednarodna razseznost
in sodelovanje Unije na podrocju obalne straze; ugotavlja, da horizontalne dejavnosti vkljucujejo komunikacijo in
zastopanje, informacijsko in komunikacijsko tehnologijo in informacijsko varnost ter upravne postopke in postopke
upravljanja;

7. ugotavlja, da so bila v letu 2022 agenciji dodeljena dodatna sredstva, ki so ji omogocila potrebno operativno
zmogljivost za pomo¢ drzavam ¢lanicam in Komisiji pri ureditvi spremljanja, kontrole in nadzora v sklopu skupne
ribiske politike, vklju¢no z ukrepi iz sporazuma o trgovini in sodelovanju z ZdruZenim kraljestvom; ugotavlja tudi, da
so bili v letu 2022 dodani trije novi projekti, subvencionirani z nepovratnimi sredstvi iz prihodnjega Evropskega sklada
za pomorstvo, ribitvo in akvakulturo (ESPRA); ugotavlja, da so ti projekti vkljucevali studijo o postopku tehtanja
ribiskih proizvodov po vsej Uniji, virtualno regionalno akademijo za usposabljanje v zahodnem Sredozemskem morju
za nadzor in indpekcijske preglede ribistva ter vzdrzevanje priro¢nika in spletnega sektorskega okvira kvalifikacij za
evropsko sodelovanje na podro¢ju funkcij obalne straze;

8. opozarja, da mora agencija vsakih pet let pripraviti neodvisno oceno v skladu s pravno obveznostjo iz ¢lena 48 Uredbe
(EU) 2019/473 Evropskega parlamenta in Sveta (?); ugotavlja, da je julija 2022 zunanji ocenjevalec predstavil osnutek
konénega porocila za obdobje 2017-2021, ki je bil predlozen ¢lanom upravnega odbora, da nanj podajo pripombe;
ugotavlja, da je bila uspe$nost agencije ocenjena na podlagi petih meril uspesnosti, u¢inkovitosti, ustreznosti,
skladnosti in dodane vrednosti Unije v skladu s smernicami Komisije za boljse pravno urejanje; poudarja, da je bilo
z oceno opredeljenih deset priporo¢il, osredoto¢enih na razli¢ne vidike, in sicer na organizacijske vidike, na vprasanje,
ali so vloga in dejavnosti Se naprej primerne za doseganje ciljev iz Uredbe (EU) 2019/473, ter na posebne dejavnosti
agencije;

9. opozarja, da agencija bistveno prispeva k izvajanju skupne ribiske politike, zlasti kar zadeva nadzor ribistva ter boj
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu; pozdravlja izboljsave zakupljenih patruljnih ¢olnov
agencije, ki lahko izvajajo nadzor ribistva in opravljajo in3pekcijske preglede v vodah Unije in mednarodnih vodah,
prav tako pa lahko podpirajo nacionalne organe; poudarja sodelovanje agencije v ve¢jih mednarodnih koalicijah proti
nezakonitemu ribolovu, kot je operacija PESCAO (Boljse regionalno upravljanje ribistva v zahodni Afriki);

10. ugotavlja, da je agencija v letu 2022 porocala o 47 592 inspekcijskih pregledih (na morju in na kopnem), na podlagi
katerih je bilo odkrith 5167 domnevnih kritev, kar pomeni zmanjSanje indpekcijskih pregledov za 11 % in
povecanje domnevnih krsitev za 28 % glede na leto 2021; poudarja, da ugotovljeno zmanjanje ni nujno povezano
z zmanj$anjem nadzornih prizadevanj drzav ¢lanic; poziva agencijo, naj priskrbi podrobnejSe informacije o razlogih
za te spremembe; poudarja, da imajo inSpekcijski pregledi in druge dejavnosti spremljanja klju¢no vlogo ne le pri
ustreznem upravljanju ribjih stalezev, temvec tudi pri zagotavljanju enakih konkurencnih pogojev za ribice Unije;

(* Uredba (EU) 2019/473 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019 o Evropski agenciji za nadzor ribistva (UL L 83,
25.3.2019, str. 18).
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poudarja vlogo agencije pri ponujanju gradnje zmogljivosti in usposabljanja tretjim drzavam ter njeno klju¢no vlogo
pri zagotavljanju enakih konkurené¢nih pogojev z vsemi obalnimi drzavami;

U¢inkovitost in doseZki

poudarja, da ima agencija Se naprej koristi od u¢inkovitosti, ki nastala, ker je sledila ¢asovnemu nacrta Komisije za
vkljucevanje informacijskih sistemov institucij (SUMMA, e-javna narocila pred oddajo in po njej, MIPS, AGM, Sysper,
PPMT itd.); ugotavlja, da ima poleg koristi, ki jih ima vkljucevanje teh sistemov, to tudi ocitne koristi v obliki
zmanjsanja stroskov vzdrzevanja podpore pri spremembah in posodobitvah;

pozdravlja, da agencija sprejme povabila k prijavi na medinstitucionalne javne razpise, ki jih prejme od Komisije in
drugih agencij; ugotavlja, da agencija trenutno uporablja ve¢ kot 45 okvirnih pogodb, ki so jih podpisali drugi
subjekti; ugotavlja, da zato prihaja do kroZenja vodilne vloge med agencijami, kar povecuje uc¢inkovitost prizadevanj
agencij v postopkih javnih naro¢il na splosno;

opozarja na centralizacijo skupnih upravnih nalog, ki je tudi prispevala k ucinkovitosti; ugotavlja, da se nadaljuje
centralizacija zaCetka in preverjanja finan¢nih postopkov, kar omogoca ve¢ji nadzor nad transakcijami, poenotenje
metodologij in zbiranje znanja na teh podrogjih;

ugotavlja, da se je ucinkovitost na podro¢ju kadrovskih virov $e povecala z izmenjavo veljavnih rezervnih seznamov
v postopkih zaposlovanja z drugimi agencijami, kadar profil rezervnega seznama ustreza potrebam agencije prosilke;
ugotavlja, da ta praksa omogoca uporabo rezervnega seznama druge agencije, ne da bi bilo treba organizirati
postopek zaposlovanja, ki zahteva veliko virov;

je seznanjen, da agencija pri podpori nacionalnim organom pri izvajanju funkcije obalne straze Se naprej sodeluje
z Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo (Frontex) ter Evropsko agencijo za pomorsko varnost (EMSA) v skladu
s ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2019/473, meni, da je to sodelovanje primer sinergije med agencijami Unije, ki bi moral sluziti
kot vir navdiha za agencije na drugih podrogjih; poziva agencijo, naj si Se naprej prizadeva v zvezi s tem, in meni, da je
primerno okrepiti tudi sodelovanje med agencijo in Evropsko agencijo za okolje;

Kadrovska politika

ugotavlja, da je bil kadrovski nacrt do 31. decembra 2022 uresni¢en 96,10-odstotno, saj je agencija zaposlovala 74 od
77 zacasnih usluzbencev, odobrenih v proracunu Unije (v primerjavi s 65 odobrenimi delovnimi mesti leta 2021);
ugotavlja tudi, da je za agencijo v letu 2022 delalo 11 pogodbenih usluzbencev, $est napotenih nacionalnih
strokovnjakov ter 16 agencijskih delavcev in svetovalcev; ugotavlja tudi, da je bilo poleg tega 13 pogodbenih
usluzbencev podprtih z ad hoc nepovratnimi sredstvi in sporazumi o prispevkih za razli¢ne projekte;

je seznanjen, da je bila februarja 2022 opravljena reorganizacija, da bi organizacijo agencije prilagodili dodatnim
dodeljenim nalogam in virom, da bi povecali potrebno njeno operativno zmogljivost za pomo¢ pri spremljanju,
kontroli in nadzoru ribistva, kot to zahteva skupna ribiska politika, skupaj z ukrepi iz sporazuma o trgovini in
sodelovanju z ZdruZenim kraljestvom ter ve¢ novimi projekti iz sporazumov o prispevkih; poudarja, da se je $tevilo
zaposlenih povecalo za skoraj 50 % v primerjavi s stanjem v zacetku leta 2021, vklju¢no z zacasnimi in pogodbenimi
usluzbenci ter napotenimi nacionalnimi strokovnjaki;

je seznanjen s politiko agencije za spodbujanje enake obravnave usluzbencev in z njenim ciljem dose¢i uravnotezeno
zastopanost spolov v smislu §tevila, razreda in ravni odgovornosti; je seznanjen z uravnoteZeno zastopanostjo spolov
med vsemi zaposlenimi v agenciji, v kateri je 54 od 106 usluzbencev (51 %) Zensk; obzaluje, da je bilo 38 %
usluzbencev razreda AD 8 ali viSjega (funkcionalna skupina usluzbencev, razred 8) Zensk (enako kot leta 2021);
opozarja, kako pomembno je zagotoviti uravnoteZeno zastopanost spolov, in poziva agencijo, naj ta vidik uposteva
pri imenovanjih v vi§jem in srednjem vodstvu; ugotavlja, da je agencija kljub temu, da leta 2022 ni sprejela listine
o raznolikosti in vklju¢evanju, svoje ukrepe usmerila v izpolnjevanje cilja t. 5 ciljev trajnostnega razvoja na podro¢ju
enakosti spolov, kot je navedeno v njenih ciljih;
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ugotavlja, da je agencija 31. decembra 2022 zaposlovala usluzbence iz 18 drzav ¢lanic; ugotavlja, da ima 33 %
zaposlenih drzavljanstvo drZave ¢lanice, kjer se agencija nahaja; opozarja na pomen geografske uravnoteZenosti in
spodbuja agencijo, naj Se naprej sprejema potrebne ukrepe za uravnoteZeno in praviéno geografsko zastopanost;

ugotavlja, da agencija od 1. oktobra 2022 smiselno uporablja pravila Komisije o delovnem ¢asu in hibridnem delu;

ugotavlja, da je bila z zacetkom uporabe modulov sistema Sysper v letu 2022 uvedena moznost ,dopusta iz osebnih
razlogov®, dodani so bili ,placilni listi NDP“ za zacasne in pogodbene usluzbence, uvedena je bila nova funkcija, ki
omogoca vlogo prosnjo za delo na daljavo iz tujine (obcasno delo na daljavo) za zacasne in pogodbene usluzbence,
skupaj z zacasnim delovnim postopkom ADI; poleg tega so bile uvedene funkcije Sysper, povezane z izvajanjem novih
pravil o delovnem ¢asu in hibridnem delu, uveden je bil modul STAGE, opravljeno pa je bilo tudi pripravljalno delo za
modula EVAL in OBJ;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

se zaveda, da agencija na svojem spletnem mestu objavlja izjave o interesih in Zivljenjepise ¢lanov upravnega odbora in
vidjega vodstva; ugotavlja tudi, da agencija redno posodablja preglednico, ki je na voljo na njenem spletnem mestu,
z vsemi sestanki izvr$ne direktorice in usluzbencev z organizacijami ali samozaposlenimi osebami, ki sodelujejo pri
oblikovanju in izvajanju politik Unije, da bi zagotovila popolno preglednost svojih dejavnosti in zaupanje vanje;

poziva agencijo, naj $e naprej redno posodablja in objavlja informacije o ustreznih sestankih izvr$nega direktorja in
zaposlenih z organizacijami ali samozaposlenimi osebami, ki sodelujejo pri oblikovanju in izvajanju politik Unije, da
bi zagotovili popolno preglednost in zaupanje v dejavnosti agencije;

ugotavlja, da agencija uporablja svojo politiko nasprotja interesov za svoje usluzbence, napotene nacionalne
strokovnjake, pla¢ane zunanje strokovnjake, pripravnike ter ¢lane upravnega in svetovalnega odbora; ugotavlja, da
osebje z njo seznani prek intraneta in na usposabljanjih, drugi usluzbenci in strokovnjaki pa se s podpisom izjav in
zavez o zaupnosti zaveZejo, da bodo ravnali v skladu z njo; ugotavlja tudi, da so v splosnih pogojih pogodb agencije
navedene posebne dolocbe o nasprotju interesov za izvajalce agencije, vkljuéno z zaCasnim osebjem agencije, ki
opravlja storitve;

priznava, da ima agencija od leta 2014 vzpostavljeno strategijo za boj proti goljufijam, ki se redno posodablja in se
trenutno osredotoca na izvajanje ukrepov za zmanjsanje tveganj goljufij, ugotovljenih v ocenah tveganja; ugotavlja, da
so bila pri zadnji posodobitvi iz leta 2022, ki jo je odobril upravni odbor, poudarjena stalna prizadevanja za
ozaves¢anje o etiki in integriteti;

Javna narodila

ugotavlja, da je po navedbah Racunskega sodisca agencija leta 2022 podpisala okvirno pogodbo v vrednosti 90
milijonov EUR za zakup treh plovil z zaetnim trajanjem 24 mesecev, ki se samodejno podaljsa stirikrat, vsaki¢ za
dodatnih 12 mesecev, v skupnem trajanju najve¢ Sest let; opozarja, da tocka 1.1 Priloge 1 k Uredbi (EU,
Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta () (finan¢na uredba) dovoljuje okvirne pogodbe, ki trajajo ve¢
kot 3tiri leta, vendar le v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih; ugotavlja, da je agencija daljso pogodbo
utemeljila s tem, da je treba zagotoviti ustrezno donosnost nalozb za izvajalce, ki so morali plovila opremiti
z napihljivimi ¢olni s trdim dnom; ugotavlja tudi, da je Rac¢unsko sodis¢e ugotovilo, da ta utemeljitev ni zadostna, saj

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za

splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 13032013, (EU) st. 1304/2013, (EU)
§t. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) t. 2232014, (EU) $t. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU,
Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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so bili stroski opremljanja ocenjeni na priblizno 1 % skupne vrednosti pogodbe, poleg tega pa je agencija ohranila
moznost enostranske odpovedi pogodbe po prvih dveh letih in po vsakem naslednjem letu, kar je v nasprotju
s trditvijo, da je izvajalec potreboval zajaméeno 3estletno trajanje pogodbe, da bi zagotovil donosnost nalozb;
poudarja, da bo Racunsko sodis¢e s tem povezana nadaljnja placila obravnavalo kot nepravilna, ¢e se bo pogodba
podaljsala za vec kot stiri leta; ugotavlja, da je agencija pri pripravi postopka menila, da trg obicajnega Stiriletnega
trajanja pogodbe morda ne bi obravnaval kot zadostnega, da bi se zagotovila donosnost nalozb, uspesno izvajanje in
neprekinjenost storitve, ki je predmet s tem povezane okvirne pogodbe, pa sta kljunega pomena za njene osrednje
dejavnosti;

opozarja, da je v vseh postopkih javnega naro¢anja pomembno zagotoviti posteno konkurenco med ponudniki ter
narocanje blaga in storitev po najboljsi ceni, pri tem pa je treba upostevati nacela preglednosti, sorazmernosti, enake
obravnave in nediskriminacije; poziva agencijo, naj izboljSa postopke javnega narofanja, s ¢imer bi zagotovila
spostovanje vseh veljavnih pravil in s tem najve¢jo mozno stroskovno ucinkovitost javnih sredstev;

Notranja kontrola

izraZa zaskrbljenost zaradi ugotovitve Racunskega sodis¢a, da je v postopkih, ki so se uporabljali za izbiro zunanjih
strokovnjakov in sklepanje pogodb z njimi, sistemati¢no manjkala zanesljiva revizijska sled, zahtevana v ¢lenu 36(3)
financne uredbe; natancneje, ugotavlja, da ni bilo mogoce pridobiti zadostnih dokazov, da so bile strokovnjakom
naloge dodeljene na podlagi vnaprej dolo¢enih meril za izbor, povezanih z njihovimi kvalifikacijami, ter da sta bili
upostevani naceli nediskriminacije in enakega obravnavanja iz ¢lena 237 finan¢ne uredbe; poziva agencijo, naj
izbolj$a svoje notranje postopke izbire in sklepanja pogodb z zunanjimi strokovnjaki, organu za podelitev razresnice
pa poroca o vseh ukrepih, sprejetih v zvezi s tem;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je agencija po navedbah Racunskega sodi§¢a maja 2022 brez predhodne objave
obvestila o narocilu zacela postopek s pogajanji za najem pomorskega patruljnega plovila za uporabo v vodah med
Unijo in ZdruZenim kraljestvom, in junija 2022 podpisala pogodbo za premostitev vrzeli med prej$njimi in
prihodnjimi pogodbami v okviru tekocega odprtega postopka, ki je trajal dlje, kot je bilo sprva pricakovano; ugotavlja,
da je agencija nujnost utemeljila z uporabo izjeme iz finan¢ne uredbe in se pri tem sklicevala na nepredvidljive
dogodke, kot dovoljuje tocka 11.1(c) Priloge I k finan¢ni uredbi; Zeli pripomniti, da je Racunsko sodisce ugotovilo, da
nekateri dejavniki, ki so prispevali k tej nujnosti, morda niso bili predvidljivi, so pa bili nekateri drugi, ter da dejstvo,
da niso bili ustrezno upostevani, kaze, da je agencija slabo nacrtovala in upravljala javna narocila za zakup treh plovil;
poziva agencijo, naj preudi in odpravi pomanjkljivosti pri naértovanju in upravljanju javnih narocil, kot je navedlo
Racunsko sodisCe, ter organu za podelitev razre$nice ¢im prej poroca o ukrepih, sprejetih v zvezi s tem;

Druge pripombe

ugotavlja, da agencija ne izvaja postopka certificiranja sistema za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) ter da so
prizadevanja usmerjena v podporo drugim projektom; opozarja, da je cilj sheme spodbujati stalne izboljsave okoljske
uspe$nosti organizacij; spodbuja agencijo, naj sprejme ukrepe za izvajanje sistema EMAS;

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
11. aprila 2024 (¥) o uspesnosti, finan¢nem poslovodenju in nadzoru agencij.

(*) Sprejeta besedila, P9_TA(2024)0280.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2289/oj
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