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REZOLUTIA (UE) 2024/2289 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului aferent exercitiului financiar
2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Controlul Pescuitului aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,
avand in vedere avizul Comisiei pentru pescuit,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0100/2024),

intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (!), bugetul definitiv al Agentiei Europene pentru Controlul
Pescuitului (,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 34 967 797 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu
61,73 % fatd de bugetul pe 2021, subventia generald a UE crescand cu circa 41 % si veniturile alocate provenite din
acorduri de contributie multianuale si granturi crescind considerabil; intrucat subventia suplimentard a UE acordatd
EFCA si introdusd in 2021 tinea de fisa financiard legislativd care se referd la cerintele mai mari de monitorizare a
apelor UE invecinate cu Regatul Unit; intrucat aproximativ 84 % din bugetul Agentiei provine de la bugetul Uniunii si
aproximativ 16 % din veniturile alocate;

intrucat in raportul siu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”), Curtea
de Conturi (,Curtea”) declard ci a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si
la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiard

constatd cu apreciere ci eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca rezultat
o ratd de executie bugetard a creditelor de angajament din exercitiul in curs de 99,41 %, ceea ce reprezintd o usoard
crestere de 0,34 % fatd de 2021; constatd ci rata de executie a creditelor de platd pentru exercitiul in curs a fost de
57,78 %, ceea ce reprezintd o scddere de 16,70 % in comparatie cu 2021;

constatd cu Ingrijorare cd, potrivit Curtii, Agentia a reportat in 2023 peste 11,9 milioane EUR (41 %) din creditele de
angajament disponibile in 2022; observd cd aceastd sumd includea 1,6 milioane de euro (respectiv 53 %) din creditele
de la titlul I1, aferent activititilor administrative (in 2021: 34 %), si 10,1 milioane de euro (respectiv 63 %) din creditele
de la titlul III, aferent activitdtilor operationale (in 2021: 42 %); evidentiazd ci ratele mari ale reportirilor sunt in
contradictie cu principiul bugetar al anualitatii si trideazd existenta unor probleme structurale in procesul bugetar si
in ciclul de executie; ia act de raspunsul Agentiei referitor aceastd chestiune, in care se reliefeaza cd nivelul ridicat al
reportdrilor din 2022 reprezintd consecinta unor circumstante deosebite, care nu se preconizeazd sd se repete;

constatd cd exercitiul financiar 2022 a fost marcat de o redresare in urma impactului pandemiei de COVID-19 asupra
celor doud exercitii financiare anterioare, iar bugetul si resursele EFCA dedicate unor sarcini si proiecte suplimentare
au continuat sd creascd, dupd cum s-a prevdzut in documentul sdu unic de programare pentru 2022; evidentiazd cd
rdzboiul din Ucraina ar putea influenta recunoasterea si evaluarea unor active si pasive ale bilantului, precum si unele
venituri si cheltuieli recunoscute in contul de profit si pierdere pentru perioadele de raportare ulterioare;

() JOC 38, 31.1.2023, p. 65.
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4. reliefeazd cd statele membre sunt principalele responsabile pentru controlul activitdtilor de pescuit, in timp ce sarcinile
Agentiei au un caracter de sprijin; evidentiazd ci revizuirea recentd s sistemului Uniunii de control al pescuitului va
mdri volumul de muncd de sprijin al Agentiei; evidentiazd ci ar fi lipsit de logicd sa trebuiasci indeplinite obligatii tot
mai mari fird a avea resurse suficiente; accentueazd deci ci Agentia trebuie sd aibd la dispozitie suficiente resurse
financiare si umane in urmatorii ani;

Performanta

5. considerd oportun faptul cd in 2022 Agentia a pus in practicd 95,4 % din programul anual de lucru adoptat de consiliul
de administratie in cadrul documentului unic de programare;

6. constatd cu satisfactie ¢ Agentia utilizeazd indicatori-cheie de performanta pentru a evalua rezultatele activititilor sale
in doud domenii principale: activitdtile operationale si activititile orizontale; recunoaste, de asemenea, cd activitdtile
operationale acoperd domenii-cheie, cum ar fi cooperarea operationald, asistenta pentru cooperare, dimensiunea
internationald §i cooperarea Uniunii in functiile de pazi de coastd; observi ca printre activititile orizontale se numard
comunicarea si reprezentarea, tehnologia informatiei si comunicatiilor si securitatea informatiilor, precum si procesele
administrative si de guvernant3;

7. remarcd faptul cd in 2022 Agentiei i s-au acordat resurse suplimentare, care i-au dat capacitatea operationald necesard
pentru a ajuta statele membre si Comisia cu regimul de monitorizare, control si supraveghere aferent politicii comune
in domeniul pescuitului (PCP), inclusiv cu mdsurile care decurg din Acordul comercial si de cooperare (ACC) cu Regatul
Unit; constatd cd, in plus, in 2022, in cadrul viitorului Fond european pentru pescuit si acvaculturd (FEAMPA) au fost
incluse trei noi proiecte subventionate prin granturi; observa ci printre aceste proiecte se numdrau un studiu privind
procesul de cantirire a produselor pesciresti in intreaga Uniune, o academie regionald virtuald aflatd in vestul Marii
Mediterane pentru formarea in controlul i inspectia pescuitului, precum si intretinerea manualului §i a cadrului
sectorial al calificdrilor online pentru cooperarea europeand privind functiile pazei de coast3;

8. reaminteste cd Agentia are obligatia de a efectua o evaluare independenti o dati la cinci ani pentru a indeplini obligatia
legald prevdzutd la articolul 48 din Regulamentul (UE) 2019/473 al Parlamentului European si al Consiliului (%);
observi cd pentru perioada 2017-2021 evaluatorul extern a prezentat un proiect de raport final in iulie 2022, care a
fost inaintat membrilor consiliului de administratie pentru observatii; ia act de faptul ci evaluarea a apreciat
performanta Agentiei in raport cu cele cinci criterii: al eficacitatii, al eficientei, al relevantei, al coerentei si al valorii
addugate europene, in conformitate cu orientirile Comisiei privind o mai buni legiferare; subliniazd ci evaluarea a
formulat zece recomanddri axate pe diferite aspecte, si anume aspecte de ordin organizational menite sd stabileascd
dacd rolul si activitdtile sunt in continuare adecvate pentru a indeplini obiectivele stabilite in Regulamentul
(UE) 2019/473, precum si recomandari pe activititile specifice Agentiei;

9. reaminteste contributia esentiald a Agentiei la punerea in aplicare a PCP, in special in ceea ce priveste controlul
pescuitului si combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat; salutd consolidarea navelor de patrulare in
larg navlosite ale Agentiei (OPV) pentru ca acestea sd poatd face controale si inspectii ale pescuitului in apele Uniunii i
in apele internationale si pentru a sprijini autorititile nationale; pune in evidentd participarea Agentiei la importante
coalitii internationale impotriva pescuitului ilegal, cum ar fi Programul de imbundtitire a pescuitului regional in Africa
de Vest (PESCAOQ);

10. constatd cd in 2022 Agentia a raportat efectuarea a 47 592 de inspectii (pe mare si pe uscat), in urma cdrora s-au
descoperit 5 167 de presupuse incdlciri, cifre ce reprezintd o scidere cu 11 % a inspectiilor si, respectiv, o crestere cu
28 % a incilcdrilor presupuse fatd de cifrele din 2021; evidentiazd cd sciderea observatd nu este neapdrat legatd de
reducerea eforturilor de control ale statelor membre; invitd Agentia si furnizeze informatii mai detaliate despre
motivele acestor schimbdri; atrage atentia asupra faptului ci inspectiile si alte activitdti de monitorizare joacd un rol
esential nu numai in gestionarea adecvatd a stocurilor de peste, ci §i in asigurarea unor conditii de concurentd
echitabile pentru pescarii din Uniune;

() Regulamentul (UE) 2019/473 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului (JO L 83, 25.3.2019, p. 18).
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evidentiazd rolul Agentiei de a oferi sprijin tdrilor terte in domeniile consolidarii capacitdtilor si formarii i rolul siu
crucial de a asigura conditii de concurentd echitabile intre toate statele costiere;

Eficienta si realizirile

accentueazd cd Agentia continud si beneficieze de pe urma castigurilor de eficientd obtinute prin aderarea la foaia de
parcurs a Comisiei in ceea ce priveste adoptarea sistemelor informatice existente ale acestei institutii (SUMMA,
modulele de achizitii publice electronice pre-atribuire si post-atribuire a contractelor, MIPS, AGM, modulele Sysper,
PPMT etc.); observd cd, pe langd avantajele constatate ce tin de integrarea tuturor acestor sisteme, existd beneficii clare
ca urmare a reducerii costurilor de intretinere pentru modificdri si actualizari;

considerd bine-venit faptul cd Agentia acceptd invitatiile de participare la licitatii interinstitutionale primite de la
Comisie si de la alte agentii; constatd cd Agentia foloseste in prezent peste 45 de contracte-cadru semnate de alte
entitdti; observa ci acest lucru determind agentiile sd 1si asume prin rotatie rolul de lider, ceea ce conferd un plus de
eficientd eforturilor agentiilor in materie de achizitii publice in ansamblu;

atrage atentia la centralizarea sarcinilor administrative comune, care a determinat, si ea, obtinerea unor castiguri de
eficientd; observi cd initierea si verificarea financiard continui si fie centralizate, ceea ce permite un control mai strict
al tranzactiilor, unificarea metodologiilor si punerea laolaltd a cunostintelor in aceste domenii;

remarcd faptul cd prin partajarea cu alte agentii a listelor de rezervd existente alcituite in urma procedurilor de
recrutare se obtine un alt castig de eficientd in domeniul resurselor umane, atunci cand profilul listei de rezerva
corespunde nevoilor agentiei solicitante; constatd ci aceastd practicd permite si se foloseascd lista de rezerva a unei
alte agentii, fird a trebui s se organizeze o procedurd de recrutare consumatoare de resurse;

ia act de continuarea cooperdrii Agentiei cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex)
si cu Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) cu scopul de a sprijini autorititile nationale care
indeplinesc functii de pazd de coastd, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2019/473; considerd ci
aceastd cooperare este un exemplu de sinergie intre agentiile Uniunii, care ar trebui si serveascd drept sursd de
inspiratie pentru agentiile din alte domenii; invitd Agentia si isi continue eforturile in acest sens si considerd ci este
oportun si sd se intensifice cooperarea dintre Agentie si Agentia Europeand de Mediu;

Politica de personal

constatd cd la 31 decembrie 2022 schema de personal era completatd in proportie de 96,10 %, fiind ocupate 74 de
posturi de agenti temporari din cele 77 de posturi autorizate in baza bugetului Uniunii (fatd de 65 de posturi
autorizate in 2021); constatd, in plus, cd in 2022 in cadrul Agentiei au lucrat 11 agenti contractuali, sase experti
nationali detasati si 16 consultanti si lucritori temporari; constatd si cd, in plus, 13 agenti contractuali au fost ajutati
prin granturi ad-hoc si acorduri de contributie in cadrul mai multor proiecte;

ia act de reorganizarea care a avut loc in februarie 2022 pentru a adapta Agentia in functie de sarcinile si resursele
suplimentare care i-au fost atribuite, pentru a-i imbundtdti capacitatea operationald necesard pentru a ajuta la
monitorizarea, controlul si supravegherea pescuitului, astfel cum prevede PCP, inclusiv misurile pe care le presupune
ACC cu Regatul Unit, precum si o serie de noi proiecte in temeiul acordurilor de contributie; subliniazi ci efectivele
de personal, inclusiv agentii temporari, agentii contractuali i expertii nationali detasati, au crescut cu aproape 50 % in
raport cu situatia de la inceputul anului 2021;

ia act de politica Agentiei de promovare a egalititii de tratament a personalului si de obiectivul echilibrului de gen, atat
in ceea ce priveste numdarul si gradul, cat si nivelul de responsabilitate; recunoaste echilibrul de gen care existd la nivelul
intregului personal al Agentiei, 54 din cele 106 posturi (51 %) fiind ocupate de femei; deplange faptul ci 38 % din
membrii personalului de grad AD 8 (grupa de functii de administrator, gradul 8) si de grade superioare erau femei (la
fel ca in 2021); reaminteste ci este important sd se asigure echilibrul de gen si invitd Agentia si ia in considerare acest
aspect la numirea cadrelor de conducere superioard si medie; constatd ci, desi Agentia nu a adoptat Carta privind
diversitatea si incluziunea in 2022, actiunile sale au urmadrit sa respecte obiectivul nr. 5 din obiectivele de dezvoltare
durabild, privind egalitatea de gen, dupa cum mentioneaza in obiectivele sale;
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constatd cd la 31 decembrie 2022 Agentia dispunea de personal din 18 state membre; observd ¢ 33 % din membrii
personalului Agentiei sunt cetdteni ai statului membru in care se afld aceasta; reaminteste importanta echilibrului
geografic si Incurajeazd Agentia si continue sd ia misurile necesare pentru a avea o reprezentare geograficd echilibratd
si echitabild;

ia act de faptul ¢ incepand cu 1 octombrie 2022 Agentia aplicd prin analogie normele privind timpul de lucru si
munca hibridd ale Comisiei;

observid cd in 2022 implementarea modulelor Sysper a inclus introducerea functionalititii CCP ,concediu pentru
interese personale”, adiugarea unor ,fise de salariu NDP” pentru agentii temporari si contractuali, implementarea unei
noi caracteristici care le permite agentilor temporari si contractuali sd solicite muncd de la distantd din strdinitate
(muncd de la distantd ocazionald), precum si un flux de lucru ,ad interim” ADL in plus, au fost implementate
functionalititile Sysper pentru punerea in aplicare a noilor norme privind timpul de lucru si munca hibridd, a fost
implementat modulul STAGE si s-au desfdsurat lucrari pregatitoare pentru modulele EVAL si OBJ;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

stie cd Agentia publicd pe site-ul sdu declaratiile de interese si CV-urile membrilor consiliului sdu de administratie si ale
personalului de conducere superioard; observa si cd Agentia actualizeazd periodic tabelul cu toate reuniunile organizate
intre directoarea executivd si personalul sdu, pe de o parte, si organizatii sau liber-profesionisti implicati in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor Uniunii, pe de altd parte, astfel inct si asigure transparenta si increderea deplind in
activitatea Agentiei, si ci tabelul este disponibil pe site-ul sdu;

invitd Agentia si continue si actualizeze periodic si si facd publice informatiile privind reuniunile importante ale
directoarei executive si ale personalului cu organizatii sau liber-profesionisti implicati in elaborarea §i punerea in
aplicare a politicilor Uniunii, astfel incat sd asigure transparenta si increderea deplind in activitatea Agentiei;

ia act de faptul cd Agentia isi aplicd politica privind conflictele de interese personalului siu, expertilor nationali detasati,
expertilor externi remunerati, stagiarilor si membrilor consiliului de administratie si ai consiliului consultativ; constatd
cd aceastd politicd este comunicatd personalului sdu pe intranet si prin cursurile de formare, iar alti functionari si
experti se angajeazd si o respecte semnand declaratii si angajamente de confidentialitate; constatd si cd dispozitiile
exprese privind conflictele de interese adresate contractantilor Agentiei, inclusiv personalului temporar angajat prin
agentii de recrutare (lucrdtori interimari) care presteazd servicii, sunt previzute in conditiile generale ale contractelor
Agentiei;

recunoaste ci Agentia are o strategie antifrauda care se aplicd din 2014, este actualizatd periodic si se axeazd in prezent
pe punerea in practicd a unor actiuni de atenuare a riscurilor de fraudd identificate in evaludrile riscurilor; observd cd
cea mai recentd actualizare, din 2022, aprobatd de consiliul de administratie, a pus in evidentd eforturile permanente
de sensibilizare a opiniei publice cu privire la etici §i integritate;

Achizitiile publice

ia act de faptul cd, potrivit Curtii, iIn 2022 Agentia a semnat un contract-cadru in valoare de 90 de milioane de euro
pentru navlosirea a trei barci de patrulare de coastd; contractul are o duratd initiald de 24 de luni si urmeazi si fie
reinnoit tacit de patru ori, de fiecare datd pentru incd 12 luni, pand la sase ani in total; aminteste cd punctul 1.1 din
anexa I la Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului () (Regulamentul
financiar) permite contracte-cadru cu o durati mai mare de patru ani, dar numai in cazuri exceptionale, justificate
temeinic; remarcd faptul cd Agentia a justificat contractul cu duratd mai lungd prin necesitatea de a asigura un

Regulamentul (UE, Euratom) 20181046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 13032013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 2832014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (O L 193, 30.7.2018, p. 1).
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randament adecvat al investitiei pentru contractanti, care au fost obligati s3 echipeze navele cu birci gonflabile cu cocd
rigidd; remarcd, de asemenea, cd Curtea a considerat ci aceastd justificare este insuficientd, deoarece costurile de
echipare au fost estimate la doar circa 1 % din valoarea totald a contractului; in plus, Agentia si-a pdstrat optiunea de a
rezilia contractul unilateral dupd primii doi ani si dupd fiecare an ulterior, ceea ce submineaza argumentul potrivit
cdruia contractantul avea nevoie de o duratd garantatid de sase ani a contractului pentru a asigura randamentul
investitiei; evidentiazd cd Curtea va considera plitile asociate ulterioare neconforme dacd contractul va fi prelungit
peste limita de patru ani; observi ci, potrivit Agentiei, la elaborarea procedurii a considerat cd o s-ar putea ca piata sd
nu considere ci durata normald, de patru ani, a contractului oferd un randament suficient al investitiei si cd prestarea cu
succes si continuitatea serviciului care face obiectul contractului-cadru aferent sunt esentiale pentru operatiunile sale de
bazi;

reaminteste ca in toate procedurile de achizitii publice este important sa se asigure o concurentd corectd intre ofertanti
si sd se procure bunuri si servicii la cel mai bun pret, respectand principiile transparentei, proportionalitdtii, egalitatii de
tratament §i nediscrimindrii; invitd Agentia si isi imbundtdteascd in continuare procedurile de achizitii publice,
asigurand respectarea deplind a normelor aplicabile, astfel incat resursele publice si fie folosite optim;

Controalele interne

se declard ingrijorat de constatarea Curtii potrivit cdreia procedurile utilizate pentru selectarea expertilor externi si
incheierea de contracte cu acestia sunt lipsite sistematic de o pistd de audit adecvatd, cerutd la articolul 36 alineatul (3)
din Regulamentul financiar; constatd, mai precis, c¢d nu s-au obtinut probe suficiente care sd confirme cd expertilor le
fuseserd incredintate sarcini pe baza unor criterii de selectie predefinite, in functie de meritele fiecaruia, §i cd s-au
respectat principiul nediscrimindrii si principiul egalitdtii de tratament prevazute la articolul 237 din Regulamentul
financiar; invitd Agentia si isi Imbundtiteascd procesele interne de selectie a expertilor externi si de incheiere de
contracte cu acestia si s informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune despre toate mdsurile luate in acest
sens;

observd cu ingrijorare cd, potrivit Curii, in mai 2022 Agentia a lansat o procedurd de negociere fard a publica in
prealabil un anunt de participare pentru inchirierea unei birci de patrulare de coastd care si fie folositd in apele dintre
UE si Regatul Unit, si a semnat contractul in iunie 2022, pentru a acoperi perioada dintre expirarea contractului
anterior si intrarea in vigoare a contractului urmdtor in cadrul unei proceduri deschise in curs care a durat mai mult
decat se preconizase initial; ia act de faptul cd Agentia a justificat urgenta folosindu-se de o exceptie din Regulamentul
financiar, invocand evenimente imprevizibile, acestea reprezentind o exceptie permisd de punctul 11.1 litera (c) din
anexa I la Regulamentul financiar; observa cd Curtea a concluzionat cd, desi se poate ca unii dintre factorii care au dat
nastere acestei urgente si nu fi fost previzibili, altii au fost, iar din faptul i nu au fost luati in considerare asa cum se
cuvine reiese cd Agentia a avut o lacund in planificarea si gestionarea achizitiilor pentru navlosirea celor trei nave;
invitd Agentia sd gdseascd solutii pentru lacuna din planificarea si gestionarea achizitiilor sale i si o remedieze, asa
cum i-a recomandat Curtea, si sd informeze cat mai curdnd posibil autoritatea care acordd descircarea de gestiune
despre mdsurile luate in acest sens;

Alte observatii

ia act de faptul cd Agentia nu a implementat certificarea sistemului de management de mediu si audit (EMAS), deoarece
eforturile sale sunt indreptate spre alte proiecte; reaminteste cd obiectivul sistemului este de a promova imbundtatirea
continud a performantei de mediu a organizatiilor; incurajeazd Agentia sd ia masuri in vederea implementarii EMAS;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descarcarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 (%) referitoare la performantele, gestiunea financiari si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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