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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2289,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Kalanduskontrolli Ameti 2022. aasta eelarve tiditmisele heakskiidu
andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

— vdttes arvesse oma otsust Euroopa Kalanduskontrolli Ameti 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

— vottes arvesse kalanduskomisjoni arvamust,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0100/2024),

A. arvestades, et Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (edaspidi ,amet“) tulude ja kulude kalkulatsiooni (!) kohaselt oli ameti
2022. aasta 10plik eclarve 34 967 797 eurot, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 61,73 % suurust kasvu, kus ELi
iildine toetus suurenes ligikaudu 41 % ning mitmeaastastest toetuslepingutest ja toetustest saadav sihtotstarbeline tulu
suurenes markimisvaarselt; arvestades, et 2021. aastal ametile antud tdiendav ELi toetus oli seotud finantsselgitusega,
milles kisitleti Uhendkuningriigi naabruses asuvates ELi vetes kehtivaid rangemaid seirendudeid; arvestades, et
ligikaudu 84 % ameti eelarvest tuleb liidu eelarvest ja ligikaudu 16 % sihtotstarbelisest tulust;

B. arvestades, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) mirkis oma aruandes ameti eelarveaasta 2022
raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et ameti
raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvédrne ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

1. mirgib tunnustusega, et eelarveaasta 2022 eelarveseire tulemusel oli jooksva aasta kulukohustuste assigneeringute
eelarve tditmise maar 99,41 %, mis on 2021. aasta mddrast veidi (0,34 %) suurem; margib, et jooksval aastal oli
maksete assigneeringute tditmise mair 57,78 %, mis on 2021. aasta médrast 16,70 % madalam;

2. mirgib murega, et kontrollikoja andmetel kandis amet 2022. aasta kittesaadavatest kulukohustuste assigneeringutest
2023. aastasse iile 11,9 miljonit eurot (41 %); mirgib, et see hdlmas 1,6 miljonit eurot (53 %) II jaotise (halduskulud)
assigneeringuid (2021. aastal oli sama nditaja 34 %) ning 10,1 miljonit eurot (63 %) III jaotise (pShitegevus)
assigneeringuid (2021. aastal oli sama niitaja 42 %); toonitab, et iilekandmiste kdrge mair on vastuolus eelarve
aastasuse pShimdttega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel; votab teadmiseks
ameti vastuse selles kiisimuses, milles rohutatakse, et 2022. aasta suured iilekandmised on tingitud viga
konkreetsetest asjaoludest, mis eeldatavasti ei kordu;

3. margib, et 2022. aastat iseloomustas COVID-19 pandeemiast taastumise mdju kahele eelnevale eelarveaastale ning
samal ajal jatkus EFCA eelarve ja vahendite kasv tiiendavate iilesannete ja projektide jaoks, nagu on ette nihtud 2022
aasta ihtses programmdokumendis; juhib tihelepanu sellele, et sdda Ukrainas voib mojutada médnede varade ja
kohustuste kajastamist ja modtmist bilansis ning samuti monesid tulusid ja kulusid, mida kajastatakse jirgnevate
aruandeperioodide tulemiaruandes;

() ELTC 38, 31.1.2023, Ik 65.
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4. rohutab, et kalandustegevuse kontrollimise eest vastutavad peamiselt liikkmesriigid, samas kui ameti illesanded on oma
olemuselt toetavad; rohutab, et liiddu kalanduskontrolli siisteemi hiljutise ldbivaatamisega suureneb oluliselt ameti kui
toe pakkuja tookoormus; rohutab, et oleks ebajirjekindel mitte eraldada piisavalt vahendeid kasvavate kohustuste
tditmiseks; rdhutab seetdttu, et eclseisvatel aastatel peavad ameti rahalised ja inimressursid olema piisavad;

Tulemused

5. viljendab heameelt asjaolu iile, et 2022. aastal rakendas amet 95,4 % haldusndukogu poolt iihtse
programmdokumendi raames vastu vdetud iga-aastasest to0programmist;

6. mirgib rahuloluga, et amet kasutab oma tegevuse tulemuste hindamiseks peamisi tulemusnditajaid kahes peamises
valdkonnas: operatiivtegevus ja horisontaalne tegevus; tunnistab lisaks, et operatiivtegevus hdlmab selliseid
pohivaldkondi nagu operatiivkoost6d, koost6o toetamine, rahvusvaheline modde ja liidu koosto6 rannikuvalve
valdkonnas; votab teadmiseks, et horisontaalne tegevus hdlmab teabevahetust ja esindamist, info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogiat ja infoturvet ning haldus- ja juhtimisprotsesse;

7. margib, et 2022. aastal eraldati ametile lisavahendeid, tagamaks ametile vajaliku tegevussuutlikkuse, et aidata
litkmesriike ja komisjoni tihise kalanduspoliitika raames rakendatavas seire-, kontrolli- ja jirelevalvekorras, sealhulgas
Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja koostddlepinguga kaasnevates meetmetes; mirgib, et lisaks sellele lisati
2022. aastal kolm uut projekti, mida toetati toetustega tulevase Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
(EMKVF) raames; margib, et need projektid hdlmasid uuringut kalandustoodete kaalumisprotsessi kohta kogu liidus,
kalanduskontrolli ja -inspektsiooni virtuaalset piirkondlikku koolitusakadeemiat Vahemere lddneosas ning
kidsiraamatu ja veebipohise valdkondliku kvalifikatsiooniraamistiku haldamist liidu rannikuvalvealase koost66 jaoks;

8. tuletab meelde, et amet peab vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2019/473 () artiklis 48 satestatud
juriidilisele kohustusele viima iga viie aasta jarel ldbi soltumatu hindamise; margib, et ajavahemiku 2017-2021 kohta
esitas vilishindaja 2022. aasta juulis I6pparuande projekti, mis esitati haldusndukogu litkmetele mirkuste esitamiseks;
margib, et hindamise kdigus hinnati ameti tulemuslikkust viie kriteeriumi alusel, milleks on tulemuslikkus, tShusus,
asjakohasus, sidusus ja liidu lisavadrtus kooskolas komisjoni parema digusloome suunistega; rdhutab, et hindamise
kiigus esitati kiimme soovitust erinevate aspektide kohta, nimelt organisatsioonilised aspektide kohta, kas roll ja
tegevused jddvad mdaruses (EL) 2019/473 sdtestatud eesmirkide saavutamiseks asjakohaseks, ning ameti konkreetse
tegevuse kohta;

9. tuletab meelde ameti olulist panust tihise kalanduspoliitika rakendamisse, eelkdige seoses kalanduskontrolli ning
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi vastase vditlusega; viljendab heameelt ameti prahitud avamere
patrull-laevade tugevdamise iile, et teha kalanduskontrolle ja inspekteerimisi liidu ja rahvusvahelistes vetes ning
toetada riikide ametiasutusi; rShutab, et amet osaleb peamistes ebaseadusliku kalapiiiigi vastastes rahvusvahelistes
koalitsioonides, nagu parendatud piirkondlik kalanduse juhtimine Ladne-Aafrikas (PESCAQ) operatsioon;

10. mirgib, et 2022. aastal andis amet teada 47 592 kontrollist (merel ja kaldal), mille tulemusel avastati 5 167 vdimalikku
rikkumist, mis tdhendab, et kontrollide arv vahenes 2021. aastaga vorreldes 11 % ja rikkumiste arv kasvas 28 %: juhib
tihelepanu sellele, et tiheldatud vihenemine ei ole tingimata seotud litkmesriikide kontrollipiiiidluste vihenemisega;
kutsub ametit iiles esitama nende muudatuste pdhjuste kohta iiksikasjalikumat teavet; juhib tihelepanu sellele, et
kontrollid ja muud jirelmeetmed on olulised mitte ainult kalavarude nduetekohasel majandamisel, vaid ka liidu
kaluritele vdrdsete tingimuste tagamisel;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta maarus (EL) 2019/473 Euroopa Kalanduskontrolli Ameti kohta (ELT L 83,
25.3.2019, 1k 18).
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18.

19.

rohutab ameti tahtsust kolmandate riikide suutlikkuse suurendamisel ja koolituse pakkumisel ning ameti keskset rolli
koigile rannikuriikidele vordsete véimaluste tagamisel;

T6husus ja selle suurendamine

rohutab, et amet saab jitkuvalt kasu tdhususest, mis on saavutatud, jirgides komisjoni tegevuskava oma olemasolevate
komisjonisiseste IT-siisteemide vastuvotmiseks (SUMMA, e-hangete lepingu sdlmimisele eelnevad ja lepingu sdlmimise
jargsed moodulid, MIPS, AGM, Sysper-moodulid, PPMT jne); mirgib, et lisaks eelistele, mis on saadud kdigi nende
siisteemide integreerimise aspektidest, on ilmne kasu ka muudatuste ja uuenduste toetamisega seotud hoolduskulude
vihendamisest;

tunneb heameelt asjaolu ile, et amet votab vastu komisjonilt ja teistelt ametitelt saadud institutsioonidevahelised
pakkumiskutsed; mirgib, et amet kasutab praegu rohkem kui 45 raamlepingut, mille on allkirjastanud teised iiksused;
margib, et see eeldab ametite vastastikust juhtimist, muutes seeldbi ametite hankealased jéupingutused dildiselt
tdhusamaks;

juhib tihelepanu tihiste haldusiilesannete tsentraliseerimisele, mis on samuti osutunud edukaks tShususe saavutamisel;
votab teadmiseks, et finantsalgatused ja -kontrollid on jatkuvalt tsentraliseeritud, mis vdimaldab tehinguid paremini
kontrollida, tthtlustada metoodikaid ja koguda teadmisi nendes valdkondades;

mirgib, et personalivaldkonna t8hususe suurendamine saavutatakse olemasolevate reservnimekirjade jagamisega teiste
ametitega virbamismenetluse kdigus, kui reservnimekirja profiil vastab taotleva asutuse vajadustele; mirgib, et selline
tava voimaldab kasutada teise ameti reservnimekirja, ilma et oleks vaja korraldada ressursimahukat virbamismenetlust;

votab teadmiseks, et amet teeb jitkuvalt koostood Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (Frontex) ning Euroopa
Meresdiduohutuse Ametiga (EMSA), et toetada liikkmesriikide asutusi rannikuvalveiilesannete tditmisel kooskolas
mdéidruse (EL) 2019/473 artikliga 8; on seisukohal, et koosto6 on niide liidu ametite koostoimest ning muudes
valdkondades tegutsevad ametid peaksid selle eeskujuks votma; kutsub ametit dles jitkama pingutusi selles
valdkonnas ning peab asjakohaseks suurendada ka ameti ja Euroopa Keskkonnaameti vahelist koost6od;

Personalipoliitika

mirgib, et 31. detsembril 2022. aastal oli ametikohtade loetelust tdidetud 96,10 % ja seejuures oli liidu eelarves
kinnitatud 77 ajutisest teenistujast ametisse nimetatud 74 (2021. aastal oli kinnitatud ametikohti 65); mirgib,
et 2022. aastal tootas keskuse heaks ka 11 lepingulist to6tajat, 6 lahetatud riiklikku eksperti ning 16 ajutist to6tajat ja
konsultanti; margib lisaks, et lisaks toetati eri projektide raames sihtotstarbeliste toetuste ja toetuslepingutega kokku 13
lepingulist tootajat;

votab teadmiseks 2022. aasta veebruaris toimunud imberkorraldused, eesmargiga kohandada organisatsioon ametile
eraldatud tdiendavate iilesannete ja ressurssidega, tagamaks vajaliku tegevussuutlikkuse, et toetada kalanduse seiret,
kontrolli ja jirelevalvet vastavalt iihise kalanduspoliitika nduetele, sealhulgas Uhendkuningriigiga sdlmitud
kaubandus- ja koostoolepingus sisalduvate meetmetega ning mitme uue projektiga rahalist toetust kisitlevate
lepingute raames; rohutab, et vorreldes 2021. aasta algusega suurenes tOOtajate, sealhulgas ajutiste tootajate,
lepinguliste to6tajate ja riiklike ekspertide arv peaaegu 50 %;

votab teadmiseks ameti poliitika edendada t66tajate vordset kohtlemist ja soolise tasakaalu eesmirki nii arvuliselt kui
ka palgaastme ja vastutuse taseme puhul; vdtab teadmiseks ameti kogu too6tajaskonna soolise koosseisu, kus 106
tootajast 54 on naised (51 %); taunib asjaolu, et 38 % palgaastme AD 8 (administraatori tegevusiiksus, palgaaste 8) ja
kdrgema palgaastme tootajatest olid naised (sama, mis 2021. aastal); tuletab meelde, kui tihtis on tagada sooline
tasakaal, ja kutsub keskust iiles arvestama seda aspekti seoses ametisse nimetamistega kdrgemasse ja keskastme
juhtkonda; mirgib, et kuigi amet ei votnud 2022. aastal vastu mitmekesisust ja kaasamist kisitleva hartat, vdeti
meetmeid, et tidita kestliku arengu eesmirkide viiendat eesmarki soolise vorddiguslikkuse kohta, nagu on sitestatud
ameti eesmérkides;
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margib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga on ametis tootajaid 18 litkmesriigist; margib, et 33 % ameti tootajatest on
selle liikkmesriigi kodanikud, kus amet paikneb; tuletab meelde geograafilise tasakaalu tihtsust ja julgustab ametit
jatkama vajalike meetmete votmist, et tagada tasakaalustatud ja diglane geograafiline esindatus;

votab teadmiseks, et alates 1. oktoobrist 2022 kohaldab amet analoogia pdhjal komisjoni t6aja ja hiibriidtoo eeskirju;

margib, et 2022. aastal holmas Sysperi moodulite juurutamine funktsiooni ,puhkus isiklikel pohjustel®
kasutuselevdttu, NDP palgafondide lisamist ajutistele ja lepingulistele tootajatele, uue voimaluse sisseviimist kaugt66
taotluste esitamiseks vélismaalt (ajutine kaugt6o) ajutiste ja lepinguliste tootajate jaoks koos ADI ajutise tooreZiimiga,
ning ad interim toovoogu; lisaks rakendati Sysperi funktsioone, mis on seotud t60aega ja hiibriidtood kasitlevate uute
eeskirjade rakendamisega, voeti kasutusele STAGE moodul ning tehti EVALi ja OB] moodulite ettevalmistustood;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

on teadlik, et amet avaldab oma veebisaidil haldusndukogu liikmete ja kdrgema juhtkonna huvide deklaratsioonid ja
elulookirjeldused; margib lisaks, et amet ajakohastab korrapiraselt tabelit, mis sisaldab koiki tema tegevdirektori ja
tootajate ning liidu poliitika kujundamise ja rakendamisega tegelevate organisatsioonide ja fuiisilisest isikust ettevdtjate
vahelisi kohtumisi, et tagada tiielik labipaistvus ja usaldus ameti tegevuse vastu ning margib, et asjaomane tabel on
kittesaadav ameti veebisaidil;

kutsub ametit iiles tegema iildsusele jatkuvalt kittesaadavaks teabe tegevdirektori ja tooGtajate kohtumiste kohta
organisatsioonide voi fiiiisilisest isikust ettevdtjatega, kes tegelevad liidu poliitika kujundamise ja rakendamisega, ja
seda korrapiraselt ajakohastama, et tagada ameti tegevuse tidielik ldbipaistvus ja usaldusvairsus;

margib, et amet kohaldab huvide konflikti strateegiat oma tootajate, lahetatud riiklike ekspertide, tasustatud
vilisekspertide, praktikantide ning juhatuse ja nduandekogu litkmete suhtes; mirgib, et sellest teavitatakse komisjoni
tootajaid intraneti ja koolituse kaudu ning muud teenistujad ja eksperdid kohustuvad jargima oma kohustusi,
allkirjastades deklaratsioonid ja konfidentsiaalsuskohustused; mirgib lisaks, et ameti lepingute iildtingimustes on
sdtestatud erisdtted ameti t66vOtjate, sealhulgas teenuseid osutavate ajutiste tootajate huvide konflikti kohta;

votab teadmiseks, et ametil on alates 2014. aastast kehtiv pettusevastane strateegia, mida korraparaselt ajakohastatakse
ja mis praegu keskendub riskihindamise kiigus tuvastatud pettuseriskide maandamise meetmete rakendamisele;
mirgib, et haldusnéukogu poolt heaks kiidetud viimases, 2022. aasta ajakohastatud versioonis rdhutatakse jatkuvaid
joupingutusi teadlikkuse suurendamiseks eetikast ja usaldusvaarsusest;

Hanked

mirgib, et kontrollikoja andmetel allkirjastas amet 2022. aastal 90 miljoni euro suuruse raamlepingu kolme avamere
patrull-laeva prahtimiseks (esialgne kestus 24 kuud), mis pikeneb vaikimisi neli korda, iga kord 12 kuu vérra, kokku
kuni kuueks aastaks; tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL, Euratom) 2018/1046 ()
(finantsmédrus) 1. lisa punkti 1 alapunktis 1 on lubatud s6lmida kauem kui neli aastat kehtivad raamlepinguid, kuid
tiksnes nduetekohaselt pdhjendatud erandjuhtudel; mirgib, et amet pdhjendas pikemat lepingut vajadusega tagada
piisav investeeringutasuvus toovotjatele, kes pidid paigaldama laevale jdiga kerega tdispuhutavad paadid; margib lisaks,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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et kontrollikoda leidis, et see pdhjendus ei ole piisav, sest paigalduskulud moodustasid hinnanguliselt ainult 1 %
lepingu kogumaksumusest, ning lisaks sailitas amet vdimaluse leping pérast esimest kahte aastat ja parast iga jirgnevat
aastat ithepoolselt 16petada, mis seab kahtluse alla viite, et t66votjal oli investeeringute tasuvuse tagamiseks vaja
kuueaastast tagatud lepingu kestust; rohutab, et kui lepingut pikendatakse parast nelja-aastast perioodi, peab
kontrollikoda hilisemaid seotud makseid eeskirjade vastaseks; mirgib, et ameti sonul leidis amet menetluse
ettevalmistamisel, et tavapdrane nelja-aastane lepingu kestus ei pruugi olla turul piisav investeeringutasuvus ning
sellega seotud raamlepinguga hdlmatud teenuste edukas osutamine ja jirjepidevus on ameti pdhitegevuse jaoks
otsustava tihtsusega;

tuletab meelde, kui oluline on tagada koigi hankemenetlustes osalevate pakkujate vaheline aus konkurents ning
hankida kaupu ja teenuseid parima hinnaga, jirgides seejuures labipaistvuse, proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pdhimdtteid; kutsub ametit iiles parandama oma riigihankemenetlusi, et tagada kohaldatavate
odigusnormide tdielik jirgimine, et saavutada et avaliku sektori vahendite parima hinna ja kvaliteedi suhte;

Sisekontroll

viljendab muret seoses kontrollikoja jireldusega, et vilisekspertide valimise ja nendega lepingute sdlmimise
menetlustes puudus siistemaatiliselt piisav kontrolljilg (nagu on sitestatud finantsmaaruse artikli 36 16ikes 3); mérgib,
et tdpsemalt ei olnud vdimalik saada piisavalt tdendeid selle kohta, et ekspertidele madrati tilesanded, mis pdhinevad
eelnevalt kindlaksmaaratud valikukriteeriumidel, mis on seotud nende suhteliste saavutustega, ega ka selle kohta, et
finantsmédruse artiklis 237 sitestatud mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pdhimatteid jargiti; kutsub ametit
tiles tugevdama vilisekspertide valimise ja nendega lepingute sdlmimise siseprotsesse ning andma eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru kdigist sellega seoses voetud meetmetest;

mirgib murega, et kontrollikoja andmetel algatas amet 2022. aasta mais viljakuulutamiseta ldbirddkimistega
hankemenetluse ELi ja Uhendkuningriigi vetes kasutatava avamere patrull-laeva rentimiseks ja allkirjastas juunis
lepingu, et tdita varasemate ja tulevaste lepingute vahel kdimasoleva avatud menetluse raames 16he, mis oli kestnud
kauem, kui algselt eeldati; votab teadmiseks, et amet pdhjendas kiireloomulisust finantsmairuses sitestatud erandiga,
viidates ettendgematutele siindmustele, mis kujutab endast finantsmaaruse I lisa punkti 11.1 alapunktis ¢ lubatud
erandit; mirgib, et kontrollikoda joudis jdreldusele, et kuigi moned tegurid, mis sellist kiireloomulisust tingisid, ei
pruukinud olla ettendhtavad, siis teised olid seda ja asjaolu, et neid ei voetud piisavalt arvesse, osutab puudustele ameti
kolme laeva prahtimise hanke planeerimises ja haldamises; kutsub ametit iiles tegelema kontrollikoja osutatud
puudustega planeerimises ja hangete haldamises ja need korvaldama, ning andma eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise eest vastutavale institutsioonile sellega seoses vdetud meetmetest voimalikult kiiresti aru;

Muud kommentaarid

mirgib, et amet ei ole rakendanud keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) sertifikaati, kuna
joupingutused on suunatud muude projektide toetamisele; tuletab meelde, et siisteemi eesmérk on edendada organisat-
sioonide keskkonnatoime pidevat parandamist; ergutab ametit astuma samme EMASi rakendamiseks;

viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma 11. aprilli
2024. aasta resolutsioonile () ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

(*) Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0280.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2289/oj
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