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1. UvoD

Evropsko gospodarstvo doZivlja najve¢jo rast v zadnjem desetletju. Letna rast BDP je
lani dosegla najvi§jo vrednost v zadnjih desetih letih. Nalozbe se povecujejo. Pozitivni
gospodarski obeti so vkljucevali izboljSanje na trgu dela in boljSe socialne rezultate.
Zaposlenost je z 236,3 milijona ljudi, ki trenutno delajo v EU, rekordno visoka. Stopnja
brezposelnosti je zdaj skoraj na isti ravni kot pred krizo. Nadaljnje izboljSanje na trgu dela
povecuje moznosti za dohodke. Javne finance se Se naprej izboljSujejo, gospodarstvi EU in
euroobmocja pa sta z realno rastjo v visini 2,4 % v letu 2017 uspesnej$i od pri¢akovanj ter v
celoti prispevata k trdni rasti na svetovni ravni.

Glede na pozitivne novice o gospodarskem razpoloZenju in domacem povprasevanju naj
bi se ta zagon nadaljeval®. BDP euroobmod¢ja in EU naj bi se v letu 2018 povecal za 2,3 %,
nato pa naj bi se v letu 2019 nekoliko zmanjsal na 2,0 %. Hkrati so $e vedno prisotna Stevilna
tveganja, zlasti s finan¢nih trgov zaradi visokih vrednotenj sredstev, ki so lahko obc¢utljiva na
manj ugodne finan¢ne pogoje. Ostajajo tudi tveganja, povezana z izidom pogajanj o izstopu
Zdruzenega kraljestva, ter geopoliticne napetosti in prehod na bolj navznoter obrnjene
politike.

Zaradi ugodnih pogojev je mogoce dodatno okrepiti temelje evropskih gospodarstev.
Hkrati preostala tveganja opozarjajo, da je treba to tudi storiti ter nadaljevati prizadevanja, da
se odpravijo temeljne posledice krize. V nekaterih drzavah ¢lanicah so Se vedno visoke ravni
podjetniskega, gospodinjskega in javnega dolga. Poleg tega gospodarska rast v drzavah
¢lanicah in med njimi ni enakomerna, zato je potreben cas, da se bo v enaki meri obcutila v
vseh delih Evrope. 18 milijonov ljudi Se vedno iS¢e zaposlitev, ob tem sta brezposelnost
mladih in dolgotrajna brezposelnost v nekaterih drzavah Se vedno zelo visoki. Razpolozljivi
dohodek gospodinjstev Se ni nad ravnmi pred krizo v vseh drzavah clanicah. Delez
prebivalstva, ki ga ogrozZa revscina ali socialna izkljucenost, se je vrnil na raven pred krizo.
Spet se je zacel proces gospodarske in socialne konvergence, medtem ko v nekaterih drzavah
¢lanicah strukturne pomanjkljivosti zavirajo potencial za rast in njihovo sposobnost soo¢anja s
prihodnjimi pretresi. Hkrati tehnoloske spremembe gospodarstva spodbujajo, da sprejmejo
inovacije in ob tem poskrbijo, da druzbe ostajajo enako vkljucujoce kot doslej. Zdaj je Cas za
nadaljevanje reform, ki so potrebne za doseganje vec¢je odpornosti evropskih gospodarstev in
ustvarjanje bolj vkljucujoce rasti.

Evropski semester s svojim stalnim poudarkom na treh prednostnih stebrih, tj.
nalozbah, strukturnih reformah in odgovornih fiskalnih politikah, Se naprej usmerja
drzave clanice pri sprejemanju potrebnih reform. Te ekonomske usmeritve za drzave
¢lanice so podane v letnem pregledu rasti za leto 2018 v skladu z govorom predsednika
Junckerja o stanju v Uniji leta 2018. V priporocilu za ekonomsko politiko euroobmocja v letu
2018% je poudarjena potreba po reformah za spodbujanje ustvarjanja kakovostnih delovnih
mest, socialne pravi¢nosti, ponovnega uravnoteZenja in konvergence, ve¢jih nalozb, kakovosti
javnih financ, dokonc¢anja ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov ter poglobitve ekonomske in
monetarne unije. Priporo€ilo prav tako poziva k boju proti agresivnemu davénemu
nacrtovanju. Drzave Clanice poziva, naj dajo prednost reformam, ki povecujejo produktivnost
in potencial rasti, izboljSujejo institucionalno in poslovno okolje, odpravljajo ozka grla za
nalozbe, spodbujajo inovacije, podpirajo oblikovanje kakovostnih delovnih mest in

! Glej evropsko gospodarsko napoved iz zime 2018.

2 Svet je priporo¢ilo za euroobmogje sprejel 23. januarja 2018. V njem so navedene skupne usmeritve glede
glavnih gospodarskih in finanénih izzivov za euroobmocje in njegove drzave Clanice, kar usmerja proces, ki
privede do priprave priporocil za posamezne drZave ¢lanice euroobmocja.



zmanjs$ujejo neenakost. Drzave clanice s primanjkljaji na tekoem racunu ali visokim
zunanjim dolgom bi morale dodatno omejiti rast stroSkov dela na enoto in izboljsati svojo
konkuren¢nost, medtem ko bi morale drzave Clanice z velikimi presezki na teko¢em ra¢unu
tudi ustvariti pogoje za spodbujanje rasti pla¢ ob spoStovanju vloge socialnih partnerjev ter za
spodbujanje nalozb v podporo domacemu povprasevanju in potencialu rasti.

Letos je bil evropski semester Se dodatno obogaten z razvojem evropskega stebra
socialnih pravic. Steber so novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija
na socialnem vrhu za pravi¢na delovna mesta in rast v Goteborgu. Klju¢no sporocilo letnega
pregleda rasti za leto 2018 je potreba po izvajanju stebra za obnovljeno konvergenco za
doseganje boljsih delovnih in zivljenjskih razmer po vsej EU. To zahteva pravi¢ne in dobro
delujoce trge dela ter sodobne sisteme izobrazevanja in usposabljanja, ki ljudem zagotovijo
znanja in spretnosti, ki ustrezajo potrebam trga dela. To bi bilo treba podpreti z vzdrznimi in
ustreznimi sistemi socialne zascite. V danes objavljenih porocilih o drzavah je obravnavano,
kako uspeSne so drzave Clanice pri treh razseZnostih stebra: enakih moznostih in dostopu do
trga dela, poStenih delovnih pogojih ter socialni za$¢iti in vkljuevanju. Zagotavljanje
ustreznih znanj in spretnosti ter vztrajna vrzel stopnje zaposlenosti po spolu, visoka stopnja
segmentacije trga dela in tveganje revS€ine zaposlenih, majhen ucinek socialnih transferjev na
zmanjSanje revscine, po€asna rast pla¢ in neucinkovit socialni dialog so v nekaterih drzavah
¢lanicah Se posebej pereca podrocja. Za analizo uspesnosti drzav ¢lanic s primerjalnega vidika
porocila o drzavah temeljijo tudi na analizah referen¢nih vrednosti, izvedenih pri denarnih
nadomestilih za brezposelnost, aktivnih politikah trga dela in minimalnem dohodku.

Na danes objavljenih porocilih o drZavah bodo temeljila prihajajoca priporocila
Komisije za posamezne drzave, ki bodo objavljena pozneje spomladi. Teh 27 porocil o
drzavah® vsebuje pregled gospodarskih in socialnih dogajanj, izzivov in moznosti za drzave
¢lanice. V okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji je bilo po objavi
poro¢ila o mehanizmu opozarjanja za leto 2018 opravljenih ve¢ poglobljenih pregledov,
njihove ugotovitve pa so sestavni del poro¢il za Bolgarijo, Hrvasko, Ciper, Francijo, Nemcijo,
Irsko, Italijo, Nizozemsko, Portugalsko, Slovenijo, gpanijo in Svedsko. Porotila o drzavah
vsebujejo tudi pregled napredka drzav Clanic pri izvajanju priporoc€il za posamezne drzave v
preteklih letih z vecletne perspektive, kot se zdaj izvaja v okviru cikla evropskega semestra,
da se uposteva cCas, potreben za popolno izvedbo najpomembnejsih reform. V porocilih o
drzavah pa se spremlja tudi napredek pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020.

2. NAPREDEK PRI 1ZVAJANJU PRIPOROCIL ZA POSAMEZNE DRZAVE

Drzave c¢lanice Se naprej dosegajo napredek pri izvajanju priporo€il za posamezne
drzave, ki jih je sprejel Svet v okviru evropskega semestra. I1zvajanje reform se je skupno
nekoliko poveéalo v primerjavi s pregledom stanja maja 2017. To je spodbudno in kaze, da
so bile izvedene pomembne reforme, katerih izvedba pa je véasih zahtevala ve¢ Casa, kot je
bilo pri¢akovano. Od zacetka evropskega semestra v letu 2011 so drzave c¢lanice pri ve¢ kot
dveh tretjinah priporocil dosegle vsaj ,,dolocen napredek®.

Na nekaterih klju¢nih podrocjih je bilo izvajanje reform solidno. Drzave Clanice so od
zaCetka evropskega semestra v letu 2011 dosegle najve¢ napredka na podro¢ju finan¢nih
storitev, fiskalne politike in fiskalnega upravljanja. To Se naprej odraza prednostno

® Porotilo o drzavi ni bilo pripravljeno za Gréijo, ki je v programu Evropskega mehanizma za stabilnost za
makroekonomsko prilagoditev.

* Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki Evropski semester 2017:
priporocila za posamezne drzave, COM(2017) 500 final.



obravnavo, namenjeno stabilizaciji javnih financ in financnega sektorja po gospodarski in
finan¢ni krizi. Znaten napredek je bil dosezen tudi pri obravnavanju dostopa do financiranja,
delovnopravni zakonodaji in okvirih za pogodbe o zaposlitvi. Na podro¢jih, kot sta razsiritev
davéne osnove in promet, pa je bil dosezen bolj skromen napredek. V Stevilnih drzavah
Clanicah je napredek pri reSevanju pomembnih izzivov, povezanih z dolgotrajno vzdrznostjo
javnih financ, vklju¢no s pokojninami, pocasen. Regulativne reforme so izboljSale poslovno
okolje, Se posebej v tistih drzavah Clanicah, ki jih najbolj potrebujejo. Te reforme so
zmanjSale upravne ovire za ustanavljanje novih podjetij, vendar je podjetniStvo v Stevilnih
drzavah €lanicah Se vedno Sibko. Dostop do ban¢nih in drugih posojil za MSP se je izboljsal,
vendar je v mnogih delih Unije Se vedno premalo tveganega kapitala. O znatnem napredku je
mogoce porocati tudi na podro¢ju javnih narocil. Reforme storitvenih trgov pa Zal potekajo
pocasi, zlasti na podrocju poslovnih storitev, gradbeni$tva in nepremicnin.

Drzave clanice dosegajo napredek pri uresni¢evanju ciljev, ki so jih dolocile pred
osmimi leti v strategiji Evropa 2020°. EU se priblizuje svojim ciljem na podro&ju
izobrazevanja, energije, podnebja in zaposlovanja. 14 drzav ¢lanic je ze doseglo svoje
nacionalne cilje glede znizanja stopnje zgodnjega opusCanja Solanja in povecanja deleza
prebivalstva s terciarno izobrazbo, 11 drzav ¢lanic pa je doseglo svoje cilje glede energije iz
obnovljivih virov. Doseganje cilja EU, ki znasa 75 % zaposlenosti leta 2020, je na dobri poti,
¢e se bo sedanji trend nadaljeval, pri Cemer je sedem drzav ¢lanic Ze doseglo svoje nacionalne
cilje. To je izreden dosezek glede na hude posledice, ki jih je imela kriza za zaposlovanje.
Stevilo ljudi, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljuenost, je bilo najvi§je leta 2012, od
takrat pa se je zmanjSalo priblizno na raven pred krizo. Zato cilj glede resevanja 20 milijonov
ljudi iz revscine verjetno ne bo dosezen do leta 2020. Podobno je tudi cilj glede povecanja
nalozb v raziskave in razvoj na 3 % BDP precej oddaljen, zato si je treba ¢im bolj prizadevati,
da se pravodasno doseze®. V Dodatku 2 je pregled napredka pri doseganju ciljev iz strategije
Evropa 2020.

EU ima na voljo vrsto orodij za podporo drZzavam c¢lanicam pri izvajanju njihovih
reform. Program za podporo strukturnim reformam drzavam ¢lanicam na njihovo zahtevo
zagotavlja prakti¢no tehni¢no podporo pri oblikovanju in izvajanju reform, zlasti v okviru
nadaljnjega ukrepanja na podlagi priporoéil evropskega semestra’. Prora¢un EU se je tudi
prek evropskih strukturnih in investicijskih skladov izkazal za mocan instrument za
spodbujanje nalozb v kohezijo, izobrazevanje in usposabljanje, povezljivost (prometna,
energetska in digitalna infrastruktura — tudi v okviru instrumenta za povezovanje Evrope),
inovacije, okolje in podporo za MSP. Tudi ta sredstva so odlocilno prispevala k izboljSanju
nalozbenega okolja prek predhodnih pogojenosti. Komisija je v letu 2017 zakljucila
ocenjevanje njihovega izpolnjevanja; primerov neizpolnjevanja je bilo zelo malo in glede njih

®> Ti cilji vkljuéujejo povedanje stopnje zaposlenosti prebivalstva med 20. in 64. letom starosti na 75 %,
povecanje nalozb v raziskave in razvoj na 3 % BDP, 20-odstotno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov, 20—
odstotno povecanje deleza energije iz obnovljivih virov v kon¢ni porabi energije in 20-odstotno povecanje
energijske ucinkovitosti, zmanjSanje stopnje osipa v Solah na manj kot 10 %, povecanje deleza prebivalstva med
30. in 34. letom starosti s koncano terciarno izobrazbo na 40 % in zmanjSanje tveganja revscine in socialne
izkljuCenosti za vsaj 20 milijonov ljudi.

® Referenéno leto za podatke je 2016.

" Povprasevanje po tehniéni podpori iz programa za podporo strukturnim reformam je moéno preseglo
razpolozljiva sredstva za leti 2017 in 2018. V okviru programa za leto 2017 je bilo izbranih ve¢ kot deset drzav
¢lanic, ki so prejele podporo za ve¢ kot 150 projektov. Danes je bil sprejet sklep o financiranju programa za
podporo strukturnim reformam za leto 2018, v okviru katerega bo podporna sluzba za strukturne reforme
zagotovila podporo vec kot dvajsetim drzavam clanicam za ve¢ kot 140 projektov, ki podpirajo izvajanje reform,
povezanih z evropskim semestrom, ali drugih vseevropskih pobud politik, kot so strategija za enotni trg, enotni
digitalni trg, energetska unija, unija kapitalskih trgov in evropski steber socialnih pravic.



se ukrepa. Evropski sklad za strateske nalozbe (EFSI) ima pomembno vlogo pri spodbujanju
zasebnih nalozb, kar kaze, kako se lahko proracun EU hitro odzove na izzive in ustvari
precejSen udinek finanénega vzvoda®.

Evropska komisija je kot del sveZnja o poglabljanju evropske ekonomske in monetarne
unije 6. decembra 2017 predlagala orodje za izvajanje reform, da bi Se okrepila podporo
nacionalnim reformam po letu 2020. ° Predlagala je tudi uvedbo preskusne faze do leta
2020. Komisija namerava predstaviti podrobnejse zamisli o0 novem orodju za izvajanje reform
v okviru svojih predlogov za vecletni financni okvir po letu 2020.

3. ODPRAVLJANJE MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZ1J

Namen postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji je prepreciti nastanek
morebitnih Skodljivih makroekonomskih neravnotezij, ¢e pa so bila taka neravnoteZja
ugotovljena, zagotoviti, da zadevna drZava ¢lanica sprejme ustrezne ukrepe za njihovo
odpravo. Skodljiva makroekonomska neravnotezja lahko negativno vplivajo na gospodarsko
stabilnost posamezne drzave clanice, euroobmocja ali EU kot celote. Zato je njihovo
pravocasno in ucinkovito odpravljanje tako pomembno. Poglobljeni pregledi nudijo celostno
analizo neravnoteZij, s katerimi se sooc¢ajo drzave €lanice, kar omogoca ugotovitev preostalih
slabosti, v SirSem okviru evropskega semestra pa opredelitev preostalih vrzeli v politikah.

V porocilu 0 mehanizmu opozarjanja za leto 2018 je bilo ugotovljeno, da je zaradi
makroekonomskih neravnotezij potreben poglobljen pregled za 12 drzav ¢lanic. Za vse
te drzave je bilo v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji presojeno, da
so se v letu 2017 soocale z neravnotezji ali cezmernimi neravnotezji. Ta izbor je podprl tudi
Svet v svojih sklepih o poro&ilu o mehanizmu opozarjanja™. Tako kot vsako leto so v
poroCilih o drzavah analizirani makroekonomska gibanja, odpravljanje neravnotezij in
napredek pri odzivanju na zadevna priporocila glede politik™, pri Gemer se upostevajo tudi
c¢ezmejne posledice.

Strukturne reforme, izvedene v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZji, so utrle pot doseZenemu ponovnemu uravnoteZenju. Sedanji ugodni
gospodarski zagon bi bilo treba izkoristiti za njihovo nadaljnje izvajanje. Okrevanje
lahko prispeva k vzdrzni odpravi neravnotezij samo z nadaljevanjem reform za podporo
konkurenénosti, odpornosti in vi§jemu potencialu rasti. Glede na pozitivne cikli¢ne pogoje bi
morale vse drzave Clanice dati prednost reformam, ki povecujejo njihovo potencial rasti,
izboljSujejo institucionalno in poslovno okolje, odpravljajo ozka grla za naloZbe, podpirajo
oblikovanje kakovostnih delovnih mest in zmanjsujejo neenakost.

3.1 Ponovno uravnoteZenje v EU in euroobmocju

Odpravljanje makroekonomskih neravnotezij se nadaljuje ob podpori reform in
gospodarske rasti. Kljub temu ostajajo nekatere slabosti in se pojavljajo nova tveganja.
Napredek pri odpravljanju zunanjih neravnotezij ni enakomeren, saj so bili veliki
primanjkljaji na tekoCih racunih odpravljeni, veliki presezki pa vztrajajo. Neravnotezja na

8 Evropski sklad za strateSke nalozbe je do februarja 2018 sprozil skupne nalozbe v visini 264,3 milijarde EUR.
® Sporogilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu in Evropski centralni banki Novi
proracunski instrumenti za stabilno euroobmocje v okviru Unije, COM(2017) 822.

10 Sklepi Sveta 5542/18 z dne 23. januarja 2018.

11V skladu s ¢lenom 2 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so ,,neravnotezja vsako gibanje, katerega makroekonomske
posledice negativno vplivajo ali bi lahko negativno vplivale na pravilno delovanje gospodarstva drzave ¢lanice
ali ekonomske in monetarne unije ali na delovanje celotne Unije*.
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strani stanj, zlasti ravni zasebnega in javnega dolga, se prilagajajo, k ¢emur je pripomogla
nominalna rast, vendar napredek ni enakomeren. Raven neto zunanjih obveznosti je v vec
drzavah clanicah $e vedno visoka. Glede na to, da se notranja in zunanja neravnotezja na
strani stanj kljub nedavnim izboljSanjem pri tokovih le pocasi prilagajajo, ostajajo vir tveganj
v Stevilnih drzavah c¢lanicah. Predvsem v drzavah, kjer zaenkrat niso ugotovljena
neravnotezja, obstajajo znaki moznega pregrevanja cen stanovanjskih nepremicnin.

PreseZzek na tekocem racunu za euroobmocje kot celoto se je v zadnjih letih moc¢no
povecal. Tekoci ratun euroobmocja se je stabiliziral in naj bi do leta 2019 ostal pri priblizno
3 % BDP. Ta velik presezek odraza slabosti v skupnem povprasevanju, vklju¢no s pocasno
rastjo pla¢, povezano z gospodarsko rastjo, ki je od leta 2009 nizja od potencialne. Proizvodna
vrzel za euroobmocje naj bi se v letu 2018 prevesila v pozitivno, vendar je inflacija zaradi
gospodarskega upada v celotnem euroobmocju niZja od cilja monetarnih organov, kar odraza
tudi umirjeno rast pla¢ kljub razmeram na trgu dela, ki jih zaznamujeta visoko povprasevanje
po delu na eni strani in nizka stopnja brezposelnosti na drugi strani. Razvoj preseZka na
tekoCem racunu euroobmocja je povezan tudi z izvozno dinamiko v euroobmocju, ki temelji
na konkurencnosti evropskih proizvajalcev in ugodnem svetovnem povpraSevanju po
evropskih proizvodih in storitvah.

RazdolZevanje zasebnega dolga poteka neenakomerno. Vztrajno visok zasebni dolg v ve¢
drzavah, ki ga pogosto spremlja tudi visok javni dolg, zavira nalozbe in zmanjSuje moznosti
za premostitev morebitnih pretresov. ZmanjSanjem delezev javnega dolga v BDP, vklju¢no z
delezi javnega dolga, cedalje bolj koristi vi§ja nominalna rast, medtem ko zadolZevanje
gospodinjstev in nefinan¢nih druzb pocasi narasca. V vecini drzav Clanic je razdolzevanje
hitrejSe v podjetniskem sektorju kot pri gospodinjstvih. Nekatere mocno zadolzene drzave
zmanjSujejo svoje obveznosti pocasneje kot manj zadolzene drzave. Poleg tega je v vecini
mocno zadolzenih drzav javni dolg zacel upadati Sele pred kratkim.

Stanje v banénem sektorju se je znatno izboljSalo, vendar se sektor Se vedno sooca z
izzivi. V veéini drzav ¢lanic je v zadnjem Casu prislo do pomembnih izbolj$anj pri kapitalskih
koli¢nikih, obseg slabih posojil pa se je prav tako mo&no zmanjsal'?. Tudi donosnost in trzno
vrednotenje bank sta si v vecini drzav ¢lanic opomogla, skupaj s kreditnimi tokovi. Vendar je
v nekaterih drZzavah obseg slabih posojil Se vedno velik in zmanjSuje moZnosti posojanja,
medtem ko nizka donosnost ovira prizadevanja za rezervacije in notranje ustvarjanje kapitala
ter zmanjSuje moznosti za zbiranje kapitala na trgu.

V velini drzav cene stanovanjskih nepremi¢nin pospeSeno rastejo; spremljati je treba
morebitna tveganja pregrevanja. Vrednotenja so po prilagoditvi navzdol po krizi pod
na precenitev. V c¢edalje ve€ drzavah, tudi v drzavah, ki se ne soo€ajo z neravnotezji in se ta
tveganja ne zdijo neposredno zaskrbljujoCa, so prisotni znaki morebitnega pregrevanja in
dinamika cen se povecuje. Poleg tega je v nekaterih drZzavah zaskrbljujo¢ socialni ucinek
naras€anja cen stanovanjskih nepremicnin, kar poudarja potrebo po nalozbah v primerna
socialna stanovanja in drugi stanovanjski pomoci.

Zaposlovanje v Evropi $e vedno enakomerno narasca, ¢eprav so v nekaterih drzavah
¢lanicah $e vedno slabosti. Razmere na trgu dela so se $e naprej izboljsevale. Ceprav
brezposelnost na splos$no upada, je v nekaterih drzavah Se vedno visoka, zlasti med mladimi
in dolgotrajno brezposelnimi. Premajhna izkoris¢enost delovne sile se zmanjSuje, vendar

12 Glej sporo¢ilo Komisije: Prvo porogilo o napredku pri zmanjsanju slabih posojil v Evropi, COM(2018) 37
final. Skupni obseg slabih posojil v EU je Se vedno na ravni 950 milijard EUR, tj. precej nad ravnmi pred krizo.
Vendar stalno upada in povprecni delez slabih posojil se je od leta 2014 zmanjsal za tretjino.



tezava ostaja znatna celo v drzavah z nizko stopnjo brezposelnosti. Gibanje pla¢ ostaja
zmerno v vecini drZav in sektorjev. Tveganje revs€ine se na sploSno zmanjSuje, vendar je v
nekaterih drzavah visoko.

3.2 Izvajanje postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji

Komisija je v okviru posebnega spremljanja pregledala gospodarska gibanja in ukrepe
politik, ki so jih sprejele drZave z neravnoteZji ali ¢ezmernimi neravnoteZji. Svet je
podprl ugotovitve porocil o posebnem spremljanju. Obseg in oblika poglobljenih pregledov
ter razvrstitev neravnotezij v postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji so ostali
stabilni.

Stevilo drZav ¢lanic z ugotovljenimi neravnoteZji ali ezmernimi neravnoteZji se
zmanjSuje. V letu 2017 so bila neravnoteZja ugotovljena v Sestih drzavah ¢lanicah, v prav
toliko njih pa so bila ugotovljena tudi ¢ezmerna neravnoteZzja. Teh dvanajst drzav €lanic je
bilo izbranih za dodatno analizo tudi v letu 2018. Pri poglobljenih pregledih je bilo
ugotovljeno, da se ena drZzava ne sooca z neravnotezji, osem se jih soo¢a z neravnotezji, tri pa
se soo€ajo s ¢ezmernimi neravnotezji. V Dodatku 3 so povzete ugotovitve iz poglobljenih
pregledov po drzavah &lanicah®™.

Tabela 1: Rezultati poglobljenih pregledov v obdobju 2017-2018

Rezultati poglobljenih pregledovv  Rezultati poglobljenih pregledov v

letu 2017 letu 2018
Ni neravnotezij Fl Sl
NeravnoteZja DE, IE, ES, NL, SI, SE BG, DE, IE, ES, FR, NL, PT, SE
Cezmerna neravnotezja BG, FR, HR, IT, PT, CY CY, HR, IT

Poglobljeni pregledi kaZejo, da se tveganja v Stevilnih drzavah zmanjSujejo, kar pomeni
posodobitev ustreznih razvrstitev v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnotezji.

e Za Slovenijo, ki je imela v letu 2017 neravnotezja, je bilo ugotovljeno, da se ne sooca
z neravnoteZji. Tveganja za stabilnost so se zmanjSala na niZje ravni in v zadnjih letih
je bil pri izvajanju priporocil glede politik na splosno dosezen zadovoljiv napredek, ki
se Se nadaljuje.

e Za Francijo, ki je imela v letu 2017 ¢ezmerna neravnotezja, je bilo ugotovljeno, da se
sooca 7 neravnoteZji. Gospodarska gibanja in intenzivnejsi ukrepi politik so prispevali
k postopnemu odpravljanju obstojecCih izzivov, kar je privedlo do posodobitve
razvrstitve v kategorijo z manjSimi tveganji.

e ZaBolgarijo, ki je imela v letu 2017 ¢ezmerna neravnotezja, je bilo ugotovljeno, da se
sooca 7 neravnoteZji, saj se zaradi ukrepov politik in ugodnega makroekonomskega
okolja neravnotezja zmanjSujejo, zlasti pri zunanji trgovini. Za trajno odpravo

3 7a Gr¢ijo potekata nadzor nad neravnotezji in spremljanje korektivnih ukrepov v okviru programa EMS za
makroekonomsko prilagoditev.



neravnotezij so Se vedno potrebna dodatna prizadevanja. Komisija bo v okviru
posebnega spremljanja skrbno spremljala zaveze politike, zlasti naslednji nacionalni
program reform in razvoj neravnotezij.

e Za Portugalsko, ki je imela v letu 2017 ¢ezmerna neravnotezja, je bilo ugotovljeno,
da se sooca z neravnoteZji, saj ukrepi politik in ugodne makroekonomske in finanéne
razmere zmanjSujejo stanje tveganj v smislu javnega, zasebnega in zunanjega dolga.
Predvsem se je znizala stopnja brezposelnosti, ki je zdaj na ravni pred krizo. Za trajno
odpravo neravnotezij so Se vedno potrebna dodatna prizadevanja. Komisija bo skrbno
spremljala zaveze politike, zlasti naslednji nacionalni program reform in razvoj
neravnotezij v okviru posebnega spremljanja.

V preostalih drzavah, analiziranih med poglobljenimi pregledi, so gibanja na sploSno
ugodna.

e Za Nemdijo, Irsko, Spanijo, Nizozemsko in Svedsko je bilo tako kot v letu 2017
ugotovljeno, da se sooCajo z neravnoteZji. Med temi drzavami ugodne gospodarske
razmere na lrskem in v Spaniji prispevajo k zmanj$anju neravnoteZij na strani stanj,
Ceprav je bilo v Spaniji v zadnjem ¢asu napredovanje pri politikah skromno in
neenakomerno. Na Nizozemskem so se organi trdno zavezali, da bodo odpravili
neravnotezja, vendar morajo to Se izvesti. V Nemcdiji, kjer se javne in zasebne nalozbe
sicer povecujejo, vendar bi se lahko Se bolj, je napredek pri odpravljanju neravnotezij
omejen. Tudi na Svedskem je napredek omejen kljub prvim znakom, da se rast cen
stanovanjskih nepremi¢nin morda umirja.

e Za Ciper, Hrvasko in Italijo je bilo tako kot v letu 2017 ugotovljeno, da se soocajo s
Cezmernimi neravnoteZji. Neravnotezja so se zmanjSala na Hrvaskem in v Italiji, in
sicer na podlagi kombinacije reform, ugodnih gospodarskih razmer in zmanjSanja
tveganj v ban¢nem sektorju. Vendar pa je treba odlo¢neje izvajati politike, zlasti na
Hrvaskem. Na Cipru, Kjer je bilo izvajanje politik prav tako dokaj omejeno, ni bilo
zabelezeno nobeno konkretno izboljSanje.

4, POLITIKE DRZAV CLANIC

Sedanje gospodarske razmere odrazajo Koristi reform, sprejetih v bliznji preteklosti, in
omogocajo obravnavanje preostalih potreb po reformah. Po vsej Evropi se ¢utijo koristi
strukturnih reform, izvedenih v drzavah ¢lanicah v preteklih letih. Obseg teh koristi v smislu
zmanjSevanja brezposelnosti, povecanja prihodkov in obnovljene konvergence odraza razlike
v nedavnih reformnih dejavnostih. Nadaljnji zagon za reformiranje gospodarstev, javnih
uprav in sistemov socialnega varstva bi pomagal izboljsati odpornost evropskih gospodarstev
in druzb ter premostiti makroekonomske pretrese v prihodnosti. Prilagajanje tekocim
strukturnim spremembam bi pripomoglo k zmanjSanju razlik v produktivnosti in izboljsalo
socialne rezultate. Reforme bi gospodarstvom tudi pomagale ohraniti sedanjo rast z
odstranitvijo omejitev na strani ponudbe. Ob sedanjih ugodnih gospodarskih obetih se ne
smemo zadovoljiti z doseZenimi rezultati.

Morda bo trajalo nekaj ¢asa, preden bo mogoce v celoti obcutiti koristi reform, vendar
izkuSnje kazZejo, da reforme delujejo in da sedanji ugodni pogoji zagotavljajo ustrezno
okolje. Stevilne reforme ne vkljuujejo znatnih denarnih stroskov. Ohranjanje nizkih
kratkoro¢nih gospodarskih stroskov in njihova pravi¢na porazdelitev lahko okrepita njihovo
ucinkovitost in javno podporo. To zahteva tudi skrbno doloCanje zaporedja in sveZnjev
ukrepov. Nekatere reforme na trgu dela in proizvodnem trgu lahko imajo na primer
kratkoro¢ne stroske in zagotavljajo dolgoro¢ne koristi ter si vzajemno krepijo ucinke. Poleg



tega jih lahko podpirajo reforme, ki izboljSujejo kakovost in sestavo javnih financ, ter v
nekaterih drzavah ¢lanicah tudi uporaba razpoloZljivega fiskalnega manevrskega prostora. Na
splosno so politi¢ni stroski izvajanja reform naceloma nizji v dobrih gospodarskih razmerah.
To je Se en dober razlog, da se ne zamudi priloznosti, ki jo ponujajo sedanje gospodarske
razmere.

Reforme zahtevajo temeljito pripravo ter ustrezno upravno in tehni¢no zmogljivost.
Reforme za izboljSanje upravne zmogljivosti, ucinkovitosti in kakovosti so gonilo reform.
Reforme javne uprave imajo omejene kratkorocne stroske in so lahko u¢inkovite na kateri koli
toc¢ki cikla. Lahko podpirajo tudi druge dobro oblikovane reforme, ki imajo pomembne
koristi, in sicer v obliki u¢inkov zaupanja, med drugim tudi v kratkoro¢nem obdobju.
Ozave$Canje o koristih, razvijanje skupnih temeljev ob razli¢nih interesih zainteresiranih
strani in osredotoCanje na skupno dobro je lazje, ¢e ustrezna uprava opravi dobro
pripravljalno delo. Za pravocasno izvedbo nekaterih reform je morda potrebno, da so
vzpostavljeni ustrezni pravni in tehni¢ni pogoji (npr. IT). Dolociti, spremljati in sporocati je
treba dosegljive in merljive rezultate reform. Program Komisije za podporo strukturnim
reformam zagotavlja znatno tehni¢no podporo drzavam clanicam, da zagotovijo ustrezno
podlago za uspesne reforme (glej oddelek 2).

Sodelovanje nacionalnih zainteresiranih strani, vklju¢no s socialnimi partnerji, je
kljuénega pomena za uspesSne in vzdrZne reforme. Soodgovornost zainteresiranih strani za
reforme izboljSa obete glede realizacije in pomaga doseci ustrezne rezultate, tudi v smislu
pravic¢nosti. Drzave Clanice so sprejele ukrepe za boljse vkljucevanje socialnih partnerjev v
oblikovanje in izvajanje reform, ¢eprav je mogoce storiti Se veC. Estonija, Latvija, Litva in
Slovaska so uporabile podporo iz Evropskega socialnega sklada za krepitev zmogljivosti
socialnih partnerjev, da prispevajo k oblikovanju klju¢nih reform. Francoska vlada je socialne
partnerje pozvala k pogajanjem o reformi zavarovanja za primer brezposelnosti. Italijanski
socialni partnerji so podpisali nov sporazum o reprezentativnosti sindikatov. Na Danskem je
namen tristranskega sporazuma o izobraZevanju in usposabljanju odraslih izboljSanje
izpopolnjevanja. Na Portugalskem je vlada po objavi zelene knjige o delovnih razmerjih
zacela razprave s socialnimi partnerji o ukrepih za zmanjSanje segmentacije trga dela. Na
Nizozemskem socialni partnerji tesno sodelujejo pri reformi pokojninskega sistema. Nekatere
drzave Clanice so k oblikovanju reform povabile tudi organizacije civilne druzbe.

4.1 Odgovorne fiskalne politike, ucinkovita in praviéna obdavditev ter finan¢na
stabilnost

Javnofinanéni primanjkljaji in dolgovi se $e naprej zmanjSujejo po vsej EU, zlasti
zaradi pospeSene rasti in nizkih obrestnih mer. Komisija glede na dodatno okrepljene
gospodarske obete pricakuje, da se bo nominalni javnofinanéni saldo v EU $e naprej
izboljSeval, posledi¢no pa naj bi se delez javnega dolga v BDP v prihodnjih letih v skoraj vseh
drzavah cClanicah zmanjsal. Trenutno ugodno gospodarsko okolje omogoca, da se povecajo
fiskalne rezerve, potrebne za krepitev odpornosti na pretrese.

Fiskalno upravljanje se je izboljSalo v Stevilnih drzavah c¢lanicah, z nadaljnjimi
izboljSavami pa bi bile javne finance bolj vzdrzne in predvidljive. Bolgarija je pred
kratkim spremenila svoj zakon o javnih financah, da bi v celoti izpolnila zahteve EU. Na
Ceskem je nov zakon o fiskalni odgovornosti znatno okrepil fiskalno upravljanje. Litva je
izboljsala uporabo svojih nacionalnih pravil o odhodkih in odgovornost za doseganje fiskalnih
ciljev. Malta v vseh vladnih sluzbah uvaja racunovodenje na podlagi nastanka poslovnega
dogodka. Vse drzave ¢&lanice so ustanovile neodvisne fiskalne svete, razen Poljske in Ceske,



saj mora v primeru slednje ¢lane potrditi Se parlament. Vendar doloCeni izzivi glede
nacionalnega fiskalnega upravljanja Se vedno obstajajo. V nekaterih drzavah ¢lanicah bi bilo
mogoce okrepiti finan¢no avtonomijo neodvisnih fiskalnih institucij. V drzavah clanicah s
federalno ustavno strukturo je potrebno boljse usklajevanje fiskalnih naértov na vseh ravneh
vlade.

Dosledno izvajanje pregledov porabe je bistvenega pomena za ucinkovito porabo
davkoplacevalskega denarja. S temi pregledi se lahko izbolj$ajo rezultati javne politike in
razporejanje javnih sredstev med razli¢ne politi€ne prednostne naloge, hkrati pa se lahko
ohrani fiskalna odgovornost. Pregledi porabe se izvajajo v §tevilnih drzavah &lanicah™.
Spanija je na primer pooblastila svojo neodvisno fiskalno institucijo (AIReF), da opravi
pregled na vseh ravneh upravljanja. Nekatere pobude se izvajajo tudi zunaj euroobmocja, na
primer v Bolgariji, kjer poteka pregled porabe, ki se osredotoca na odhodke za vzdrzevanje in
zaposlene v ve¢ ministrstvih in ob¢inah.

Javne in zasebne nalozbe je treba zas¢ititi, da se poveca potencial rasti euroobmocja. V
primeru javne porabe se to lahko doseze z ustrezno fiskalno sestavo in izboljsanjem kakovosti
javnih financ. Nekatere drzave ¢lanice SO sprejele vecletne nacrte za povecanje porabe za
javne nalozbe. Francija je sprejela obsezen nacrt za nalozbe za obdobje 2018-2022 (,,Grand
plan d'investissement®), da bi bilo gospodarstvo pripravljeno na prihodnje izzive. Irska je
nadalje razvila svoj nacrt za kapitalske nalozbe za obdobje 2018-2021, da bi odpravila
infrastrukturna ozka grla, ki so posledica zmanjsanih javnih nalozb po krizi na podrocjih, kot
so stanovanjske nepremi¢nine, promet in vodna infrastruktura. Nemcija je dosegla napredek
pri odpravi omejitev zmogljivosti in nacrtovanja za infrastrukturne nalozbe v dolocenih
sektorjih, kot je promet. Se naprej bi si bilo treba prizadevati za mobilizacijo zasebnih nalozb,
med drugim tudi prek javno-zasebnih partnerstev.

Potrebne so zdravstvene in pokojninske reforme za ohranitev vzdrznosti, dostopnosti in
kakovosti zadevnih sistemov, ki bodo hkrati zagotovile tudi njihovo ustreznost. Zaradi
hitrejSe rasti skupin prebivalcev, starejsih od 60 let, in tehnoloskega napredka na podro¢ju
zdravstva spadajo zdravstvo in pokojnine med najvecje in najhitreje rastoce sektorje javne
porabe. Neformalna placila za druga¢no obravnavo in dostop do zdravstva so v nekaterih
drzavah ¢lanicah Se vedno tezava, ki ima pomemben negativen ucinek na univerzalni dostop
do zdravstva in njegovo vzdrznost. V zadnjih letih je vecina drZzav ¢lanic sprejela ukrepe na
podroc¢ju pokojnin in zdravstva, vendar se zdi, da je medletni napredek precej skromen.
Slovaska v zadnjem c¢asu izboljSuje stroskovno ucinkovitost zdravstvenega sistema, med
drugim tudi z izvedbo projekta stroskovne ucinkovitosti, za katerega se zdi, da je privedel do
dolocenih pozitivnih in konkretnih sprememb, ki so omogocile prihranke. Danska je sprejela
nove pobude za nesodelovanje v programu zgodnje upokojitve, da bi odlozila upokojitve,
Litva in Portugalska pa sta izvedli reforme za omejitev negativnih u¢inkov nekaterih vidikov
pokojninskega sistema na dolgoro¢no fiskalno vzdrznost. Tem dobrim praksam bi bilo treba
slediti tudi na $irSi ravni, da se ohrani vzdrznost javnih financ ter drzavljanom na ta nacin
zagotovi zdravstvo in pokojninsko zavarovanje, med drugim tudi zaradi medgeneracijske
pravicnosti.

Posteni in rasti prijazni davéni sistemi lahko pomagajo podpreti zasebne nalozZbe,
izboljsati poslovno okolje, spodbujati zaposlovanje, zmanjsati neenakosti in oblikovati
okoljsko odporno gospodarstvo. Belgija postopoma prenasa davéno obremenitev z dela. V
Franciji naj bi se dav¢na olajsava za zaposlovanje in konkuren¢nost spremenila v trajno

Y Vir: obvestilo Komisije Euroskupini iz junija 2017 na podlagi raziskave v euroobmo&ju;
http://www.consilium.europa.eu/media/23582/eg-15-june-2017_note-on-spending-reviews.pdf.



znizanje prispevkov delodajalcev za socialno varnost, nadaljnje znizanje pa bo uvedeno tudi
za najnizje place. Latvija in Madzarska sta nekoliko zmanjsali razmeroma visok dav¢ni
primeZ za osebe z nizkimi dohodki. Na Svedskem davéni ukrepi podpirajo okolju prijaznejse
in bolj trajnostno gospodarstvo.

Agresivno davéno nadrtovanje pomeni znatne izgube za evropske davkoplacevalce,
vendar bo prenos zakonodaje EU pripomogel k omejitvi takih praks. l1zgube prihodkov
zaradi prelivanja dobickov se samo v EU ocenjujejo na 50-70 milijard EUR. Agresivno
dav¢no nacrtovanje izkrivlja konkuren¢ne pogoje med podjetji in neupraviceno preusmerja
vire z vladnih ciljev glede porabe. Dav¢ne zlorabe je mogoce omejiti z okrepitvijo nacionalne
dav¢ne zakonodaje, povecanjem preglednosti in medvladnim sodelovanjem. Belgija, Ciper,
Malta in Nizozemska spreminjajo dolo¢ene vidike davénih sistemov, ki so omogocali
agresivno davcno nacrtovanje. Na Irskem so bila v javno posvetovanje predlozena priporocila
v okviru neodvisnega pregleda zakona o davku od dohodkov pravnih oseb. Drzave ¢lanice
morajo do konca leta 2018 v nacionalno zakonodajo prenesti doloc¢be direktive o
preprecevanju izogibanja davkov.

Ukrepi za okrepitev ban¢nega sektorja in znizanje visokih ravni slabih posojil so uspe$ni
in jih je treba dodatno okrepiti. Svet se je julija 2017 dogovoril o akcijskem nacrtu EU za
zmanj$anje obsega slabih posojil v bancnem sektorju in preprecevanje njihovega prihodnjega
nastanka™. Ukrepe za ban¢ni nadzor, reformo okvirov za insolventnost in izterjavo dolgov,
razvoj sekundarnih trgov za prizadeto premozenje in prestrukturiranje banénega sektorja je
treba odlo¢no izvajati za izboljSanje donosnosti bank, prenosa denarne politike in financiranja
gospodarske aktivnosti. Prizadevanja Italije, vkljuéno z vzpostavitvijo sheme listinjenja za
slaba posojila, se zdijo u¢inkovita. Banka Slovenije je izdala sveZzenj orodij za prepreCevanje,
ugotavljanje in upravljanje slabih posojil. Tudi Irska in Hrvaska sta spodbujali odpravo slabih
posojil, na primer s spremembami davénih pravil. Vendar je raven slabih posojil v nekaterih
drzavah clanicah Se vedno visoka in zmanjSuje zlasti donosnost manjsih bank.

4.2 Odporni in vkljucujoci trgi dela, izobraZevalni sistemi in socialne politike

Ne glede na to, da je stopnja zaposlenosti v Evropi trenutno najvisja doslej ter da sta se
rev§éina in socialna izklju¢enost zaceli zmanjsevati, §e vedno ostajajo pomembni izzivi.
Brezposelnost in stevilo ljudi, Ki jim grozi revs¢ina, sta Se vedno previsoka, kar pomeni, da
okrevanje se vedno ni doseglo vseh delov druzbe in gospodarstva. Trgi dela ter socialni in
izobrazevalni sistemi se morajo poleg tega, da morajo premostiti ovire iz preteklosti, tudi
prilagoditi izzivom globalizacije in tehnoloskega napredka.

Vzdrzni in vkljuc¢ujodi sistemi socialne zas¢ite so bistvenega pomena za ublazitev ucinka
ekonomskih pretresov. V skladu z naceli evropskega stebra socialnih pravic bi morali imeti
vsi delavci dostop do socialne zascite ne glede na vrsto in trajanje delovnega razmerja.
Vendar se sistemi socialne zascite tezko soocajo s trendi, kot so vse vecja mobilnost delavcev
in nove oblike zaposlitve. Danska, Francija, Italija, Poljska in Portugalska so na tem podroc¢ju
zacCele izvajati reforme, kot je razsiritev kritja socialnih pravic in denarnih nadomestil za
brezposelnost na osebe z nestandardno obliko zaposlitve in samozaposlene. Na Portugalskem
to vkljucuje nacrte za povecanje zmogljivosti drzave za aktivacijo prejemnikov, na primer z
izboljsanjem sodelovanja med zavodi za zaposlovanje in socialnimi sluzbami. Belgija ukrepa
tako, da zagotavlja dodatno podporo za rast pokojnin samozaposlenih in znizanje meje

1> Glej sklepe Sveta o akcijskem naértu za reSevanje problema slabih posojil v Evropi z dne 11. julija 2017 in
sporoc¢ilo Komisije z naslovom ,,Prvo poroc¢ilo o napredku pri zmanjSanju obsega slabih posojil v Evropi‘
(COM(2018) 37 final).
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prispevkov za socialno varnost za samozaposlene na zacetku njihove dejavnosti. Na
Svedskem se lahko samozaposleni poleg obveznega zavarovanja za primer brezposelnosti
odlocijo tudi za doplacilo, ki ga subvencionira drzava. Francija je napovedala reformo sistema
denarnih nadomestil za brezposelnost, da bi podjetja spodbudila k daljsim pogodbam o
zaposlitvi.

Okvir 1: VzdrZne, ustrezne in u¢inkovite mreZe socialne varnosti v Evropi

V okviru evropskega stebra socialnih pravic je v ved nalelih, zlasti nadelih 12 in 14,
poudarjen pomen ustrezne socialne zascite. Ustrezna socialna zaScita, vklju¢no s starostnimi
pokojninami, zdravstvom, denarnimi nadomestili za brezposelnost in socialno pomocjo, je
kljucnega pomena za ublazitev stiske, ki jo ljudje in druzine Cutijo ob izgubi delovnega mesta
ali drugih tezavah. Glede na hitre spremembe zaradi staranja prebivalstva, tehnologije in
globalizacije je Se posebej pomembno podpreti ljudi pri poklicnih prehodih ter jim pomagati,
da v celoti izkoristijo priloznosti in premostijo ovire, ki jih predstavlja hitro spreminjajoce se
gospodarstvo. SirSe gledano je ustrezna in udinkovita socialna za$¢ita bistvenega pomena za
uspesno gospodarstvo in dobro delujoce trge dela, ki ustvarjajo kakovostna delovna mesta in
trajnostno rast. Dolgorocno fiskalno vzdrznost sistemov socialne zascite je mogoce zagotoviti
le ob splosni delitvi tveganj, povezanih s socialno zascito.

Stevilne drzave ¢lanice posodabljajo sisteme socialne zaslite z izboljSevanjem kritja in
ustreznosti prejemkov in storitev, zlasti za delavce z nestandardno zaposlitvijo, ter dejavno
spodbujajo udelezbo na trgu dela. Ve drzav clanic, kot so Italija, Danska, Latvija,
Portugalska in Francija, je lani razSirilo kritje socialne zaSCite na samozaposlene. Drzave
Clanice so sprejele tudi ukrepe za dejavnejSo podporo udelezbi na trgu dela, pogosto s
poudarkom na posebnih skupinah. Slovaska izvaja ambiciozen akcijski nacrt za zagotavljanje
prilagojenih storitev v podporo dolgotrajno brezposelnim. Spanija je vzpostavila mrezo za
socialno vklju¢evanje kot orodje za usklajevanje med socialnimi sluzbami in zavodi za
zaposlovanje.

Vendar je na skupni ravni potreben celovitejsi in skladnejsi pristop k reSevanju izzivov, ki si
jih deljjo drzave c¢lanice. Znatno Stevilo delovnih mest, ustvarjenih v zadnjih letih, je Ze
pripomoglo k izboljsanju stanja. Ceprav je zaposlitev Se vedno najboljsa zas¢ita pred
revscino, se skoraj 10 % delavcev uvrséa v kategorijo ,,revs€ina zaposlenih®. Ta delez se v
okviru spreminjajocih se trgov dela pocasi povecuje.

16 vsakdo brez zadostnih sredstev ima pravico do primernega minimalnega dohodka, ki zagotavlja dostojno
zivljenje v vseh obdobjih ter uéinkovit dostop do potrebnega blaga in storitev. Za tiste, ki so delovno sposobni,
bi se moral minimalni dohodek kombinirati s pobudami za (ponovno) vkljucitev na trg dela.
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Poleg tega se obseg in trajanje revscine v nekaterih drzavah Clanicah povecujeta, kar kaze na
pomanjkljivosti v zasnovi in izvajanju socialne zascite. Italija je na primer marca 2017 uvedla
podporno shemo univerzalnega minimalnega dohodka, z zakonom o proracunu za leto 2018
pa so bila strukturno dodeljena dodatna sredstva. Portugalska je izvedla pomembne
spremembe sheme minimalnega dohodka, da bi okrepila svoje zmogljivosti za vkljucevanje in
za$¢ito oseb, ki zivijo v revsCini, brez diskriminacije na podlagi drzavljanstva. Socialna
pomocC je sicer potrebna za zagotovitev, da vsakdo brez zadostnih sredstev zivi dostojno
zivljenje, vendar bi se morala uporabljati kot sredstvo v skrajni sili, ki l[judem omogoca, da
ponovno prevzamejo dejavno vlogo v druzbi, in jih pri tem podpira. IzboljSanje zasnove
davénih sistemov ter sistemov socialnih prejemkov in nadomestil, spodbujanje enakih
moznosti pri izobrazevanju in usposabljanju, zagotavljanje dostopa do kakovostnih socialnih
in zdravstvenih storitev ter spodbujanje enakosti spolov lahko prispevajo k zmanjSanju
neenakosti in revs¢ine ter njihovega prenosa med generacijami.

Zaradi novih oblik dela je treba prilagoditi institucije trga dela. Potrebe po
prilagodljivosti zaradi spreminjajocega Se povpraSevanja po delovni sili je treba uravnoteziti s
potrebami delavcev in njihovih druzin po varnosti, da bi se preprecila segmentacija trga dela.
Litva je na primer uvedla obsezno reformo zakonika o delovnih razmerjih, da bi poenostavila
pravila za prenehanje zaposlitve, skraj$ala najdaljSe trajanje pogodb o zaposlitvi za dolocen
Cas, povecala denarna nadomestila za brezposelnost in spodbudila kolektivna pogajanja.

Staranje prebivalstva pomeni upad ponudbe delovne sile, kar ustvarja pritisk na
aktivno prebivalstvo, da se zagotovita vzdrznost in ustreznost pokojninskih sistemov. V
naslednjih nekaj letih se bo upokojilo zelo veliko ljudi. Zato je povecanje udelezbe na trgu
dela in produktivnosti bistvenega pomena. Obstaja veliko moznosti za zviSanje stopnje
zaposlenosti zensk, starejSih delavcev, nizko usposobljenih delavcev, invalidov in oseb z
migrantskim ozadjem. Zaposlovanje ljudi iz teh skupin je treba olajSati, med drugim tudi z
zmanj$anjem dejavnikov, ki odvracajo od dela, zagotavljanjem prilagojenega izobrazevanja in
usposabljanja, omogocanjem prozne ureditve dela ter zagotavljanjem dostopa do cenovno
dostopnih in kakovostnih zdravstvenih storitev, storitev otroskega varstva in drugih storitev
oskrbe. Ukrepe za spodbujanje prozne ureditve dela ali dostopa do storitev oskrbe so med
drugim sprejeli Ceska, Luksemburg, Romunija in Slovaska. Nem¢ija in Avstrija spodbujata
daljSe delovne dobe tako, da omogocata prilagodljivo upokojevanje starejSih delavcev.
Stevilne drzave so sprejele ukrepe za spodbujanje vkljuevanja oseb z migrantskim ozadjem
na trg dela, vklju¢no z Nemc¢ijo, Dansko, Finsko in Svedsko.

Znanja in spretnosti delavcev bi morali biti skozi celotno delovno dobo skladni s
potrebami na trgu dela. V ve¢ drzavah ¢lanicah upadajo osnovna znanja in spretnosti mladih
Evropejcev, dostop do izobrazevanja pa se pogosto razlikuje. Izobrazevalne sisteme je treba
dodatno posodobiti in jih bolj odpreti za prikrajsane skupine, da bi posameznikom omogocali,
da postanejo aktivni drzavljani in v celoti izkoristijo delovno zivljenje ter da so njihova znanja
skladna s potrebami na trgu dela. Za posodobitev izobrazevalnih sistemov si je treba
prizadevati na $irsi ravni, da bi se zagotovile priloznosti za mlade in starejse delavce. Skupaj s
stalnim izpopolnjevanjem in preusposabljanjem bi to preprecilo pomanjkanje strokovno
usposobljene delovne sile ter neskladja v znanju in spretnostih, ki negativno vplivajo zlasti na
mala in srednja podjetja. Nekatere drzave ¢lanice so se zacele spopadati s tem izzivom. Na
Irskem se javna poraba za izobrazevanje vraca na raven pred krizo, izobrazevalni sistem pa se
krepi. Danska izvaja obsezne reforme izobrazevanja, da bi izboljsala Solske rezultate in
zviSala akademske standarde. Hrvaska uvaja pilotni program o digitalni preobrazbi $ol.
Portugalska je poleg prejs$njih ukrepov iz preteklih let nedavno uvedla program za okrepitev
znanj, spretnosti in kvalifikacij odraslih.
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Okvir 2: Opolnomocenje delavcev prek boljsih znanj in spretnosti v Evropi

V okviru evropskega stebra socialnih pravic je v ve& nacelih, zlasti nacelu 1*', poudarjen

pomen dostopa do izobrazevanja, usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja. Evropa je mocno
odvisna od znanj in spretnosti svoje delovne sile. IzobraZevanje in usposabljanje sta gonilna
dejavnika rasti, delovnih mest in odpornosti. Evropa je na pravi poti, da doseze cilje za leto
2020 glede zgodnjega opuscanja Solanja in deleza prebivalstva s terciarno izobrazbo, drzave
Clanice pa sprejemajo ukrepe za posodobitev sistemov za izobrazevanje in usposabljanje, da
bi med drugim obravnavale slabo obvladovanje osnovnih znanj in spretnosti, izboljSale
ustreznost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja za trg dela, razSirile in povecale
kakovost vajeniStev ter potrdile znanja in spretnosti, ki so pridobljeni zunaj formalnega
sistema. V skladu s priporoc¢ilom Sveta o poteh izpopolnjevanja se pri¢akuje, da bodo drzave
Clanice pripravile ustrezne ukrepe do sredine leta 2018. Komisija predlaga, da to storijo v
nacionalnih programih reform, ki se pri¢akujejo to pomlad, in bo te ukrepe proucila v okviru
obstojecih postopkov poro&anja®®.

Vendar Se vedno obstaja veliko izzivov. Delodajalci teZko najdejo ljudi z ustreznimi znanji in
spretnostmi. Nizko usposobljene ali nizko kvalificirane osebe so izpostavljene tveganju
brezposelnosti, revsCine, slabSega zdravja, socialne izkljuenosti in izkljuCenosti iz
demokrati¢ne udelezbe. Zaposlenih je samo polovica, medtem ko ta deleZz pri visoko
usposobljenih osebah znasa 80 %, kar negativno vpliva na ponudbo delovne sile in
produktivnost. Socialno-ekonomsko prikrajsano okolje je Se naprej najpomembnejsi dejavnik,
povezan s slabimi izobrazevalnimi dosezki. Zaradi tehnoloskih sprememb in staranja
prebivalstva je treba vlagati v preusposabljanje in izpopolnjevanje, vendar le eden od desetih
odraslih izkoristi priloZnosti za uc¢enje in veliko jih ne razvije potrebnih znanj in spretnosti, da
bi imeli koristi od digitalne preobrazbe. Zato prvo nacelo evropskega stebra socialnih pravic
spodbuja dostop do visokokakovostnega izobrazevanja in usposabljanja v okviru
vsezivljenjskega ucenja, kar ljudem omogoca polno udelezbo v druzbi.

7 Vsakdo ima pravico do kakovostnega in vklju¢ujotega izobrazevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega
ucenja, da lahko ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno udelezbo v druzbi in uspesno
obvladovanje prehodov na trgu dela.

18 Priporocilo Sveta z dne 19. decembra 2016 z naslovom Poti izpopolnjevanja: nove priloznosti za odrasle (UL
C 484, 24.12.2016).
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Za uresnicitev tega nacela je klju¢nega pomena celovito izvajanje novega programa znanj in
spretnosti za Evropo iz leta 2016. Slednji vsebuje deset ukrepov za obravnavanje glavnih
izzivov, in sicer s spodbujanjem nizko kvalificiranih odraslih k pridobivanju osnovnih znanj
in spretnosti (pobuda ,,Poti izpopolnjevanja“), spodbujanjem nalozb v digitalne spretnosti in
znanja (nacionalne koalicije za digitalne spretnosti in znanja ter delovna mesta), zmanjSanjem
neskladnosti med znanji in spretnostmi, ki se poucujejo, ter znanji in spretnostmi, ki jih
potrebujeta storitveni sektor in predelovalna industrija (nacrt za sektorsko sodelovanje na
podro¢ju znanj in spretnosti), izboljSanjem preglednosti znanj, spretnosti in kvalifikacij
(evropsko ogrodje kvalifikacij, Europass), posodobitvijo poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ter povecanjem njune privlac¢nosti, obravnavanjem ,,bega mozganov® v EU in
izboljSanjem kljucnih kompetenc evropskih drzavljanov. Komisija bo leta 2018 Se naprej
sodelovala z OECD v podporo strategijam za znanja in spretnosti v posameznih drzavah
Clanicah in v zvezi z razlicnimi ukrepi, ki se osredotoCajo na poklicno izobrazevanje in
usposabljanje glede na konkretne potrebe po znanjih in spretnostih na trgu dela. Novembra
2017 je predlagala moznost oblikovanja evropskega izobrazevalnega prostora, v katerem bi
okrepljeno ¢ezmejno sodelovanje in vecja mobilnost pomagala izboljSati kakovost poucevanja
in ucenja, kar bi izbolj$alo znanja in spretnosti mladih in povec¢alo njihovo zaposljivost. Poleg
tega je 17. januarja 2018 predstavila akcijski nacrt za digitalno izobraZevanje.

4.3 Kakovostne nalozbe, vec¢ja produktivnost in konkurencnost

Nalozbe se ob ugodnih pogojih financiranja in boljSem gospodarskem razpoloZenju,
deloma tudi zaradi odprave ovir za naloZbe, povefujejo. Pogoji za nalozbe so se v
zadnjem casu izboljsali, in sicer zaradi manjSe negotovosti, manjsih pritiskov razdolzevanja
podjetij, spodbudnih pogojev financiranja in boljsih obetov glede skupnega povprasevanja.
Hkrati pa skupne nalozbe in zlasti javne nalozbe Se vedno predstavljajo razmeroma majhen
delez BDP. Nalozbe v neopredmetena sredstva se izboljSujejo, ¢eprav z nizkih ravni.

Obravnava se odprava strukturnih ovir za nalozbe v skladu z naloZbenim naértom za
Evropo. Tretji steber nalozbenega nacérta spodbuja odpravo ovir za nalozbe in vecjo
regulativno predvidljivost, da bi Evropa ostala zanimiva za naloZzbe. Za povecanje
konkurenénosti evropskih gospodarstev je klju¢no okrepiti reforme proizvodnih trgov in
reforme, ki spodbujajo inovacije. Visoki stroSki regulacije in upravno breme so se v zadnjem
Casu sicer zmanjSali, vendar Se vedno ovirajo podjetnisko okolje. Institucionalne
pomanjkljivosti, ki jih je treba obravnavati, vkljuCujejo neucinkovitosti v javni upravi,
regulativno breme, korupcijo ter izzive za pravno drzavo in ucinkovitost pravosodnih
sistemov. Konkurenca v storitvenem sektorju se Se naprej izboljSuje, kar omogoca
izkori§¢anje digitalizacije, uc¢inkovitejSe vrednostne verige, vecjo izbiro in nizje cene. Zlasti
Finska je znatno napredovala pri izboljSanju regulativnega okvira in zmanjSanju upravnega
bremena, da bi dodatno povecala konkurenco v storitvenem sektorju, vkljuéno z napredkom
pri okviru, ki ureja ponudnike storitev v sodelovalnem gospodarstvu. Slovaska je sprejela
svezenj ukrepov za izboljSanje poslovnega okolja in povecanje nalozb, ki naj bi bil izveden do
leta 2019, Francija pa je ukrepala tako, da je znizala visoko davéno obremenitev podjetij.

Slabosti v upravni zmogljivosti le Se povecujejo pomanjkljivosti v poslovnem okolju.
Okvir za javna narodila izboljdujejo Spanija, Madzarska in Romunija. Portugalska je sprejela
ukrepe za izboljsanje delovanja in ucinkovitosti postopkov v primeru insolventnosti in
davénih postopkov. Ciper in Ceska napredujeta pri uvajanju storitev e-uprave, Slovenija pa je
sprejela pravila, ki naj bi pospesila postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja ter povecala
pravno varnost vlagateljev in tako zagotovila ve¢ spodbud za nalozbe.
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Korupcija Se vedno ovira rast v nekaterih delih Evrope, ustvarja negotovost za podjetja,
upocasnjuje upravne postopke ter povzroca dodatne stroske za druzbo in gospodarstvo.
V EU 37 % podjetij meni, da korupcija otezuje poslovanje, pri ¢emer je ta tezava v nekaterih
drzavah &lanicah $e posebej akutna®®. Na nacionalni ravni so Ze bili sprejeti nekateri ukrepi za
obravnavo teh izzivov. Italija si je prizadevala za izboljsanje javne uprave in je sprejela
pomembno protikorupcijsko zakonodajo. Tudi Spanija je dosegla napredek pri uvedbi okvira
za preglednost in boj proti korupciji. V Litvi in Italiji je bila sprejeta nova zakonodaja o
zasCiti zvizgacev, 0 njej pa razmisljajo tudi v ve¢ drugih drzavah ¢lanicah.

Dostop do financiranja, zlasti za mala in srednja podjetja, se postopoma izboljSuje po
vsej Evropi. Neban¢no financiranje ima pomembno vlogo za zagonska podjetja in razsiritev
uspeSnih podjetij. V manjSih drzavah ali celo zunaj finan¢nih srediS¢ vecjih drzav se
financiranje s tveganim in razSiritvenim kapitalom Sele pojavlja. Ukrepi, ki jih je sprejela
Portugalska za izboljsanje dostopa do kapitala, kot je uvedba novih finan¢nih instrumentov,
so dober primer, kako podpreti ta prizadevanja. V tem smislu Slovenija ponuja MSP nove
finan¢ne ukrepe za izboljSanje njihovega dostopa do alternativnih virov financiranja. Ciper
izvaja akcijski nac¢rt za rast, vklju¢no z okvirom za privabljanje in olajSevanje obseznih
naloZzb.

Slediti je treba pozitivnim primerom za podporo rasti produktivnosti. Spodbudni ukrepi
drzav Clanic se odzivajo na izzive, ki so vsaj v doloCeni meri specifi¢ni za posamezne drzave.
Luksemburg je povecal diverzifikacijo gospodarstva, med drugim tudi z odpravo ovir za
nalozbe in inovacije. V Belgiji Stevilne dejavnosti spodbujajo nalozbe v dejavnosti, temeljece
na znanju, zlasti z ukrepi za okrepitev sprejemanja digitalnih tehnologij, in $irjenje inovacij.
Spanija je sprejela prve ukrepe za izbolj$anje upravljanja raziskovalnega in inovacijskega
sistema. Danska je uvedla program za povecanje produktivnosti in izboljSanje poslovnega
okolja, Poljska in Latvija pa sta uvedli davéne olajSave za spodbujanje nalozb. V Nemciji
podpira digitalizacijo malih in srednjih podjetij mreza strokovnih centrov, ,,digitalna vozlis¢a“
pa olajsujejo sodelovanje med zagonskimi podjetji, MSP, industrijo, znanostjo in upravo.
Estonska vlada je v podporo ekosistemu za zagonska podjetja uvedla nov program vizumov
za podjetnike iz tretjih drzav, ki Zelijo v Estoniji ustanoviti zagonsko podjetje. Na
Nizozemskem S$tevilni ukrepi spodbujajo vzpostavitev kroznega gospodarstva, med drugim
tudi prek javnih naro€il.

5. NASLEDNJI KORAKI

Evropski semester omogoca stalen dialog med Komisijo, drzavami ¢lanicami, socialnimi
partnerji in zainteresiranimi stranmi na vseh ravneh in skozi vse leto. Danes objavljena
porocila o drzavah temeljijo na izErpni izmenjavi informacij z vladami, nacionalnimi organi in
zainteresiranimi stranmi na strokovni in politi¢ni ravni, vklju¢no z dvostranskimi srecanji na
visoki ravni v decembru 2017. Ugotovitve bodo predstavljene v predstavnistvih Komisije v
prestolnicah drzav ¢lanic in nadalje obravnavane na dvostranskih srecanjih. Podpredsedniki
Komisije in komisarji bodo obiskali drzave ¢lanice ter razpravljali s socialnimi partnerji,
parlamenti, vladami in drugimi zainteresiranimi Stranmi o analizah v poroc€ilih o drzavah.
Komisija bo o povzetkih ugotovitev poro€il o drzavah razpravljala z Evropskim parlamentom.

Naslednji korak je, da drZzave ¢lanice glede na opredeljene izzive do sredine aprila
predstavijo svoje gospodarske in socialne prednostne naloge v nacionalnih programih

9V vseh drzavah ¢lanicah se trenutno ocenjujejo splosne politike za boj proti korupciji in prizadevanja na tem
podro¢ju. Komisija je v poroéilih o drzavah analizirala klju¢ne izzive za ve¢ drzav ¢lanic, v katerih so $e posebej
velika tveganja in vrzeli, ki ovirajo nalozbe, u¢inkovito razporejanje virov, gospodarsko uspesnost in rast.
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reform. Komisija za zagotovitev ustreznega in trajnostnega odziva na te izzive priporoc¢a, da
se ti programi pripravijo ob podpori vseh kljuénih zainteresiranih strani, kot so socialni
partnerji, lokalni in regionalni organi ter organizacije civilne druzbe.
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DoODATEK 1

— CELOSTEN NADZOR

NAD MAKROEKONOMSKIMI IN

FISKALNIMI NERAVNOTEZJI

Postopek v zvezi z
makroekonomskimi
neravnoteZji’°

Pakt za stabilnost in rast
(SC: srednjeroéni cilj / PCP:
postopek v zvezi s ¢ezmernim

primanjkljajem)

Opombe

AT

Preventivni del

Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga®

BE

Preventivni del

Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga

BG

Neravnotezja

Preventivni del
Presega SC

CY

Cezmerna neravnotezja

Preventivni del

Dosega SC; veljajo prehodne doloc¢be
glede dolga

cz

Preventivni del
Presega SC

DE

Neravnotezja

Preventivni del

Presega SC; veljajo dolocbe glede
dolga

DK

Preventivni del
Dosega SC

EE

Preventivni del

Se ne dosega SC

EL

V namenskem programu
finan¢ne pomoci

Neravnotezja

Preventivni del

Dosega SC; veljajo prehodne dolocbe
glede dolga

ES

NeravnoteZzja

Korektivni del
Cezmerni primanjkljaj, rok za odpravo:
2018

FR

Neravnotezja

Korektivni del
Cezmerni primanjkljaj, rok za odpravo:
2017

Se ne dosega SC; veljajo prehodne
dologbe glede dolga?

% Kategoriji ,,neravnotezja“ in ,,éezmerna neravnotezja“ zajemata posebno spremljanje, ki se prilagodi resnosti izzivov.

2 Doloébe glede dolga: Ce ni spostovana referenéna vrednost za deleZ javnega dolga v BDP v visini 60 %, se za zadevno drzavo &lanico
uvede postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, pri ¢emer se upostevajo vsi relevantni dejavniki in ucinek gospodarskega cikla, ¢e
razlika med njenim delezem dolga in referen¢no vrednostjo 60 % ni zmanj$ana za 1/20 letno (triletno povpreéje). Prehodne dolo¢be glede
dolga: Vsaki drzavi ¢lanici v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem se odobri triletno obdobje po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja,
da izpolni dolocbe glede dolga. To ne pomeni, da dolocbe glede dolga v tem obdobju sploh ne veljajo, saj morajo drzave ¢lanice v tem
prehodnem obdobju dosegati zadosten napredek pri izpolnjevanju dolo¢b. Negativna ocena napredka pri izpolnjevanju referenénega merila
glede dolga v prehodnem obdobju lahko privede do uvedbe postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

2 Odvisno od razveljavitve sklepa o postopku v zvezi s ezmernim primanjkljajem na podlagi potrjenih podatkov o realizaciji proraduna za

leto 2017.
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Preventivni del

HR Cezmerna neravnotezja Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga

Preventivni del

HU Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga

Preventivni del

IT Cezmerna neravnotezja Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga

Preventivni del
LT
Dosega SC

Preventivni del
LU
Presega SC

Preventivni del

LV “
Se ne dosega SC

Preventivni del

MT
Dosega SC

) Preventivni del
NL Neravnotezja
Presega SC

Preventivni del

PL &
Se ne dosega SC

Preventivni del

PT NeravnoteZja Se ne dosega SC; veljajo prehodne
dolocbe glede dolga

Preventivni del

SI Se ne dosega SC; veljajo prehodne
dolocbe glede dolga

i Preventivni del
SE Neravnotezja
Presega SC

Preventivni del

SK «
Se ne dosega SC

Preventivni del

RO
Velja postopek zaradi znatnega odklona

Preventivni del

Fl Se ne dosega SC; veljajo dologbe glede
dolga

Preventivni del

UK Se ne dosega SC; veljajo prehodne
dolocbe glede dolga

(*) Priporoéila, izdana v skladu z zakonodajnim dvoj¢kom (Uredba (EU) $t. 473/2013) v zvezi z ukrepi, ki jih je treba sprejeti za
zagotovitev pravocasne odprave cezmernega javnofinanénega primanjkljaja, zadevajo samo drzave ¢lanice euroobmodja.
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DODATEK 2 — NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV 1Z STRATEGIJE EVROPA 2020

Cilji iz strategije Evropa 2020

Podatki za leto

Najnovejsi razpoloZljivi

Leta 2020 na podlagi

za EU 2010 podatki nedavnih trendov

1. ZviSanje stopnje zaposlenosti 68,6 % 72,3 % (3. Cetrtletje leta Cilj bo verjetno dosezen
prebivalstva med 20. in 64. 2017)

letom starosti na vsaj 75 %

2. Povedanje skupnih javnih in 1,93 % 2,03 % (2016) Cilj verjetno ne bo doseZen

zasebnih naloZb v raziskave in
razvoj na 3 % BDP

3a. Zmanj$anje emisij

ZmanjSanje za

ZmanjSanje za 23 %

Cilj bo verjetno dosezen

toplogrednih plinov za vsaj 20 14 % (2016)

% v primerjavi z letom 1990

3b. Povecanje deleza energije iz 12,5 % 17,04 % Cilj bo verjetno dosezen
obnovljivih virov v kon¢ni (2016)

porabi energije na 20 %

3c. Priblizevanje cilju glede 5,7 % (za porabo 16,0 % (2016) Cilj bo verjetno dosezen
povecanja energetske primarne energije) (za porabo primarne

ucinkovitosti za 20 % energije)

4a. ZmanjSanje osipa v Solah na 13,9 % 10,7 % (2016) Cilj bo verjetno dosezen
manj kot 10 %

4b. Povecanje deleza 33,8 % 39,1 % (2016) Cilj bo verjetno dosezen

prebivalstva med 30. in 34.
letom starosti, ki je koncalo

terciarno izobraZevanje, na vsaj
40 %

5. Zmanj$ati tveganje

Povecanje za 0,5

Povecanje za 1 milijon (v

izpostavljenosti revs¢ini in milijona (v primerjavi z izhodis¢nim
socialni izklju¢enosti za vsaj 20 primerjavi z letom 2008)
milijonov ljudi izhodis¢nim letom

2008)

Cilj verjetno ne bo dosezen
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DODATEK 3 -UGOTOVITVE 1Z POGLOBLJENIH PREGLEDOV PO DRZAVAH CLANICAH

Bolgarija se soofa z neravnotezji. Slabosti v finanénem sektorju spremljajo visoka
zadolzenost in velik obseg slabih posojil v podjetniskem sektorju ter nepopolna prilagoditev
trga dela. Po drugi strani pa se je neto zunanji polozaj izboljsal, predvsem zaradi presezka na
tekoCem racunu. Organi so napredovali pri izvajanju priporo€il, izdanih po pregledih
kakovosti sredstev in bilanc stanja, vendar teZave iz preteklosti, povezane s Sibkim
upravljanjem, kakovostjo sredstev in nadzorom, $e niso v celoti odpravljene. Moc¢na rast je
podprla nadaljnje razdolZevanje v zasebnem sektorju in zmanjSanje slabih posojil, vendar je
njihov obseg v podjetniskem sektorju Se vedno velik. Izbolj$anje na trgu dela se je nadaljevalo
kljub stalnim strukturnim tezavam, kot so velik delez mladih, ki niso zaposleni, se ne
1zobrazujejo ali usposabljajo, pomanjkanje delovne sile in neskladja. Sprejeti so bili nekateri
ukrepi za odpravo glavnih virov neravnotezij, vendar je potreben nadaljnji napredek, da bi se
odpravile preostale slabosti v finanénem sektorju, vkljuéno z nadaljnjim izboljSanjem
banc¢nega in neban¢nega nadzora, obravnavo sredstev, ki jih je teZko vrednotiti, obravnavo
nadzora na ravni skupine in zaklju¢kom reforme insolven¢nega okvira.

Hrvaska se sooCa s Cezmernimi neravnotezji. Slabosti so povezane z visokimi ravnmi
javnega, zasebnega in zunanjega dolga, ve¢inoma v tuji valuti, v razmerah nizke potencialne
rasti. Moc¢na rast, ki presega ocenjeni potencial, prispeva k zmanjSanju neravnoteZij na strani
stanj, saj se ravni javnega, zasebnega in zunanjega dolga hitro znizujejo. Negativni neto
zunanji polozaj je Se naprej velik, vendar se izboljSuje zaradi presezka na tekoCem racunu.
Mocna rast je podprla nadaljnje zmanjSanje dolga, razdolZevanje pa naj bi se upocasnilo, saj
naj bi kreditni tokovi v sektorju gospodinjstev in podjetniSkem sektorju postali pozitivni.
Javni dolg, ki je dosegel najvi§jo raven leta 2014, se zmanjSuje, in sicer zaradi mocne rasti
BDP in zmanjSanja nominalnega primanjkljaja. Ban¢ni sektor je vedno bolj donosen, obseg
slabih posojil pa se je Se naprej zmanjSeval. Vendar je izpostavljenost podjetij in
gospodinjstev valutnemu tveganju (predvsem zaradi eura) Se naprej vir slabosti. Gospodarsko
okolje se sicer izboljsuje, vendar je bilo zelo malo napredka pri sprejetju ukrepov politik za
odpravo makroekonomskih neravnotezij, vkljuno s povefanjem Se vedno majhnega
potenciala rasti.

Ciper se sooca s Cezmernimi neravnoteZji. Zelo visok delez slabih posojil obremenjuje
finan¢ni sektor, gospodarstvo pa ovira visoka raven zasebnega, javnega in zunanjega dolga,
pri Cemer je stopnja brezposelnosti, Ceprav se znizuje, Se vedno razmeroma visoka,
potencialna rast pa Sibka. Tekoci racun Se vedno izkazuje primanjkljaj, ki se povecuje, in ne
zadoS¢a za zagotavljanje vzdrZznega razvoja velikih nakopicenih neto zunanjih obveznosti.
Zasebni dolg se le pocCasi zmanjSuje, kreditni tokovi v zasebni sektor pa se izboljSujejo kljub
zelo visokim ravnem zasebnega dolga. Prizadevanja bank za restrukturiranje posojil, mo¢na
cikli¢na rast in izvajanje preteklih reform so omogocili zmanjs$anje slabih posojil, vendar je
njihov obseg Se vedno velik. Slabo sodno uveljavljanje pogodb, neucinkovitost pravosodnega
sistema, ozka grla pri izvajanju zakonodaje o sodni razglasitvi zapadlosti hipoteke in
insolventnosti ter slaba disciplina pri odplacevanju dolgov ovirajo razdolZevanje v zasebnem
sektorju in zmanjSevanje slabih posojil. Zmerna fiskalna naravnanost in aktivna politika
upravljanja dolga sta pospeSila zmanjSanje javnega dolga. Potreben je ponovni reformni
zagon, zlasti za zmanjSanje javnega dolga, izboljSanje konkurenénosti, pospesitev zmanjsSanja
slabih posojil in povecanje potencialne rasti.

Francija se sooCa z neravnotezji. Slabosti izhajajo iz visokega javnega dolga in Sibke
dinamike konkuren¢nosti ob nizki rasti produktivnosti ter imajo ¢ezmejne uc¢inke. Zmerna rast

pla¢ podpira nadaljnje izboljSanje stroSkovne konkurenc¢nosti, umirjena rast produktivnosti pa
deluje kot ovira. Slaba odzivnost trga dela na spreminjajoée se pogoje povprasevanja in
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ponudbe ter nekateri elementi poslovnega okolja Se vedno ovirajo nestroskovno
konkuren¢nost. Delez javnega dolga v BDP se je leta 2017 Se povecal, vendar naj bi se leta
2018 in 2019 stabiliziral. Tako so se predhodno negativni trendi umirili, gospodarske razmere
se izboljsujejo, prizadevanja za reforme pa se krepijo. Nedavno napovedani in izvedeni ukrepi
politik imajo lahko srednjero¢no pozitivne ucinke v drzavi in zunaj nje. Dosezen je bil
napredek na ve¢ podrocjih, vkljuéno s trgom dela in obdav¢itvijo, medtem ko napovedane
pobude za izboljSanje poslovnega okolja, poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, denarnih
nadomestil za brezposelnost in pokojninskih sistemov $e niso bile izvedene. Potrebni so
nadaljnji ukrepi za izboljSanje dostopa iskalcev zaposlitve do trga dela, poenostavitev
davénega sistema in pregled javnofinan¢nih odhodkov, da bi se zagotovila vzdrznost javnih
financ in povecal potencial rasti.

Nemcdija se sooCa z neravnotezji. Stalno velik presezek na tekoCem raCunu ima ¢ezmejne
ucinke in odraZa umirjeno raven nalozb glede na prihranke v zasebnem in javnem sektorju.
Presezek, predvsem s tretjimi drzavami, se je od leta 2016 nekoliko zmanjsal in naj bi se v
prihodnjih letih Se naprej postopno zmanjSeval zaradi povecanja domacega povprasevanja,
vedno bolj temelji na domacem povprasevanju, so potrosnja in nalozbe kot delez BDP Se
naprej omejene kljub ugodnim cikli¢nim pogojem in pogojem financiranja ter potrebam po
nalozbah v infrastrukturo, za katere obstaja fiskalni manevrski prostor. Sprejeti so bili Stevilni
ukrepi za okrepitev javnih nalozb, vendar ta prizadevanja Se niso privedla do trajnostnega
povecanja javnih nalozb kot deleza BDP. Omejen je bil tudi napredek pri obravnavi priporocil
na drugih podro¢jih.

Irska se sooca z neravnoteZji. Visoke ravni javnega in zasebnega dolga ter neto zunanjih
obveznosti predstavljajo slabosti, vendar so se razmere znatno izboljSale. Moc¢na rast
produktivnosti v preteklih letih kaze na izboljSano konkuren¢nost in pozitiven saldo tekocega
raCuna, zaradi Cesar se hitro zniZujejo visoke ravni neto zunanjih obveznosti. Mocna
gospodarska rast Se naprej podpira razdolZevanje v zasebnem sektorju, vendar je raven
zasebnega dolga Se vedno visoka, Ceprav je treba pri oceni dolga podjetij upostevati velik
vpliv dejavnosti mednarodnih podjetij. ZadolZenost gospodinjstev pa je po drugi strani na
splosno v skladu z gospodarskimi temelji. Javni dolg naj bi se Se najprej zmanjSeval,
primanjkljaj pa se priblizuje ravnotezju. Cene stanovanj hitro rastejo, Ceprav z verjetno
podcenjenih ravni, s ¢imer se tudi krepijo bilance stanja gospodinjstev. Banke so dobro
dokapitalizirane, njihova donosnost pa se postopoma izboljSuje. Obseg slabih posojil je sicer
Se vedno velik, vendar se Se naprej zmanjSuje. Za odpravo teh slabosti so bili sprejeti ukrepi
politike, vendar bo za nekatere potreben Cas, da bodo imeli pricakovani ucinek.

Italija se sooca s Cezmernimi neravnotezji. Visok javni dolg in dolgotrajna Sibka dinamika
produktivnosti ob Se vedno visoki stopnji slabih posojil in brezposelnosti pomenita tveganja s
¢ezmejnimi ucinki v prihodnosti. Delez javnega dolga naj bi se stabiliziral, vendar se zaradi
poslabsanja strukturnega primarnega salda Se ni zaCel konkretno zmanjSevati. Zunanja
konkuren¢nost se je izboljSala, vendar je zaradi Sibke rasti produktivnosti, povezane s
strukturnimi ovirami, ki $e naprej ovirajo uc¢inkovito razporejanje proizvodnih dejavnikov v
gospodarstvu, vedno visjih stroSkov dela na enoto in na splo$no nizke inflacije tezko
nadoknaditi pretekle velike izgube konkurencnosti. TrZzni pritiski na banéni sektor so se
umirili, med drugim tudi zaradi tega, ker je vlada podprla dokapitalizacijo nekaterih bank v
tezavah. Obseg slabih posojil se je Sele nedavno zafel zmanjSevati ter S¢ vedno negativno
vpliva na potrebe bank po kapitalu, njihov dobi¢ek in njihove posojilne politike. Reformni
zagon se je nekoliko upocasnil, vendar je bil pri obravnavi priporocil dosezen dolocen
napredek. Izvaja se veC ukrepov, zlasti na podro¢jih politike trga dela in socialne politike,
civilnega pravosodja in poslovnega okolja.
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Nizozemska se soofa z neravnotezji. Visoka raven zasebnega dolga in velik presezek na
tekoCem racunu sta vira neravnotezij s ¢ezmejnimi ucinki. Velik presezek na tekocem racunu,
ki v glavnem odraza strukturne znacilnosti gospodarstva in politicno ureditev v zvezi z
nefinan¢nimi druzbami ter je deloma posledica pritiskov razdolzevanja, se je sicer nedavno
povecal, vendar naj bi se nekoliko zmanjsal. Delez javnega dolga v BDP se je v zadnjih letih
le zelo postopoma zmanjsal, in sicer na podlagi gospodarske rasti. Hkrati pa se ponovno
povecuje nominalna zadolzenost gospodinjstev, saj se zaradi okrevanja trga stanovanjskih
nepremicnin zviSujejo nominalne ravni hipotekarnega dolga. Nedavno napovedane reforme,
kot sta pospeSitev zmanjSanja davéne olajSave za hipotekarne obresti in fiskalna spodbuda, bi
morale prispevati k povecanju skupnega povprasevanja.

Portugalska se sooca z neravnotezji. Velike neto zunanje obveznosti, zasebni in javni dolg
ter velik delez slabih posojil predstavljajo slabosti, ki jih spremlja nizka rast produktivnost. Za
zagotovitev prilagoditve neto zunanjih obveznosti sta potrebna zmerno stanje na tekocem
racunu in ohranitev ve¢je konkurencnosti. Delez zasebnega dolga se Se naprej zmanjSuje z
visokih ravni, in sicer zaradi ponovne nominalne rasti in nekoliko negativnih kreditnih tokov,
prav tako pa naj bi se ob stalnih potrebah po razdolzevanju zacel zmanjSevati delez javnega
dolga v BDP. Intervencije v finanénem sektorju so prispevale k zmanjSanju tveganj za
stabilnost, ¢eprav banke Se vedno ovirata nizka donosnost in velik obseg slabih posojil, ki pa
so se kljub temu zacela zmanjSevati. Visja rast produktivnosti je kljunega pomena za boljse
obete glede konkuren¢nosti, razdolzevanja in potencialne rasti. Brezposelnost Ze vec let
moéno pada. Se vedno obstajajo vrzeli v politikah, zlasti v smislu izvajanja napovedanih
ukrepov za zmanjSanje slabih posojil in izboljSanje poslovnega okolja. Spremljati bo treba
sprejetje in izvajanje ve¢ reformnih nacrtov, vkljucno z ukrepi za odpravo segmentacije trga
dela in fiskalnimi strukturnimi reformami za izboljSanje vzdrznosti javnih financ.

Slovenija se ne sooca z neravnoteZzji. Tveganja, ki so izhajala iz slabosti v banénem sektorju,
zadolzenosti podjetij in kratkorocnega fiskalnega polozaja, so se zmanjSala. Javni dolg je
dosegel najvisjo raven leta 2015 in se od takrat zmanjSuje. Podjetniski sektor se je znatno
razdolzil, kar je oslabilo naloZbe in potencialno rast. Vendar se nalozbe ponovno povecujejo,
prilivi neposrednih tujih nalozb pa so v zadnjih letih precej okrevali. Prestrukturiranje
banénega sektorja je sovpadalo s hitrim kréenjem deleza slabih posojil. Sprejeti so bili ukrepi
politik, ki so prispevali k odpravi neravnotezij, vendar so ukrepi za okrepitev vzdrznosti
pokojninskega in zdravstvenega sistema ter sistema dolgotrajne oskrbe Se naprej kljucna
prednostna naloga.

Spanija se soola z neravnotezji. Visoka raven zunanjega in notranjega dolga, in sicer tako
javnega kot zasebnega, ob visoki stopnji brezposelnosti Se naprej predstavlja slabosti s
¢ezmejnimi ucinki. Ponovno zunanje uravnoteZenje napreduje po zaslugi presezkov na
tekoCem racunu, zabeleZenih od leta 2013. Vendar so neto zunanje obveznosti $e vedno
visoke, pri ¢emer bo morala drzava dlje Casa beleZiti stalne presezke na tekocem racunu, da bi
te obveznosti dosegle zmerne ravni. Napreduje tudi zmanjSevanje dolga zasebnega sektorja, Ki
ga podpirajo ugodni pogoji za rast, vendar Se vedno obstajajo potrebe po razdolzevanju. Bolj
zdrav finan¢ni sektor spodbuja gospodarsko dejavnost, delez slabih posojil pa se je dodatno
zmanj$al. Kljub mo¢ni nominalni rasti BDP se je delez javnega dolga v BDP Sele zacel pocasi
zmanj$evati, pri ¢emer naj bi se primanjkljaji skozi ¢as skrcili. Brezposelnost se $e naprej
zmanjSuje, vendar je Se vedno zelo visoka, visoka stopnja segmentacije trga dela pa ovira
hitrejSo rast produktivnosti dela. Napredek pri politikah je bil dosezZen zlasti v obdobju 2012—
2015, pri izvajanju priporo¢il pa je bil nedavno doseZen le omejen napredek. Se vedno namre¢
obstajajo izzivi, zlasti v zvezi s fiskalnim upravljanjem, aktivnimi politikami trga dela ter
izboljSanjem inovacij, znanj in spretnosti za povecanje nestroSkovne konkuren¢nosti.
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Svedska se sooda z neravnoteZji. Precenjene cene stanovanj skupaj z nadaljnjim povedanjem
zadolzenosti gospodinjstev predstavljajo tveganja neurejene odprave neravnoteZij. Ze tako
visoka zadolzenost gospodinjstev Se naprej raste. Cene stanovanj hitro in prakticno
neprekinjeno rastejo Ze priblizno 20 let. V zadnjem Cetrtletju leta 2017 je bila sicer zabelezena
negativna rast, vendar kazalniki vrednotenja kazejo na to, da so cene stanovanje Se naprej zelo
visoke glede na gospodarske temelje. Banke so sicer ustrezno kapitalizirane, vendar bi
neurejena odprava neravnotezij lahko vplivala tudi na finan¢ni sektor, saj so banke vse bolj
izpostavljene s hipotekarnimi posojili gospodinjstev. V takem primeru bi lahko glede na
sistemsko finan¢no povezanost prislo do ucinkov prelivanja na sosednje drzave. Organi se
dobro zavedajo vse vecjih tveganj, tako da so bili v zadnjih letih sprejeti ukrepi za omejitev
rasti hipotekarnih dolgov in gradnjo stanovanj. Vendar doslej izvedeni ukrepi politik niso
zadostovali za odpravo precenjenosti v sektorju stanovanjskih nepremi¢nin in Se vedno
obstajajo klju¢ne vrzeli v politikah, zlasti v zvezi z davénimi spodbudami za lastniStvo
stanovanj ter delovanjem ponudbe stanovanj in najemniskega trga.

23



	1. Uvod
	2. Napredek pri izvajanju priporočil za posamezne države
	3. Odpravljanje makroekonomskih neravnotežij
	3.1 Ponovno uravnoteženje v EU in euroobmočju
	3.2 Izvajanje postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotežji

	4. Politike držav članic
	4.1 Odgovorne fiskalne politike, učinkovita in pravična obdavčitev ter finančna stabilnost
	4.2  Odporni in vključujoči trgi dela, izobraževalni sistemi in socialne politike
	4.3 Kakovostne naložbe, večja produktivnost in konkurenčnost

	5. Naslednji koraki
	Dodatek 1 – Celosten nadzor nad makroekonomskimi in fiskalnimi neravnotežji

