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A BIZOTTSAG EVES FELULVIZSGALATA

az 1233/2011/EU rendelet értelmében a tagallamok exporthitelekre vonatkozo éves
tevékenysegi jelentéseinek tekintetében

1. Bevezetés

A hivatalosan tdmogatott exporthitelek terén bizonyos irdnymutatasok alkalmazésardl
sz616, 2011. november 16-i 1233/2011/EU eur6pai parlamenti és tanéacsi rendelet" I.
mellékletének eldirasa szerint az atlathatosag unids szintli novelése érdekében minden
tagallam éves tevékenységi jelentést nyudjt be nemzeti exporthitel-lgyndkségének
programjairdl a Bizottsagnak, és a Bizottsdg a tagallamok altal benyujtott jelentések
alapjan éves felulvizsgalatot végez az Eur6pai Parlament szamara.

Ez az éves felllvizsgalat a 2014. naptari évre vonatkozik. A felllvizsgalat korébe az
1233/2011/EU rendelet szerinti exporthitelezés, vagyis a ,kozép- €s hossza tava” —
legalabb kétéves torlesztési idoszaku — Ugyletek tartoznak. A fellilvizsgalat nem terjed ki
a révid tava exporthiteliigyletekre®, sem bizonyos, egyes exporthitel-tigynokségek altal
végrehajtott, az exporthitelezés teriiletén kiviil esd tligyletekre (példaul a befektetések
biztositasara). Meg kell jegyezni azt is, hogy egyes tagallamokban az exporthitel-
igynokség funkcidjat kozmegbizas alapjan tevékenykedd biztosito latja el. Ilyen esetben
az allami exporthitelprogram iranyitasa szigortan elkdlonil a maganszektorbeli
tevékenységektdl (az utobbiak természetesen nem tartoznak e felllvizsgalat kérébe).

A Bizottsag tudomasul vette az Eurdpai Parlament 2013. jalius 2-an elfogadott
allasfoglalasat® az 1233/2011/EU rendelet szerinti elsé jelentéstételrd].

A korabbi jelentésekben emlitetteknek megfeleléen, figyelembe véve a szoban forgd
allasfoglalasban 1év6 ajanlasokat — mint példaul a Tanacs exporthitelekkel foglalkozo
munkacsoportjahoz, valamint a Bizottsdghoz cimzett arra vonatkoz6 ajanlast, hogy
konzultdljanak az Eurdépai Kuligyi Szolgalattal a jelentéstételi maodszertan
tovabbfejlesztésérdl, — a Bizottsag — tekintettel az elkdvetkezo jelentéstételi folyamatokra
— felhivta a tagallamok figyelmét az emlitett allasfoglalasra.

2. A 2014. naptari év vonatkozasaban kapott éves tevékenységi jelentések

A 2014. évre vonatkozd éves felllvizsgalat 21 tagallam aktualizalt éves tevékenységi
jelentése alapjan késziilt. A Bizottsag a kovetkezd tagallamoktol kapott jelentést:
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszég,

' HLL326.,2011.12.8., 45. 0.

2 Azilyen ugyletekre az EK-Szerz8dés 93. cikkének (1) bekezdése értelmében, a Szerzédés 92. és 93.
cikkének a rovid lejaratd exporthitel-biztositasra torténé alkalmazasarol szolo bizottsagi kozlemény
(HL C 281.,1997.9.17., 4. 0.) alkalmazandé.

Az Europai Parlament 2013. jalius 2-i allasfoglalasa az Eurdpai Bizottsag altal az Eurdpai Parlament
részére készitett, a tagallami exporthitel-ligynokségek tevékenységérdl szolo elsd éves jelentésrdl (HL
C75.,2016.2.26., 7. 0.).



Portugalia, Horvatorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Spanyolorszag, Svédorszag és
az Egyesult Kiralysag.

A fennmaradd hét tagallam — Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Irorszag, Lettorszag,
Litvania és Malta — a beszamolas targyévében nem mikodtetett az 1233/2011/EU
rendelet szerinti aktiv exporthitelprogramot.

3. Az éves tevékenysegi jelentések elemzése
a) Altalanos és pénzugyi informaciok

Az alkalmazand6 szabalyozési keret (az 1233/2011/EU rendelet) meghatarozza az
exporthiteligyletekre és -programokra vonatkoz6 éltalanos szabalyokat. Habéar a legtobb
uniés  tagallam  kormanya  létrehozott egy  exporthitel-lgyndkséget, az
exporthitelprogramok kore és tipusa, valamint az exporthitel-ligynokségek szervezeti
felépitése tagallamonkent eltér.

Az exporthitel-lgynokség egyes esetekben egy kormanyzati hivatal vagy tgynokség,
mas esetekben egy biztositd, amely kdzmegbizassal és kormanyzati felugyelet alatt tolti
be ezt a szerepet. Egyes tagdllamokban — ahol a garancidk mellett a kamatlabakra
vonatkoz6 kedvezmények formajaban is kinalnak tamogatast — két kilon szervezetet
hoztak létre. Mas tagallamokban az exporthitel-tdmogatas két agat ugyanaz a szervezet
miikodteti.

2014-ben 21 wunids tagallam mikodtetett az 1233/2011/EU rendelet szerinti
exporthitelprogramokat. Ezeket a programokat Osszesen 29 kiilonbozd ligynokség €s
kormanyzati hivatal irdnyitotta.

Altalanossagban elmondhato, hogy a tagillamok az elmult években bévitették az
exporthitelprogramokkal kapcsolatos eszkdztarukat. Az eurdpai exporthitel-ligynokségek
altal kinalt exporthitelek koziil a ,.tiszta fedezet” tipustiak a legelterjedtebbek (ahol a
szoban forgo6 exportiigyletet kereskedelmi bank hitelébdl finanszirozzak, az exporthitel-
ugynokség ehhez garancia- vagy biztositasi jellegli fedezetet nyujt). Az 1233/2011/EU
rendelet szerinti exporthitelprogramokat miikodteté mind a 21 tagallam nyujtott ilyen
tipusu tamogatast a jelentéstételi iddszakban.

A tagallamok tobbsége az 1233/2011/EU rendeletben és a hivatalosan tamogatott
exporthitelek iranyelveirél szol6 OECD-megéllapodéasban® felsorolt mas tdmogatési
formakat is nyGjtott, mint példaul a kozvetlen hitel vagy finanszirozas® (amelyben a
finanszirozast kereskedelmi bankok helyett kdzvetlenil az exporthitel-ligynokseg
nyljtia), a refinanszirozas® vagy a kamatlab-tamogatasi programok’. Tobb éves
tevékenységi jelentés kifejezetten emliti a projektfinanszirozast® és a feltételekhez kotott
segélyeket®.

A hivatalosan tdmogatott exporthitelekrdl sz6l6 OECD-megallapodas szovegét a rendelet melléklete
tartalmazza.

Cseh Kdztarsasag, Dania, Finnorszag, Magyarorszag, Lengyelorszég, Szlovéakia, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kiralysag.

Szlovékia és Svédorszag.

Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Spanyolorszag.

Dénia, Németorszég és Hollandia.

Ausztria, Déania, Magyarorszag, Lengyelorszag és Spanyolorszag.
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A rendelkezésekrdl és az exporthitelprogramok tagallamok 4ltali alkalmazasarol
készithetd olyan atfogd Osszehasonlitds, amely vézolja a fobb kiilonbségeket ¢és
hasonlosagokat. Egy minden szempontot tiikr6zo, teljes értékli 6sszehasonlitas készitése
azonban sokkal nehezebb feladat. Az exporthitelprogramok feltételei — még az egyazon
kategoriaba tartozo és azonos szabalyozasi keretnek megfeleld exporthitel-ligynokségek
altal mikodtetett programok esetében is — eltérdek lehetnek az egyes tagallamokban.
Altaldban véve bizonyos mértékii kozeledés volt tapasztalhaté az elmult években, mivel a
hivatalosan tamogatott exporthitelekrél szolo OECD-megallapodas szamos teruletre
Kiterjedt.

A fenti feltétellel az Osszesitett névleges kockazati kitettség 2014. év végi adatanak
Osszehasonlitasa legalabb egy altalanos képet nyujt a legnagyobb ,.tiszta fedezet” jellegli
exporthitelprogramok nagysagrend;jérol:

,»Tiszta fedezet” formajaban nyijtott hivatalos tamogatas 2014-ben (milliard
eurédban)
Az Bsszesitett névleges kockazati kitettség szerinti rangsor legmagasabb értékei az Unidn belil
Németorszag 88,5
Franciaorszag 65,3
Svédorszag 31,6
Olaszorszag 26,7
Hollandia 20,2

A tagéllamok exporthitel-tgynokségeiken keresztil szamos olyan terileten is
tevékenykednek, amely kivil esik az 1233/2011/EU rendelet szerinti jelentéstétel
alkalmazasi korén. Figyelembe véve, hogy bizonyos ipari agazatokban — mint példaul a
légijarmii-gyartas és hajoépités — tulnyomorészt kulonleges finanszirozasi feltételek
vannak érvényben, szdmos tagallam d&gazatspecifikus exporthiteltermékeket is
kidolgozott. Ezek az exporthiteltermékek lényegében a hivatalosan tamogatott
exporthitelek iranyelveirdl sz6l6 OECD-megallapodas meghatarozasa szerinti kozép- és
hosszU tava exporthitel-tevékenységeket fedik. Szamos eurdpai exporthitel-lgynokség
azonban az ilyen termékeket rovidtavu exporthitelekként vagy akkreditiv garanciaként,
gyartasi kockazati garanciaként vagy befektetéssel kombinalt biztositasként is kindlja.
Hasznos ezt szem el6tt tartani az exporthitel-Ugynokségek tdgabb gazdaségi szerepének
értékelésekor.

Ezzel kapcsolatban a tagallamok éves tevékenységi jelentéseihez hasznalt jelentéstételi
formanyomtatvany Il. és V. szakaszaban, valamint az egyes tagallamok altal kifejezetten
hivatkozott altalanos éves jelentésekben talalhato részletesebb informacio.

Altalanos kovetkeztetésként elmondhatd, hogy az éves tevékenységi jelentések relevans
pénzigyi informaciét nyudjtanak a 2014. évi exporthitelprogramokrdl. Ki kell azonban
emelni, hogy az 1233/2011/EU rendelet értelmében a jelentéstétel az adott tagallam
nemzeti jogszabalyi keretének megfelelden torténik. Ez bizonyos kiilonbségekhez vezet



az adatok megjelenitésében. Ezzel egyltt a Bizottsagnak nincs konkrét észrevétele az
éves tevékenységi jelentések pénziigyi vetiiletérsl. '

A Cseh Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag és az Egyesult Kirdlysag éves tevékenysegi
jelentésében az 1233/2011/EU rendelet 1. melléklete 1. pontja utols6 mondatanak
értelmében fiiggd kotelezettségeket tiintet fel.

b) Kezelik-e azokat a ,kornyezeti kockazatokat, amelyek egyéb kapcsolodo
kockazatokat is rejthetnek”:

Az 1233/2011/EU rendelet I. mellékletének 2. pontja szerint éves tevékenységi
jelentésiikben ,,a tagdllamok részletezik, hogy exporthitel-igyndkségeik a hivatalosan
tamogatott exporthitel-tevékenységeik sordn mennyiben veszik figyelembe azokat a
kornyezeti kockazatokat, melyek egyéb kapcsolodo kockdzatokat is rejthetnek”.

Minden tagallam kifejezetten hivatkozik erre a rendelkezésre. Habar az I. melléklet 2.
pontja csak kdrnyezeti kockadzatokat emlit, a legtobb tagallam tarsadalmi és emberi jogi
kérdésekhez kapcsolodod kockazatokra is hivatkozik. Szinte az 6sszes tagallam azt allitja,
hogy a kornyezeti és emberi jogi kockazatok tekintetében megfelel a kornyezeti és
tarsadalmi atvilagitasra vonatkozd kozds megkozelitésrol szold OECD-ajanlasnak (a
kozos megkozelités). A megvesztegetésrol szol6 OECD-ajanlas esetében is ugyanez a
helyzet.

Osszhangban a kozos megkozelitéssel, az exporthitel-iigynokségek fokozatosan
kialakitanak egy szakért6i csoportot kornyezeti, tarsadalmi és emberi jogi kérdésekre
szakosodott szakértok részvételével. A kozos megkozelitésnek megfelelden ellendrzik az
ugyletek kornyezeti, tarsadalmi és emberi jogi kockazatait és lehetséges hatésait. Ez az
ellendrzési folyamat egyre altalanosabban alkalmazott értékelési eljaras az exporthitel-
ugyndkségek korében.

Szamos exporthitel-lgyndkség emlitést tesz arrol is, hogy a kornyezeti és emberi jogi
vetiiletekhez kapcsolddd kockazatértékelést gyakran az exportérokkel és a bankokkal
szoros egytuttmikodésben végzik. Az alapos kockazatertékelés érdekében — sziikség
esetén — tovabbi informaciét kérnek az export6rokrél és a bankoktol.

A kockazatértékelési eljarasok jellemzdéen annak egyértelmii eldontésére torekszenek,
hogy az adott projekt jogosult-e exporthitel-tamogatasra vagy sem (vagyis ha a felmeriilé
kockazatok aranytalanul magasak, nem nyujtanak fedezetet). Abban az esetben, ha a
kockazatokat elfogadhatonak itélik, az exporthitel-tamogatast jellemzéen konkrét
feltételekhez kotik, altaldban a hatdsok mérséklesét celzo intézkedesek végrehajtasdhoz
és a szabvanyok teljesitéséhez.

Bulgaria nem tagja az OECD-nek és exporthitel-ligyntksége nem hajtotta végre a k6z0s
megkdzelitésnek sem a kornyezetre, sem pedig az emberi jogi kérdésekre vonatkozd
ajanlasait. Bulgaria mindazonaltal alkalmazza a megvesztegetésrl és a hivatalosan
tamogatott exporthitelekrél sz6l6 OECD-ajanlasban foglaltakat.

c) Egyéb informaciok az éves tevekenységi jelentésekben

0 Az I. melléklet 1. pontjanak megfeleléen e jelentéstételi kotelezettség nem sérti a nemzeti exporthitel-

programok feliigyeletét ellato tagallami intézmények eldjogait.



A fenti 3. a) és b) szakaszokban emlitett informacidkon Kkivil az éves tevekenységi
jelentésekbdl az is megallapithatd, hogy a tagallamok a kornyezet, a korrupcidellenesség,
illetve az alacsony jovedelmii orszagokat érintd fenntarthatd hitelezési gyakorlatok
kapcsén éltalaban szabalyozzak az exporthitelezést. A hdrom vonatkozé6 OECD-ajanlas™
nagy, de nem Kkizarolagos szerepet jatszik. Még a nem OECD-tag tagallamok is
alkalmazzak ezeket az eszkozoket vagy alapvetéen torekednek azok alkalmazasara'. A
tagallamok altal benyujtott jelentések altalanossagban azt mutatjak, hogy a tagallamok
azonos megkozelitést alkalmaznak a kornyezethez, az emberi jogokhoz és a
megvesztegetéshez kapcsolédd kérdések kezelése érdekében. Néhany tagallam
részletesebb informéaciot nyujt jelentésében és nagy hangsulyt fektet ezekre a kérdésekre.

A tagéllamok sok esetben egyre gyakrabban alkalmaznak az OECD-megéallapodéasban
meghatarozott hatalyt meghaladd szabalyokat és gyakorlatokat, valamint a kozOs
megkdzelités hatalyan kiviil esé tigyleteket is azonos megkozelités alapjan kezelik. A
szoban forgd exporthitel-ligynokségek tobb esetben maguk fejlesztették ki a megfeleld
eszkozoket (példaul véllalati tdrsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozo politikat vagy
etikai kddexet).

Szamos tagallam®® fontosnak tekinti, hogy olyan intézkedéseket fogadjon el, amelyek
eldsegitik a nyitottsagot €s az atlathatdsagot azaltal, hogy az tigyletekkel, pénziigyekkel,
valamint a kornyezeti és tarsadalmi kérdésekkel kapcsolatos informéacidkat nyujtanak
minden érdekelt fél szdmaéra. A figyelemfelhivas eszkdzeként, valamint a nyitottsag és az
atlathatosdg eldmozditasa érdekében rendszeres parbeszédet kezdeményeznek és
folytatnak az érdekelt felekkel.

Az el6z0 jelentéstételi idoszakhoz hasonloan sok tagallam hangstlyozza az emberi jogok
kiilonleges jelentdségét. Gyakorlatilag valamennyi jelentésbdl tovabbra is az tlinik ki,
hogy a tagallamok tamogatjak, hogy a kdzds megkdzelitésen belll emberi jogi dimenzidt
is kialakitsanak. Az emberi jogi megfontoldsok szamos tagallam projektértékelési
gyakorlatdban kiemelt figyelmet kapnak. Egyes esetekben ez a téma kdzvetlenil
kapcsolodik a munkavallaldi jogok kérdéskoréhez.

Minden tagallam nagy jelentdséget tulajdonit a megvesztegetés elleni és a
korrupcitellenes politikaknak is. Sok tagallam arra kotelezi az exportéroket és a
bankokat, hogy a fedezetigenylés részeként irjanak ala egy megvesztegetés elleni
nyilatkozatot. Az alkalmazott eszk6zok kore széles (példaul tagallami jogszabalyok,
belfoldi bevalt gyakorlatok).

d) Az exporthitel-Ugynokségek unios célkitiizéseknek és kotelezettségeknek valo
megfelelése

1. A hivatalosan tamogatott exporthitelekre, valamint a kérnyezeti és tarsadalmi atvilagitasra

vonatkozd kozds megkdzelitésrdl szold6 OECD-ajanlas (az un. ,k0z0s megkozelités™), 2. a
megvesztegetésrol és a hivatalosan tamogatott exporthitelekrl sz0lo6 OECD-ajanlas; 3. az alacsony
jovedelmi orszagokba iranyul6 hivatalos exporthitelek nyujtasanak fenntarthato hitelez6éi gyakorlatat
elésegitd elvek és iranymutatasok.

Nyilvanvalé azonban, hogy a fenntarthaté hitelez6i gyakorlatra vonatkoz6 OECD-irdnymutatast és
elveket nem alkalmazhatjadk azok az exporthitelezOk, amelyek nem nyujtanak hiteleket alacsony
jovedelmii orszagoknak.
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3 Dénia, Franciaorszag, Németorszéag, Hollandia és Svédorszég.



Az atlathatosag unios szintll javitdsa érdekében a tagallamok éves tevékenységi jelentést
bocsatanak a Bizottsdg rendelkezésére, melyben nemzeti jogszabalyi keretliknek
megfelelden jelentést tesznek bizonyos exporthitelezési tevekenységeikhez kapcsoldédd
pénziigyi és miiveleti informacidkrdl, beleértve a kdrnyezeti kockazatok kezelésének
maodjara vonatkozo informacidkat is.

Az 1. melléklet 3. pontja szerint: ,a Bizottsag ezen informacié alapjan éves
felllvizsgalatot végez az EuroOpai Parlament szamara, beleértve az exporthitel-
tigynoksegek unios célkitiizéseknek és kotelezettségeknek valo megfelelésérol szolo
értékelest”.

Az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés (EUSZ) a 3. cikkben sorolja fel az Unio altalanos
célkitlizéseit, a 21. cikkben pedig az Unid kiilsé tevékenységének elveit és célkitlizéseit.

Az EU ko6z0s kereskedelempolitikaja kapcsan az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerz6dés 206. cikke, illetve 207. cikkének (1) bekezdése hivatkozik az Unid kiilsé
tevékenységének elveire és célkitiizéseire.

A rendelkezésere bocsatott informéaciok alapjan az Eurdpai Bizottsag tudomasul veszi,
hogy az 1233/2011/EU rendelet értelmeben vett exporthitel-tevékenységeket folytato
tagallamok az exporthitelprogramjaik kezelését kiséré szakpolitikakat dolgoztak ki,
amelyek Osszhangban vannak az Uni6 célkitlizéseivel. Az exporthitelezésre vonatkozo
szabalyok kidolgozésa terén eddig egyetlen nemzetkdzi szervezetként tevékeny OECD
altal kidolgozott ajanlasokat altalanosan alkalmazzak.

Amint az a korabbi éves felllvizsgalatokban is olvashato, valaszul a fent emlitett 2013.
juliusi eurdpai parlamenti alldsfoglalds részét képezd, a jovobeni jelentéstételhez
irAnymutatast nyGjté ajanlasra, a Bizottsag azt ajanlotta, hogy a szakpolitika tovabbi
kidolgozdsa soran iranymutatasként tamaszkodjanak a nemzetkdzi megfigyeld
szervezetek (koztik az ENSZ) munkdjara. A tagéillami jelentések eltéré mértékben
referenciaként mar hasznélnak ilyen nemzetkézi jogi eszkdzoket és a Bizottsag 6sztonzi,
hogy ebbe az iranyba haladjanak tovabb. Nagyon fontos lenne folytatni a parbeszédet az
Eurdpai Kiilugyi Szolgalattal az emberi jogi politikakrol.

Az Eurépai Parlament a Bizottsdg allasfoglalasat kérte arrol, hogy a tagallamok
tiszteletben tartjadk-e az Unié céljait és kotelezettségeit. Az Eurdpai Bizottsag az |.
melléklet rendelkezéseinek megfelelden végezte el az éves feliilvizsgalatot. A tagallamok
altal benydjtott éves tevékenységi jelentésekben foglalt informéaciok alapjan a Bizottsag
ugy véli, hogy azok megfelelnek az EUSZ 3. és 21. cikkében foglalt unios
célkitlizéseknek. Természetesen az eurdpai intézmények kozOsen pontosabban
meghatarozott politikai célokat is kitlizhetnek. A Bizottsag készen all egy e témakdrben
folytatott relevans intézmenykozi parbeszed megkonnyitésére és eldmozditasara, kozben
azonban az 1. melléklet 3. pontjanak megfelelden kell elkészitenie értékelését.

Ami a nemzetk6zi jognak és az unios versenyjognak valé megfelelést illeti, a WTO
szintjén nem volt probléma az eurdpai exporthitelprogramokkal a jelentéstételi
iddszakban. Az Eur6pai Bizottsag az exporthitel-ligynokségek kapcsan 2014-ben nem
kapott az unios jog potencidlis megsértése miatti panaszt.



