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KOMISIONI KOOSTATUD AASTAULEVAADE

liilkmesriikide aastastest tegevusar uannetest, milles kasitletakse maaruse (EL) nr
1233/2011 kohaldamisalasse kuuluvat ekspor dikrediiti

1. Sissgjuhatus

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. novembri 2011. aasta mddruse (EL) nr 1233/2011
(mis kasitleb riiklikult toetatavate ekspordikrediitide suuniste rakendamist)® | lisas on ette
nahtud, et liikmesriigid esitavad igal aastal komisjonile oma ekspordikrediidiasutuste
kavade kohta tegevusaruanded ning et komison koostab liikmesriikide esitatud
aruannete |8bivaatamise alusel Euroopa Parlamendile aastaill evaate.

Ké&esolev aastaillevaade on 2014. aasta kohta. Aastailllevaate koostamisel voetakse
arvesse ekspordikrediiditoiminguid méaruse (EL) nr 1233/2011 tdhenduses, st ,, keskmise
tahtajaga ja pikagjalis“ tehinguid, mille tagasimakseperiood on véhemalt kaks aastat.
K desolevast Ulevaatest on vélja jaetud |ihigjalised ekspordikrediiditehingud® ja teatavate
ekspordikrediidiasutuste tegevus muudes valdkondades kui ekspordikrediit (nt
investeeringute kindlustamine). Samuti tuleb mérkida, et mdnes liikmesriigis tdidab
ekspordikrediidiasutuse Ulesandeid riikliku volituse alusel tegutsev kindlustusandja.
Sellisal juhul on riikliku ekspordikrediidikava haldamine rangelt eraldatud erasektori
tegevusest (viimast kéesolevas Ulevaates loomulikult ei kasitleta).

Komigon on votnud teadmiseks maadrusega (EL) nr 1233/2011 ettendhtud aruannete
esmakordset esitamist kasitleva resolutsiooni, mille Euroopa Parlament véttis vastu 2.
juulil 2013°.

Nagu varasemates aruannetes on 6eldud ning silmas pidades resolutsioonis esitatud
soovitusi (nt soovitus, et ndukogu ekspordikrediidi t66rihm ja komison konsulteeriksid
Euroopa vdisteenistusega aruandlusmetoodika téiendava arendamise teemal), on
komigjon soovitanud liikmesriikidel poorata jargmiste aruannete koostamisel kdnealusele
resolutsioonile erilist téhel epanu.

2. 2014. kalendriaasta kohta saadud tegevusar uanded

2014. aasta Ulevaade pohineb 21 liikmesriigi esitatud ajakohastatud tegevusaruannetel.
Komigon on saanud aruanded Austrialt, Belgiat, Bulgaarialt, Hispaanialt, Horvaatialt,
Itadlialt, Luksemburgilt, Madalmaadelt, Poolalt, Portugalilt, Prantsusmaalt, Rootsilt,
Rumeenialt, Saksamaalt, Slovakkiat, Sloveeniat, Soomelt, Taanilt, TSehhi Vabariigilt,
Ungarilt ja Uhendkuningriigilt.

' ELTL 326,812.2011, Ik 45.

2 Sdlliste tehingute suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu artikli 93 I8ike 1 kohast komisjoni teatist
asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamise kohta lUhigjalise ekspordikrediidikindlustuse suhtes
(EUT C 281, 17.9.1997, Ik 4).

Euroopa Parlamendi 2. juuli 2013. aasta resolutsioon komisjoni esimese aastaaruande kohta Euroopa
Parlamendile liikmesriikide ekspordikrediidi agentuuride tegevuse valdkonnas (ELT C 75, 26.2.2016,
Ik 7).



Ulejaanud seitsmel liikmesriigil — Eestil, lirimaal, Kreekal, Kuprosel, Leedul, Lé&til ja
Maltal el olnud aruandeaastal aktiivset ekspordikrediidikava médruse (EL) nr 1233/2011
téhenduses.

3. Kodnealuste tegevusar uannete analiiis
a) Uldineja finantsteave

Kohaldatavas digusraamistikus (méarus (EL) nr  1233/2011) on sdtestatud
ekspordikrediiditehinguid ja -kavasid kasitlevad Uldeeskirjad. Ehkki enamik Euroopa
riikide valitsustest on loonud oma ekspordikrediidiasutused, on nende esitatud
ekspordikrediidikavade kohaldamisala ja Ulesehitus ning ka nende asutuste enda
Ulesehitus litkmesriigiti erinev.

Ekspordikrediidiasutuste puhul on tegemist kas valitsuse juurde moodustatud asutusega
vOi kindlustusandjaga, kes téaidab vastavaid Ulesandeid riikliku volituse alusel jariikliku
jarelevalve al. Mones liikmesriigis, kus lisaks tagatistele pakutakse riiklikku toetust
intressimaéra arvestava toetusena, on loodud kaks eraldiseisvat organisatsiooni. Teistes
liikmesriikides aga hallatakse ekspordikrediidi toetuse kaht haru Uhes ja samas
organisatsioonis.

2014. aastal olid méaruse (EL) nr 1233/2011 kohased ekspordikrediidikavad kasutusel 21
ELi liikmesriigis. Neld kavasd haldasid kokku 29 erinevat asutust ja
mi ni steeriumi osakonda.

Uldiselt on liikmesriigid oma ekspordikrediidikavade to6vahendeid viimastel aastatel
laiendanud. Euroopa ekspordikrediidiasutuste poolt pakutava ekspordikrediidi toetusena
on kdige enam pakutud tdiemahulist garantiid (st tegelikult rahastab konkreetset
eksporditehingut laenuga kommertspank ja ekspordikrediidiasutus annab tehingule
garantii voi kindlustuskatte). Koik 21 liikmesriiki, kes aruandeperioodil pakkusid
ekspordikrediiti médruse (EL) nr 1233/2011 téhenduses, pakuvad sellist toetust.

Enamik litkmesriike pakuvad ka muud maarusega (EL) nr 1233/2011 hdlmatud ja OECD
riiklikult toetatava ekspordikrediidi kokkuleppega® ette nahtud toetust nagu otsene
laenuandmine vai rahastamine (sel juhul rahastab tehingut otse ekspordikrediidiasutus,
mitte  kommertspank),®>  refinantseerimine® v8i  intressitoetus’. Mitmes aasta
tegevusaruandes mainitakse sdnaselgelt ka projekti rahastamist® ja seotud abi®.

Liikmesriikide poolt pakutavat ekspordikrediiti ja nende ekspordikrediidikavade
kasutamist on ldjoontes vBimalik vorrelda, selleks tuuakse vélja peamised erinevused ja
sarnasused. Laiapohjaline vordlemine, mille puhul voetaks arvesse kbiki aspekte, on aga
palju keerulisem. Ekspordikrediidikavade (isegi kui nad kuuluvad samasse kategooriasse
ja neid haldab sama digusraamistiku kohane ekspordikrediidiasutus) tingimused voivad
lilkmesriigiti olla erinevad. Uldjoontes on viimastel aastatel toimunud pidev 1dhenemine,
kuna paljude teemade puhul on hakatud juhinduma OECD riiklikult toetatava
ekspordikrediidi kokkuleppest.

OECD riiklikult toetatava ekspordikrediidi kokkulepe on sétestatud asjaomase méaaruse lisas.
Hispaania, Poola, Slovakkia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
Slovakkiaja Rootsi.

Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Poola, Slovakkia ja Hispaania.

Taani, Saksamaa ja Mada maad.

Austria, Hispaania, Poola, Taani jaUngari.
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Seda téhelepanekut arvesse vottes annab nominaalse koguriskipositsiooni vordlemine
2014. aasta 16pu seisuga vdhemalt Ulevaate suuremate tdiemahulise garantiiga
ekspordikrediidiskeemide mahust.

Téaiemahulise garantiina antud riiklik toetus 2014. aastal (miljardit eurot)
ELi suurim (nominaalse koguriskipositsiooni alusel koostatud jérjestus)
Saksamaa 88,5
Prantsusmaa 65,3
Rootsi 31,6
Itadlia 26,7
M adal maad 20,2

Liikmesriigid tegutsevad oma ekspordikrediidiasutuste vahendusel paljudes erinevates
valdkondades, mida mé&druse (EL) nr 1233/2011 kohane aruandlus ei hdlma. V o6ttes
arvesse, et teatavates toOstussektorites (nt lennuki- ja laevaehitus) kohaldatakse
rahastamise eritingimusi, on mitu liikmesriiki t66tanud védja sektoripdhised
ekspordikrediiditooted. Maérus (EL) nr 1233/2011 hdlmab esmajoones keskpika ja
pikagjalise perioodi ekspordikrediiditoiminguid (nagu on méaératletud OECD riiklikult
toetatava ekspordikrediidi kokkuleppes). Paljud Euroopa ekspordikrediidiasutused
pakuvad aga ka selliseid tooteid nagu lUhigjaline ekspordikrediit, ekspordikrediidi
garantii, tootmisriski garantii voi investeerimiskindlustustooted. Seda on oluline silmas
pidada ekspordikrediidiasutuste |aiema majandusliku mdju hindamisel.

Uksikagialikumat teavet selle kohta leiab liikmesriikide poolt iga-aastaste
tegevusaruannete koostamisel kasutatud aruandlusvormi Il ja IV osast, aga ka Uldistest
aastaaruannetest (mitu litkmesriiki on sellele sdnaselgelt viidanud).

Uldiselt vdib jareldada, et neis aastastes tegevusaruannetes on esitatud asjakohane
ekspordikrediidikavadega seotud finantsteave 2014. aasta kohta. Tuleb siiski réhutada, et
méaruse (EL) nr 1233/2011 kohaselt esitatakse need aruanded kooskOlas asjaomase
liikmesriigi Gigusraamistikuga. See tdhendab, et andmete esitamises on teatavaid
erinevusi. Sellegipoolest ei ole komigonil tegevusaruannete finantsaspektide kohta
konkreetseid tahel epanekuid®,

T&ehhi Vabariigi, Slovakkia ja Uhendkuningriigi tegevusaruandes on esitatud méaruse
(EL) nr 1233/2011 | lisa punkti 1 viimases lauses séatestatud tingimuslikud kohustused.

b) Kuidas arvestatakse ,keskkonnariske, millega vdivad kaasneda muud
samalaadsed riskid”

Vastavalt mééruse (EL) nr 1233/2011 | lisa punktile 2 peavad liikmesriigid oma iga-
aastastes tegevusaruannetes » Kirjeldama, kuidas arvestavad nende

0 Mé&ruse (EL) nr 1233/2011 | lisa punkti 1 kohaselt e piira aruandlusprotsess riiklike
ekspordikrediidikavade Ule jérel evalvet teostavate liikmesriikide asutuste digusi.



ekspordikrediidiasutused riiklikult toetatavates ekspor dikrediiditoimingutes
keskkonnariskidega, millega voivad kaasneda muud samalaadsed riskid” .

Kaik litkmesriigid viitavad sdnaselgelt sellele séttele. Kuigi madruse (EL) nr 1233/2011 |
lisa punktis 2 on nimetatud tiksnes keskkonnariske, on enamik liikmesriike nimetanud ka
sotsiaal- ja inimdigustega seonduvaid riske. Peaaegu koik litkmesriigid kinnitavad, et nad
taidavad riiklikult toetatavat ekspordikrediiti k&sitleva Uhise |8henemisviis ning
keskkonnaalase ja sotsiaalse hoolsuskohustusega seonduvalt esitatud OECD soovitusi
(edaspidi ,, Uhised lahenemisviisid*) keskkonna ja inimdigustega seonduvate riskide
kohta. Sama kehtib ka korruptsiooni késitleva OECD soovituse kohta.

Kooskdlas Uhiste ldahenemisviisidega on ekspordikrediidiasutustel kavas moodustada
jark-jérgult spetsiaalselt keskkonna-, sotsiaal- ja inimdiguste temaatikaga tegelevad
eksperdirihmad. Tehinguid on vastavalt Uhistele |dhenemisviisidele pohjalikult
kontrollitud keskkonna-, sotsiaal- ja inimdiguste alaste riskide ning nende potentsiaalse
moju seisukohast. Selline kontroll on ekspordikrediidiasutuste hulgas muutumas
tavaparaseks hindamismenetluseks.

Mitu ekspordikrediidiasutust nimetas ka seda, et keskkonna ja inim&igustega seotud
aspektide riskihindamine toimub sageli tihedas koosttds eksportijate ja pankadega.
Eksportijate ja pankade esindgjatel paluti vajaduse korral esitada téiendavat teavet, et
oleks voimalik tagada pdhjaliku riskianal ttisi 18biviimine.

Konealuste riskide hindamise eesmérk on tavaliselt jduda konkreetsele otsusele, kas
asaomane projekt on ekspordikrediidi toetuseks koélblik vdi mitte (st kui projektiga
kaasnevad riskid e ole proportsionaalsed, garantiid e anta). Kui riskid ndivad
vastuvoetavad, on ekspordikrediidi toetus enamasti seotud teatavate tingimustega, mille
eesméark on tavaliselt riskide vdhendamise meetmete ja asakohaste nbuete téitmise
tagamine.

Bulgaaria e ole OECD liige ja seega e ole Bulgaaria ekspordikrediidiasutus
keskkonnaalaseid ega ka inimdigustega seonduvaid Uhiseid 18henemisviise rakendanud.
Samas kohaldab Bulgaaria OECD soovitust korruptsiooni ja riiklikult toetatava
ekspordikrediidi kohta.

c) Tegevusar uannetes esitatud muu teave

Lisaks eespool punkti 3 alapunktides a ja b kasitletud teabele selgub tegevusaruannetest,
et liikmesriikidel on Uldiselt olemas ekspordikrediiti  ja keskkonnamdju,
korruptsioonivastast voitlust ning véikese sissetulekuga riikidele jétkusuutliku
laenuandmise tavasid késitlevad tegevuspohimétted. Kolmel asaomasel OECD
soovitusel™* on oluline, kuid mitte ainumagrav roll. Isegi liikmesriigid, kes ei ole OECD
liikmed, kohaldavad neid soovitusi véi kavatsevad seda pshimétteliselt tegema hakata'.
Kokkuvottes on liikmesriikidelt saadud aruannetest néha, et nad votavad vastu sama
l&henemisviisi, et tegeleda keskkonna, inimdiguste ja korruptsiooniga seonduvate

1. OECD soovitus riiklikult toetatavaid ekspordikrediite kasitlevate thiste |dhenemisviiside ning

keskkonnaal ase ja sotsiaal se hool suskohustuse kohta (nn ,, tihised |ahenemisviisid”). 2. OECD soovitus
korruptsiooni ja riiklikult toetatava ekspordikrediidi kohta. 3. PGhimétted ja suunised, et edendada
jétkusuutliku laenuandmise tavasid seoses ametliku ekspordikrediidi andmisega véikese sissetulekuga
riikidele.

Samas on selge, et OECD pdhimétteid ja suuniseid jatkusuutliku laenuandmise kohta e saa jargida
need ekspordikrediidi pakkujad, kes ei annalaenu véikese sissetulekugariikidele.
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probleemidega. Moni liikmesriik on oma aruandes esitanud nende teemade kohta
Uksikagalikumat teavet ja rohutanud nende olulisust.

Mitmel juhul kohaldavad liikmesriigid aina enam eeskirju ja tavasid, mis on OECD
korrast pohjalikumad, ning kasutavad sama l&henemisviisi ka tehingute puhul, mis e
kuulu Uhiste ldhenemisviiside kohaldamisalasse. Mitmel juhul on asaomased
ekspordikrediidiasutused ise agjakohased aktid vélja téotanud (nt ettevotja sotsiaalse
vastutuse pohimotted voi eetikakoodeks).

Mitu liikmesriiki*® réhutab, et oluline on vastu vétta meetmeid, millega suurendada
avatust ja labipaistvust, informeerides kdiki sidusrihmi tehingutest, finantsvahenditest
ning keskkonna- ja sotsiaalkisimustest. Teadlikkuse tdstmise ning avatuse ja
|&bipaistvuse suurendamise vahenditena on alustatud dialooge sidusriihmadega ja need
toimuvad regulaarselt.

Nagu ka eelmistes aruannetes, on paljud liikmesriigid rohutanud inimdiguste olulisust.
Peaaegu kdik aruanded kajastavad jétkuvalt toetust inimdiguste médtme arendamisele
uute Uhiste ldhenemisviiside raames. Mitme liikmesriigi jaoks on inimdigustega
seonduvad kaalutlused projekti hindamise lahutamatu osa. Mdnikord on see temaatika
otseselt seotud t66ta ate digustega.

Koik litkmesriigid on potranud erilist téhel epanu altkdemaksu- ja korruptsioonivastastele
pohimdtetele. Mitme liikmesriigi eksportijatel ja pankadel lasub kohustus allkirjastada
taotluse osana korruptsioonivastane deklaratsioon. Kasutatakse ka palju teis erinevaid
vahendeid (nt riiklikud &igusaktid, riigisisesed head tavad).

d) Ekspordikrediidiasutuste tegevuse vastavus liidu eesméarkidele ja kohustustele

Et slivendada ELi tasandi labipaistvust, peavad liikmesriigid esitama komisjonile iga-
aastase tegevusaruande, milles kooskdlas riikliku Oigusraamistikuga esitatakse
ekspordikrediiditoiminguid késitlev teatav finants- ja tegevusalane teave, sealjuures ka
teave selle kohta, kuidas tegel dakse keskkonnaal aste riskidega.

Maé&éruse (EL) 1233/2011 | lisa punktis 3 on sétestatud, et ,komison esitab nimetatud
teabe alusel Euroopa Parlamendile aastallevaate, milles hinnatakse ka
ekspordikrediidiasutuste vastavust liidu eesmérkidele ja kohustustele”.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 on loetletud liidu Gldeesméargid ja artiklis 21 liidu
vélistegevuse pohimdtted ja eesmérgid.

ELi Uhise kaubanduspoliitikaga seoses on viidatud liidu vélistegevuse pShimétetele ja
eesmérkidele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 206 ning artikli 207 16ikes 1.

Komigon votab saadud teabe pOhjal teadmiseks, et liikmesriigid, kus tehakse
ekspordikrediiditoiminguid madruse (EL) nr 1233/2011 tdhenduses, on oma
ekspordikrediidikavade haldamise toetamiseks vélja tottanud tegevuspdhimétted, mis on
kooskdlas ELi eesmérkidega. Kasutatakse laialdaselt ekspordikrediidialaseid
poliitikasoovitusi, mille on esitanud OECD, kes on ainus rahvusvaheline organisatsioon,
kes on vélja tootanud seda poliitikaval dkonda késitlevad normid.

13 Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaad, Rootsi.



Nagu varasemates aastalllevaadetes on margitud, on komisjoni talitused, vastusena
Euroopa Parlamendi 2013. aasta juuli resolutsioonis (mis kasitleb suuniseid aruannete
esitamiseks tulevikus) esitatud soovitusele, soovitanud kasutada poliitika edasisel
kujundamisel suunistena eelk&ige rahvusvaheliste jarel eval veorganisatsioonide (sh URO)
t60d. Liikmesriikide aruannetes juba kasutatakse erineval méaéral selliseid rahvusvahelisi
instrumente vordlusalusena ja komigon soovitab t66d selles suunas jétkata. Samuti on
esmatéhtis edendada dialoogi Euroopa valisteenistusega inimdiguste kiisimustes.

Euroopa Parlament on palunud komigonil esitada seisukoha selle kohta, kas
litkmesriigid jargivad liidu eesmérke ja liidu kohustusi. Euroopa Komisjon on koostanud
oma aastaillevaate | lisa kohaselt. Liikmesriikide tegevusaruannetes sisalduva teabe
pohjal leiab komigion, et ekspordikrediidiasutuste tegevus on vastavuses Euroopa Liidu
lepingu artiklites 3 ja 21 sdtestatud eesmérkidega. Loomulikult vdivad Euroopa
institutsioonid Uhiselt seada endale selgemad poliitikaeesmargid. Komison on vamis
lihtsustama ja edendama asjakohast institutsioonidevahelist dialoogi, kuid seni peab ta
jargima hinnangu andmisel mééruse (EL) nr 1233/2011 | lisa punkti 3.

Rahvusvaheliste kohustuste ja ELi konkurentsidigusest tulenevate kohustuste téaitmise
osas e ole aruandeperioodil Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTQO) Euroopa
ekspordikrediidikavadega seoses vaidlusi olnud. Euroopa Komison & saanud 2014.
aastal kaebusi ELi Oiguse vdimalike rikkumiste kohta, mis oleksid seotud
ekspordikrediidiasutustega.



