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KOMISIJINA GODISNJA REVIZIJA

godisnjih izvjeSca drZava ¢lanica o radu u podrudju izvoznih kredita u smislu
Uredbe (EU) br. 1233/2011



1. Uvod

U Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1233/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga
2011. o primjeni odredenih smjernica u podru&ju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita*
predvida se da drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju godi$nje izvjeS¢e o radu u pogledu
programa nacionalnih izvozno-kreditnih agencija (ECA) te da Komisija godisnju reviziju
za Europski parlament sastavlja na temelju preispitivanja izvjes¢a koje su dostavile
drzave ¢lanice.

Ova godisnja revizija obuhvaca kalendarsku godinu 2014. Podru¢je primjene ove revizije
jesu izvozno-kreditne aktivnosti u smislu Uredbe (EU) br. 1233/2011, tj. ,,srednjoro¢ne i
dugoro¢ne” transakcije s razdobljem povrata od najmanje dvije godine. Revizijom nisu
obuhvacene kratkoroéne izvozno-kreditne transakcije? niti transakcije odredenih izvozno-
kreditnih agencija koje nisu povezane s izvoznim kreditima (poput osiguranja ulaganja).
Treba napomenuti i da u slucaju nekih drzava ¢lanica rad izvozno-kreditne agencije
obavlja osiguravaju¢e drustvo koje djeluje na temelju javnog ovlastenja. U tim
slu¢ajevima upravljanje javnim izvozno-kreditnim programom strogo je odvojeno od
aktivnosti privatnog sektora (koje naravno nisu obuhvacene ovom revizijom).

Komisija je upoznata s Rezolucijom, koju je 2. srpnja 2013. donio Parlament, o prvoj
godini izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1233/2011°,

Kako je navedeno u prethodnim izvjes¢ima, imaju¢i na umu preporuke obuhvacene tom
Rezolucijom — poput preporuke radnoj skupini Vije¢a o izvoznim kreditima i Komisiji da
se savjetuju s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje o daljnjem razvoju
metodologije za izvjes¢ivanje — Komisija je upozorila drzave ¢lanice i na tu Rezoluciju u
vezi s daljnjim izvje$¢ivanjima.

2. Zaprimljena godiSnja izvjes¢a o radu za 2014.

Godisnja revizija za 2014. temelji se na aZuriranim godiSnjim izvjeS¢ima o radu 21
drzave clanice. Komisija je primila izvjeS¢a od Austrije, Belgije, Bugarske, Ceske,
Danske, Finske, Francuske, Njemacke, Madarske, Italije, Luksemburga, Nizozemske,

Poljske, Portugala, Hrvatske, Rumunjske, Slovenije, Slovacke, gpanjolske, Svedske i
Ujedinjene Kraljevine.

Preostalih sedam drzava ¢lanica (Cipar, Estonija, Gréka, Irska, Latvija, Litva i Malta)
tijekom godine izvjesc¢a nisu imale aktivne izvozno-kreditne programe u smislu Uredbe
(EU) br. 1233/2011.

3. Analiza godiSnjih izvjeS¢a o radu

a) Opce i financijske informacije

' SL L 326,8.12.2011,, str. 45.

2 Na te se transakcije primjenjuje Komunikacija Komisije u skladu s &lankom 93. stavkom 1. Ugovora o
EZ-u o primjeni ¢lanaka 92. i93. Ugovora na osiguranje kratkoro¢nih izvoznih kredita (SL C 281,
17.9.1997., str. 4.).

Rezolucija Europskog parlamenta od 2.srpnja 2013. o prvom godi$njem izvje$¢u Komisije
Europskom parlamentu o aktivnostima izvozno-kreditnih agencija drzava ¢lanica (SL C 75,
26.2.2016., str. 7.).



Primjenjivim regulatornim okvirom (Uredba (EU) br. 1233/2011) utvrduju se opca
pravila za izvozno-kreditne transakcije i programe. lako je vecina europskih vlada
uspostavila izvozno-kreditnu agenciju, opseg rada i vrsta pruzenih izvozno-kreditnih
programa te organizacijska struktura tih agencija razlikuju se medu drzavama clanicama.

Izvozno-kreditna agencija jest vladin odjel ili agencija ili osiguravajuc¢e drustvo koje
obavlja tu funkciju na temelju javnog ovlaStenja i pod nadzorom vlade. U nekim
drzavama c¢lanicama, u kojima se uz garancije nudi i sluzbena potpora u obliku
subvencioniranja kamatne stope, osnovane su dvije odvojene organizacije. U drugim
drzavama Clanicama ista se organizacija bavi objema komponentama potpore za izvozne
kredite.

Godine 2014. izvozno-kreditne programe u smislu Uredbe (EU) br. 1233/2011 provodila
je 21 drzava clanica. Tim je programima upravljalo ukupno 29 razli¢itih agencija i
vladinih odjela.

Opcenito gledajuci, posljednjih godina drzave Clanice prosirile su svoj paket izvozno-
kreditnih programa. Najuobicajenija vrsta izvozno-kreditne potpore koju nude europske
izvozno-kreditne agencije i dalje pripada kategoriji ,,Cisto pokri¢e” (izvoznu transakciju o
kojoj je rije¢ zapravo financira poslovna banka kojoj izvozno-kreditna agencija osigura
garanciju ili pokri¢e poput osiguranja). Svih 21 drzava ¢lanica koje pruzaju izvozne
kredite u smislu Uredbe (EU) br. 1233/2011 tijekom razdoblja izvjes¢ivanja nude tu
vrstu potpore.

Vecéina drzava clanica nudi 1 druge vrste potpore obuhvaéene Uredbom (EU)
br. 1233/2011 te na temelju Sporazuma OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim
kreditima®, poput izravnih kredita ili financiranja (financiranje izravno omogucéava
izvozno-kreditna agencija, a ne poslovna banka)®, refinanciranja® ili programa potpore u
obliku subvencioniranja kamatnih stopa’. U nekoliko godisnjih izvie$¢a o radu izrigito se
spominje projektno financiranje® i vezana pomo¢®.

Moguce je napraviti opSirnu usporedbu odredaba i upotrebe izvozno-kreditnih programa
u drzavama ¢lanicama uz navodenje glavnih razlika i sli€nosti. Medutim mnogo je teze
napraviti cjelovitu usporedbu koja odrazava sve aspekte. Uvjeti izvozno-Kreditnih
programa, ¢ak i onih koji pripadaju istoj kategoriji programa i kojima upravljaju izvozno-
kreditne agencije koje se pridrzavaju istog regulatornog okvira, mogu varirati medu
drzavama ¢lanicama. Posljednjih je godina opcenito postignut visi stupanj konvergencije
jer je prosiren raspon pitanja obuhvacen Sporazumom OECD-a o sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima.

Podlozno tom ograni¢enju, usporedba ukupne nominalne izloZenosti riziku krajem 2014.
pruza okvirni prikaz veli¢ine najvece kategorije programa izvoznih kredita ,,Cistog
pokri¢a’:

Tekst Sporazuma OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima prilozen je toj Uredbi.
Ceska, Danska, Finska, Madarska, Poljska, Slovagka, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina.
Slovacka i Svedska.

Finska, Francuska, Poljska, Slovacka i Spanjolska.

Danska, Njemacka i Nizozemska.

Austrija, Danska, Madarska, Poljska i Spanjolska.
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SluZbena potpora u obliku ,,¢istog pokrica” u 2014. (u milijardama EUR)
Poredak u EU-u prema najveéoj ukupnoj nominalnoj izloZenosti riziku
Njemacka 88,5
Francuska 65,3
Svedska 31,6
Italija 26,7
Nizozemska 20,2

Putem svojih izvozno-kreditnih agencija drzave ¢lanice aktivne su u Sirokom rasponu
podrucja koja nisu obuhvadena izvjeS¢ima trazenima u skladu s Uredbom (EU)
br. 1233/2011. Uzimaju¢i u obzir da u nekim industrijskim sektorima — npr. u
zrakoplovnoj industriji 1 brodogradnji — prevladavaju posebni financijski uvjeti, neke su
drzave Clanice razvile i1 izvozno-kreditne proizvode prilagodene odredenim sektorima.
Njima su obuhvaéene srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozno-kreditne aktivnosti (kako je
definirano Sporazumom OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim Kkreditima).
Medutim, brojne europske izvozno-kreditne agencije nude i proizvode poput
kratkoro¢nih izvoznih kredita i garancija za akreditive, garancija za proizvodne rizike ili
proizvoda za osiguranje ulaganja. To je korisno imati na umu pri procjenjivanju Sire
gospodarske uloge izvozno-kreditnih agencija.

Detaljne informacije nalaze se u Odjeljcima Il. i IV. obrasca koji se koristi za godisnja
izvjes$¢a o radu drzava Clanica te u op¢im godi$njim izvjeS¢ima na koja izriito upucuje
viSe drzava Clanica.

Opcenito se moze zakljuciti da su godiSnjim izvjes¢ima o radu obuhvacene relevantne
financijske informacije o izvozno-kreditnim programima za 2014. Medutim, treba
naglasiti da se na temelju Uredbe (EU) br. 1233/2011 izvjes¢ivanje provodi u skladu s
nacionalnim zakonodavnim okvirima pojedinac¢nih drzava c¢lanica. To dovodi do nekih
razlika u prezentaciji. Komisija medutim nema posebnih napomena o financijskim
aspektima godi$njih izvjesca o radu®.

U godisnjim izvjei¢ima o radu Ceske, Slovatke i Ujedinjene Kraljevine navode se
zavisne odgovornosti iz stavka 1. zadnje re¢enice Priloga I. Uredbi (EU) br. 1233/2011.

b) Uzimanje u obzir ,,rizika za okoliS, koji mogu uzrokovati ostale vazne rizike”

U skladu sa stavkom 2. Prilogal. Uredbi (EU) br. 1233/2011 u svojim godi$njim
izvjeS¢ima o radu drzave ¢lanice [1,,0pisuju na koji nacin njihove izvozno-kreditne
agencije kod aktivnosti vezanih uz sluzbeno podupirane izvozne kredite uzimaju u obzir
rizike za okoli§, koji mogu uzrokovati ostale vazne rizike.”

Sve drzave ¢lanice izri¢ito upucuju na tu odredbu. Iako se u stavku 2. Priloga l. samo
spominju rizici za okoli§, veéina drzava ¢lanica upucuje i na rizike povezane sa

U skladu s Prilogom I. prvim stavkom postupak izvjes¢ivanja trenutaéno ne dovodi u pitanje ovlasti

institucija drzava ¢lanica koje nadziru nacionalne izvozno-kreditne programe.



socijalnim pitanjima i ljudskim pravima. Gotovo sve drzave €lanice tvrde da se u pogledu
rizika za okoliS$ 1 ljudska prava pridrzavaju preporuke OECD-a o zajedni¢kim pristupima
za sluzbeno podupirane izvozne kredite i duznu paznju prema zastiti okolisa 1 socijalnim
pitanjima (,,Zajednicki pristupi”). Isto vrijedi i za Preporuku OECD-a 0 korupciji.

U skladu sa Zajednickim pristupima izvozno-Kreditne agencije postupno uspostavljaju
skupinu specijaliziranih stru¢njaka za okoli$, socijalna pitanja i ljudska prava.
Transakcije se provjeravaju u skladu sa Zajednickim pristupima u pogledu rizika za
okolis, socijalna pitanja i ljudska prava te potencijalnih uc¢inaka. Postupak provjeravanja
sve vise postaje standardni postupak ocjenjivanja medu izvozno-kreditnim agencijama.

Nekoliko izvozno-kreditnih agencija navelo je i da se procjena rizika o aspektima
povezanima s okoliSem i ljudskim pravima ¢esto provodi u bliskoj suradnji s izvoznicima
i bankama. Od izvoznika i banaka po potrebi se traze dodatne informacije kako bi se
osiguralo da se provodi temeljita procjena rizika.

Cilj postupka procjene predmetnih rizika obi¢no je jasna odluka o tome je li odredeni
projekt prihvatljiv za izvozno-kreditnu potporu ili nije (tj. ako su povezani rizici
nerazmjerni, pokri¢e nije osigurano). U slucaju rizika koje se smatra prihvatljivima,
izvozno-kreditna potpora tipicno je podlozna posebnim uvjetima C¢iji je cilj obi¢no
provedba mjera za smanjenje rizika 1 poStovanje relevantnih standarda.

Bugarska nije ¢lanica OECD-a i njezina izvozno-kreditna agencija ne primjenjuje
Zajednicke pristupe u pogledu okoliSa ni aspekte povezane s ljudskim pravima. Medutim
Bugarska primjenjuje Preporuku OECD-a o korupciji i sluzbeno podupiranim izvoznim
kreditima.

c) Ostale informacije u godi$njim izvjes§¢ima o radu

Osim prethodno spomenutih informacija iz odjeljaka 3.a) i 3.b), godiSnja izvjesca o radu
pokazuju da drzave Clanice opéenito imaju utvrdene politike o izvoznim kreditima i
okolisu, borbi protiv korupcije i odrzivim kreditnim praksama za zemlje s niskim
prihodima. Te tri relevantne preporuke OECD-a'! igraju vaznu, ali ne i iskljucivu ulogu.
Cak i drzave ¢lanice koje nisu ¢lanice OECD-a primjenjuju te preporuke ili to u nacelu
namjeravaju uéiniti'?, Opcenito, izvjes¢a drzava Clanica pokazuju da one prihvacaju isti
pristup kako bi rjeSavale pitanja povezana s okoliSem, ljudskim pravima i korupcijom.
Neke su drzave ¢lanice u svojim izvjeS¢ima dale detaljnije informacije i naglasile vaznost
tih pitanja.

U mnogim slucajevima drzave clanice sve viSe primjenjuju pravila i prakse Sire od
opsega definiranog Sporazumom OECD-a, a isti pristup primjenjuju i na transakcije koje
nisu obuhvacene ZajedniCkim pristupima. U nekim su slucajevima same izvozno-
kreditne agencije razvile odgovarajué¢e instrumente (npr. politiku o korporativnoj
drustvenoj odgovornosti ili eti¢ki kodeks).

' 1. Preporuka OECD-a o zajednickim pristupima za sluzbeno podupirane izvozne kredite i duznu

paznju prema zastiti okolisSa i socijalnim pitanjima (tzv. ,,Zajednicki pristupi”). 2. Preporuka OECD-a
o korupciji i sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima. 3. Nacela i smjernice za promicanje odrzivih
kreditnih praksi u dodjeli sluzbenih izvoznih kredita zemljama s niskim prihodima.

Jasno je, medutim, da Nacela i smjernice OECD-a za promicanje odrzivih kreditnih praksi ne mogu
primjenjivati davatelji izvoznih kredita koji ne daju zajmove zemljama s niskim prihodima.
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Neke drzave &lanice™ bave se vaznoicu donoSenja mjera za poticanje otvorenosti i
transparentnosti davanjem informacija svim dionicima o transakcijama, financijama te o
pitanjima okoli$a i socijalnim pitanjima. Kako bi se povecala svijest i poticale otvorenost
1 transparentnost, pokrecu se i redovito odrzavaju dijalozi s dionicima.

Kao i u prethodnom izvjes¢ivanju, brojne drzave ¢lanice isticu posebnu vaznost ljudskih
prava. U gotovo svim izvjes¢ima i dalje se odrazava podrska za razvoj dimenzije ljudskih
prava u okviru novih zajednickih pristupa. Vise drzava ¢lanica u svojim je ocjenama
projekata dodijelilo poseban status pitanjima ljudskih prava. U nekim je slu€ajevima to
pitanje povezano s radnickim pravima / pravima zaposlenih.

Sve drzave c¢lanice veliku vaznost pridaju i politikama borbe protiv podmicivanja i
korupcije. U nekoliko drzava ¢lanica izvoznici 1 banke obvezni su potpisati izjavu o borbi
protiv podmic¢ivanju kao dio zahtjeva za pokri¢e. Upotrebljava se Siroki raspon drugih
instrumenata (npr. nacionalno zakonodavstvo, domace dobre prakse).

d) Sukladnost izvozno-kreditnih agencija s ciljevima i obvezama Unije

Kako bi se na razini EU-a povecala transparentnost, drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
godis$nje izvjesce o radu, izvjeS¢ujuéi u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavnim
okvirom o odredenim financijskim i1 operativnim informacijama u pogledu svojih
izvozno-kreditnih aktivnosti, $to ukljucuje i informacije o tome kako se pristupa rizicima
za okolis.

U skladu sa stavkom 3. Priloga I. ,,Komisija godi$nju reviziju za Europski parlament
sastavlja na temelju tih podataka, ukljucujuéi evaluaciju sukladnosti izvozno-Kreditnih
agencija s ciljevima i obvezama Unije”.

U c¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) navode se op¢i ciljevi Unije, a u
¢lanku 21. nacela i ciljevi njezina vanjskog djelovanja.

Nacela 1 ciljevi vanjskog djelovanja Unije u pogledu EU-ove zajednicke trgovinske
politike navode se u ¢lanku 206. i prvom stavku ¢lanka 207. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

Na temelju dostavljenih informacija Komisija konstatira da su drzave c¢lanice koje
provode izvozno-kreditne aktivnosti u smislu Uredbe (EU) br. 1233/2011 uspostavile
politike namijenjene upravljanju njihovim izvozno-kreditnim programima koje su u
skladu s ciljevima Unije. Politicke preporuke povezane s izvoznim kreditima koje je
izradio OECD - jedina medunarodna organizacija koja je razvila posebna pravila za to
podrugje politike — redovno se primjenjuju.

Kako je navedeno u prethodnim godi$njim izvje$¢ima, odgovaraju¢i na preporuku iz
prethodno navedene Rezolucije Europskog parlamenta iz srpnja 2013. 0 smjernicama za
buduéa izvjescivanja, sluzbe Komisije preporudile su da bi se smjernice za daljnju izradu
politika trebale temeljiti na radu medunarodnih nadzornih institucija (ukljuc¢uju¢i UN). U
izvjeS¢ima drzava Clanica ti se medunarodni instrumenti u razli¢itoj mjeri vec
primjenjuju kao smjernice, a Komisija potic¢e daljnji rad u tom smjeru. Daljnji dijalog s

¥ Danska, Francuska, Njemacka, Nizozemska i Svedska.



Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje bio bi klju¢an i1 u pogledu politika u podrucju
ljudskih prava.

Europski parlament zatrazio je od Komisije izjavu o tome poStuju li drzave clanice
ciljeve i obveze Unije. Europska komisija provela je svoju godisnju reviziju u skladu s
Prilogom I. Na temelju informacija iz godis$njih izvje$¢a o radu koja su dostavile drzave
¢lanice Komisija smatra da su ona u skladu s Unijinim ciljem utvrdenim u ¢lancima 3. i
21. UEU-a. Naravno, europske institucije mogle bi u buduénosti zajedno utvrditi
preciznije politicke ciljeve. Komisija je spremna olakSati i promicati relevantni
meduinstitucijski dijalog u tom pogledu, no u meduvremenu mora provesti svoju
evaluaciju u skladu sa stavkom 3. Priloga I.

U pogledu postovanja medunarodnih obveza i obveza u skladu sa zakonodavstvom EU-a
o trziSnom natjecanju, na razini WTO-a nije bilo sporova u podrucju europskih izvozno-
kreditnih programa tijekom razdoblja izvjes¢ivanja. Europska komisije 2014. nije
zaprimila ni jedan prigovor o potencijalnim krSenjima prava EU-a u vezi s izvozno-
kreditnim agencijama.



