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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 juli 1995

om det st8d som den flamlindska regionen har beviljat det belgiska bolaget
Vlaamse Luchttransportmaatschappij NV

(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse fér EES)

(95/466/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Férdraget om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om upprittandet av Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, sirskilt artikel 62.1 a i
detta,

efter att, i enlighet med bestimmelserna i ovannimnda
artiklar, ha givit de berdrda parterna tillfalle att yttra sig,
och med beaktande av dessa yttranden, och

med beaktande av féljande:

FAKTISKA OMSTANDIGHETER

Genom en skrivelse daterad den 25 mars 1994, ingav
bolaget Cityflyer Express Limited ett klagomal till
kommissionen avseende ett staligt stod i form av ett
rintefritt 18n pd 20 miljoner belgiska franc vilket den
flamlindska regionen skulle ha beviljat eller vara i fird
med att bevilja flygbolaget Vlaamse Luchttransportmaat-
schappij NV (nedan kallat "VLM”). Efter att ha erhallit
detta klagomal delgav kommissionen, genom en skrivelse
daterad den 25 maj 1994, de belgiska myndigheterna
denna information och bad dem att besvara foljande
frigor i syfte att mojliggéra kommissionens unders6kning
av transaktionen mot bakgrund av bestimmelserna i arti-
klarna 92 och 93 i fordraget om statligt stod.

— Hur ser foretagets VLM bolagsordning ut? Vilka
innehar kapitalet i detta flygbolag?

— P4 vilka villkor (belopp, rintesats, 16ptid etc.)) har den
flamlindska regionen beviljat eller har for avsikt att
bevilja ett lin till bolaget VLM? Om transaktionen
redan har dgt rum, 6nskas en kopia av lineavtalet och,
i férekommande fall, av alla handlingar som bilagts
detta avtal (bilagda villkor, den flamlédndska regionens
beslut etc.).

Eftersom négot svar inte inkom pd denna skrivelse inom
den tidsfrist pd en ménad som angivits, 6versindes den 14
juli 1994 en paminnelse till den belgiska staten.

I en skrivelse daterad den 3 augusti 1994 dversinde den
belgiska staten till kommissionen svaren pid de ovan-
nimnda frigorna rérande VLM:s bolagsordning och vill-
koren fér beviljande av lénet. Nir det giller bolagsord-
ningen har en kopia av denna 6verlimnats till kommis-
sionen. Diarav framgér sirskilt att foretaget VLM ir ett
aktiebolag, enligt belgisk lag, med site pd Van Tichelenlei
49, B-2610 Wommelgem. Bolaget bildades den 21
tebruari 1992 for en obegrinsad tid och med ett startka-
pital pd 10 miljoner belgiska franc. Kapitalet har sedan
vid flera tillfallen 6kats for att vid slutet av &r 1993 utgéra
75 miljoner belgiska franc. Kapitalet fordelas mellan nio
aktieinnehavare: fem enskilda bolag och fyra fysiska
personer. VLM framstdr darfér som ett helt och hillet
privat bolag. Bolagets verksamhet bestdr av "inkop, forsilj-
ning, byte, leasing, drift, reparation och underhéll av flyg-
plan for egen rikning och for tredje mans rikning, i
Belgien och i utlandet. Drift av flygplan i reguljirtrafik
och icke reguljir trafik”.

Nir det direfter giller villkoren fér beviljande av ldnet
svarade den belgiska staten foljande:

"Belopp: 20 miljoner belgiska franc. Rintesats: 0 %.
Aterbetalningsplan: respektive 2, 3, 4, 5 och 6 3r efter
utbetalningen: 4 miljoner belgiska franc”.

De belgiska myndigheterna har inte 6verlamnat nagra
andra handlingar till kommissionen, och i synnerhet inte
nagon kopia av ldneavtalet. Det kan vara lampligt att
pipeka att denna transaktion dgde rum utan féregaende
underrittelse till kommissionen inom ramen foér bestim-
melserna i artikel 93.3 i fordraget.

Med hinsyn till ovanstiende beslutade kommissionen den
16 november 1994 att inleda det forfarande som avses i
artikel 93.2 i fordraget. Kommissionens skil for att
igdngsitta forfarandet var foljande: det faktum att be-
viljande av ett rintefritt 1an med stor sikerhet utgor stat-
ligt stod i den mening som avses i artikel 92 i fordraget
och artikel 61 i EES-avtalet; och avsaknaden, vid forsta
paseendet, av méjligheter till undantag enligt andra och
tredje punkterna i ovanrimnda artiklar.
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Kommissionen meddelade genom en skrivelse daterad
den 6 december 1994 den belgiska staten att forfarandet
inletts och anmodade staten att limna sina synpunkter.
Denna skrivelse publicerades i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (') och O6vriga medlemsstater
liksom berdrda parter inbjods likaledes att inkomma med
sina synpunkter i enlighet med bestimmelserna i artikel
93.2 i fordraget.

II

Som en f6ljd av offentliggdrandet i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning har de tvd flygbolagen British
Airways och Cityflyer Express Limited, sisom berord
tredje man, inkommit med synpunkter.

De tv3 bolagen gor gillande att den aktuella lanetransak-
tionen utgdr ett stéd i den mening som avses i artikel
92.1 i férdraget. Cityflyer Express, som till sina kommen-
tarer har fogat en kopia av VLM:s balansrikning och
resultatrikning fér 1992 och 1993, preciserar pad denna
punkt att ingen privat investerare som agerar pa ett ratio-
nellt sitt skulle ha beviljat ett liknande lan till VLM med
hinsyn till de forluster som bolaget noterade under 1993.
Enligt de tvd foretagen snedvrider detta stod
konkurrensen pa de linjer som trafikeras av VLM, sirskilt
pa linjen Antwerpen —London pi vilken VLM konkur-
rerar med Cityflyer Express Limited. Dessutom, eftersom
det tycks som om ingen sirskild sidkerhet (sisom pant,
inteckning etc.) har stallts for beviljande av lanet, menar
British Airways och Cityflyer Express Limited att stodbe-
loppet inte motsvarar summan av den rinta som VLM
skulle ha behovt betala om ldnet i friga hade beviljats av
en investerare som hade agerat enligt de normala
villkoren pd marknaden, men att stédet motsvarar sjilva
lanebeloppet.

Dirfér anmodar dessa bolag kommissionen att forklara
stodet oforenligt med den gemensamma marknaden.
British Airways anser att stodet inte kan omfattas av nagot
av de undantag som omnimns i artiklarna 92.2 och 92.3 i
fordraget. Cityflyer Express Limited begir dessutom att
kommissionen foreskriver att stodet skall dterbetalas.

Genom tvd skrivelser daterade den 1 februari 1995 (pa
franska) och den 10 februari 1995 (pa nederldndska) Gver-
sinde kommissionen samtliga synpunkter som hade
lamnats av British Airways och Cityflyer Express Limited
till de belgiska myndigheterna, samtidigt som man
framhéll att det 8lig dem att, i forekommande fall, forse
kommissionen med deras egna kommentarer till dessa
synpunkter.

() EGT nr C 359, 16.12.1994, s. 2.

I

I en skrivelse daterad den 23 januari 1995 limnade den
belgiska staten sina kommentarer till beslutet att inleda
forfarandet och sitt svar pd kommissionens skrivelse av
den 6 december 1994.

I forsta hand gjorde den belgiska staten gillande att l3net
inte utgor ett stéd i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget, eftersom det inte paverkar handeln i en
utstrickning som sitter det gemensamma intresset pa spel
och att det heller inte snedvrider konkurrensen mellan
gemenskapens flygbolag. Om lédnet har bidragit till att
VLM har upprittat en forbindelse Antwerpen — London
(London City Airport) si utgdr i sjilva verket detta en
annan marknad 4n linjen  Antwerpen — London
(Heathrow) och Antwerpen — London (Gatwick) som trafi-
keras av bolagen Sabena och Cityflyer Express. Den
belgiska staten bekriftar ocksa att det inte rér sig om ett
omstruktureringsstdd i syfte att ticka driftsforluster utan
ett indirekt investeringsstéd under den inledande investe-
ringsfasen i ett nytt regionalt flygbolag. Med hinsyn till
detta ir atgirden ifriga, enligt den belgiska staten, en typ
av kapitalinjektion som uppfyller kriterierna fér en ratio-
nell investerare i en marknadsekonomi. Denna &tgird
belonas forvisso inte i form av rantor eller utdelning, men
den ger indirekta fordelar for den flamlindska regionen
nir det giller sysselsittning och forbittring av féretagens
situation tack vare skapandet av en direktférbindelse
mellan Antwerpen och Cityflygplatsen. Dessa fordelar
overstiger dem som en privat investerare kan forvinta sig
av en kapitalinsats, och &éverstiger till och med den vinst
som skulle ha erhéllits frdn de rintor som VLM normalt
skulle ha betalat.

I andra hand understryker den belgiska staten att om det
lan som har beviljats VLM innehéller stodelement, skulle
undantag kunna beviljas av tvd skil. A ena sidan bér
atgarden betraktas som férenlig med den gemensamma
marknaden enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget, sasom stéd
som 4r avsett att underlétta utveckling av viss niringsverk-
samhet, eftersom investeringar i nya flygbolag inom en
konkurrenssektor som priglas av hog kapitalintensitet bér
komma i dtnjutande av ett sddant undantag. A andra sidan
sd ror det sig om en begransad stodétgird dar beloppet ir
mindre in det tak som kommissionen har faststillt nir
det giller stdd som beviljas smé och medelstora foretag.

v

I en skrivelse av den 2 maj 1995 till de belgiska myndig-
heterna férnyade kommissionen sin tidigare begiran om
en kopia av det ldneavtal det rér sig om och anhdll om
fortydliganden nir det galler forekomsten av eventuella
sakerheter som lingivaren (den flamlindska regionen) har
mottagit av lintagaren (foretaget VLM) i samband med
den aktuella linetransaktionen. Kommissionen begirde
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iven uppgifter frin de belgiska myndigheterna om VLM:s
omsittning under aren 1992, 1993 och 1994 och begirde
en kopia av foretagets balansrikningar och resultatrik-
ningar for dessa ar. Eftersom ndgot svar inte inkom inom
den angivna tidsfristen, sindes en pdminnelse till de
belgiska myndigheterna den 13 juni 1995.

I en skrivelse daterad den 16 juni 1995, besvarade den
belgiska staten kommissionens begiran om information.
Nir det gillde forekomsten av sikerheter, papekades
foljande:

"Under kontraktets l6ptid, krivs den flamlindska
regionens medgivande i forvig for avyttring eller pant-
forskrivning av 16s och fast egendom samt av bolagets
niringsverksamhet, liksom for avyttring av vissa
tillgdnger i Ulaamse Luchttransportmaatschappij NV.

Samma krav stills vid en eventuell forandring av ak-
tieinnehavsstrukturen eller en minskning av aktiekapi-
talet.

Om dessa villkor inte iakttas, kan kontraktet omedel-
bart hiavas och lanet omedelbart utkrivas.”

I samma skrivelse fick kommissionen dven kinnedom om
ett forslag till inlaga som i stora drag innehéller f6ljande:

— Den berdrda transaktionen ir inte ett stod eftersom
principen for en rationell investerare i en marknads-
ekonomi i detta fall #r tillfredsstilld, med hinsyn
tagen till VLM:s begrinsade storlek, investeringens
och dirmed riskens begrinsade omfattning, och de
goda utsikterna vad gillde foretagets l6nsamhet.

— Aven om det skulle rora sig om ett stéd ir detta for-
enligt eftersom det kommer att tillita en ny aktor att
konkurrera med de stora bolag som redan finns pa
plats pd en marknad som priglas av mycket stark
konkurrens, och med hinsyn till stodbeloppets ringa
storlek paverkar det inte handeln pd ett sitt som
strider mot det gemensamma intresset utan ligger i
linje med konsumenternas och regionens intressen.
Slutligen bér det falla under de minimis-regeln.

Genom en skrivelse av den 14 juli 1995 6versinde de
belgiska myndigheterna dessutom de begéirda kopiorna av
balansrikningarna och resultatrikningarna till kommissio-
nen. Vidare Oversinde de, den 24 juli 1995, en kopia av
lineavtalet. Av detta framgir att det var daterat den 17
december 1993 och att pengarna skulle stillas till for-
ménstagarens forfogande inom sextio dagar direfter.

RATTSLIG BEDOMNING

Enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet ar stod som ges av stater eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag
eller viss produktion, oférenliga med den gemensamma
marknaden och med EES-avtalet, i den utstrickning de
péverkar handeln mellan staterna och mellan de avtalsslu-
tande parterna.

Det rintefria 14n pd 20 miljoner belgiska franc som den
flamlandska regionen har beviljat féretaget VLM utgdr ett
stod enligt dessa bestimmelser.

I forsta hand kan denna transaktion sigas vara offentlig
eftersom linet beviljas av en regional myndighet, den
flamlindska regionen. Enligt EG-domstolens praxis,
domstolens dom av den 22 mars 1977, mil 78-76
(Steinike & Weinlig) (') menas med statligt stod, stéd som
beviljas av de centrala, regionala eller lokala myndighe-
terna i en medlemsstat “eller av offentliga eller privata
organ som upprittas eller utsetts i syfte att forvalta stodet”.

I andra hand snedvrider lanetransaktionen konkurrensen
och péverkar handeln mellan medlemsstaterna eftersom
den beror ett enda bolag vars flygtransportverksambhet,
som av naturliga skdl direkt berér handeln, omfattar flera
medlemsstater och kan ticka hela EES. Detta ir fallet i
synnerhet efter den 1 januari 1993 dé det tredje dtgirdspa-
ketet, som fullbordar liberaliseringsprocessen och hogst
kannbart 6kar konkurrensmojligheterna, tridde i kraft.
VLM ir i sjilva verket en flygtransportér inom gemen-
skapen med en operativ licens utfirdad inom ramen for
bestimmelserna i radets férordning (EEG) nr 2407/92 (3. 1
enlighet med artikel 3 i radets férordning (EEG) nr
2408/92 (°) och artikel 5 i ridets foérordning (EEG) nr
2409/92 (%), skall VLM av den eller de berérda medlemsta-
terna, férutom i de fall som anges i samma forordningar,
ges rittigheter att trafikera forbindelser inom gemen-
skapen och att fritt faststilla sina tariffer.

() REG 1977, s. 595, punkt 21 i skilen.
() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 1.
() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8.
() EGT nr L 240, 2481992, s. 15.
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Dirutdver har domstolen i sin dom i mal 303/88 ('), Itali-
en mot kommissionen meddelat att "ett stod kan vara av
en sadan karaktir att det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna och snedvrider konkurrensen dven om det
foretag som atnjuter detta, och som konkurrerar med pro-
ducenter i andra medlemsstater, inte sjilvt deltar i expor-
ten. D3 en medlemsstat beviljar ett stod till ett foretag kan
detta medféra att den inhemska produktionen vidmak-
thélls eller hojs vilket fir till f6ljd att mojligheterna for fo-
retag i andra medlemsstater att exportera sina produkter
till marknaden i denna medlemsstat dirmed vasentligt
minskas. Stod av relativt ringa storlek kan 4ndid paverka
handeln mellan medlemsstaterna nir sektorn i fraga prag-
las av intensiv konkurrens (dom av den 11 november
1987, Frankrike mot kommissionen, punkt 24, 259/8S,
REG s. 4393)”. I det aktuella fallet och med hinsyn till
den livliga konkurrensen inom gemenskapens flygtran-
sportsektor, som numera ir liberaliserad, paverkar inte det
forhéllandet att VLM iar det enda bolag som trafikerar lin-
jen Antwerpen —London med ankomst och avgang till
London City Airport, kommissionens uppfattning att det
mottagna stodet i alla handelser minskar de nuvarande el-
ler potentiella konkurrenternas mojligheter att tringa in
pa marknaden for linjen i fraga och snedvrider dirmed
konkurrensen. Inget forhindrar heller VLM att anvinda
stodet i friga till att angripa andra marknader. Nir det
giller den méjlighet som ocksd hivdas av de belgiska
myndigheterna att det gemensamma intresset inte skulle
skadas av transaktionen, tycks denna i alla handelser
sakna betydelse i detta skede, eftersom det har ror sig om
en bedémning med hansyn till artikel 92.1 i férdraget och
artikel 61.1 i EES-avtalet.

For det tredje rider det inget tvivel om foérekomsten av
stodet satillvida att ingen privat investerare eller privat
bank under normala férhéllanden skulle bevilja ett rinte-
fritt 1an till ett bolag som man inte dger nagon del av och
som har ekonomiska problem mindre an tva ar efter bil-
dandet. Balansrikningarna och resultatrikningarna for
VLM visar i sjilva verket att bolaget noterade en driftsfér-
lust pd 13 miljoner belgiska franc ar 1993, vilket var det
forsta riktiga verksamhetsaret. Nettoforlusten uppgick till
11,52 miljoner belgiska franc under samma ar, vilket mot-
svarar 15 % av aktiekapitalet. Dessutom kan det argument
som framférs av de belgiska myndigheterna, namligen att
en rationell investerare i en marknadsekonomi skulle fa
sina krav tillgodosedda eftersom man borde ta hinsyn till
de férdelar som niringslivet inom det flamlindska regio-
nen skulle f4, inte godtas. Om det kan sigas att hinsyns-
tagande till de fordelar som det flamlindska niringslivet
skulle vinna genom férekomsten av en direktférbindelse
mellan Antwerpen och London City Airport vittnar om

(') M4l 303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. 1-1433
punkt 27 i skilen.

de flamlindska myndigheternas omsorger nir de agerar i
kraft av offentlig makt, s& siger det diremot ingenting om
en rationell investerares agerande i en marknadsekonomi.

Nir det giller stodbeloppet, anser kommissionen i sitt
meddelande "Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i Rom-
fordraget och artikel 61 i EES-avtalet p statligt stod inom
flygsektorn” (%) att delen stéd 4r "lika stor som skillnaden
mellan den rintesats som flygbolaget skulle ha betalat un-
der normala férhéllanden pd marknaden och den som bo-
laget de facto betalar. I det extremfall dé ett 1an utan sa-
kerhet beviljas till ett foretag som, under normala férhal-
landen, inte skulle ha kunnat erhalla nigon finansiering,
motsvarar linet en subvention och kommissionen kom-
mer att betrakta det som sidant”. I féreliggande fall ir det
faktum att VLM noterade mattliga férluster under 1993,
sitt forsta verksambhetsar, ett vanligt férhillande inom flyg-
transportsektorn som beror pé sirdrag inom denna sektor.
Dirfor utgjorde inte dessa forluster nigot hinder for fére-
tagets mojligheter pd finansmarknaden i boérjan av ar
1994, i synnerhet som ar 1993 visade sig vara ett 4r som
var sirskilt besvirligt for den civila luftfarten och man sig
tecken pd en allmin forbittring av konjunkturen 4r 1994,
VLM:s forluster reducerades till 8,6 miljoner belgiska
franc 4r 1994 nir verksamheten fortsatte att utvecklas. Vi-
dare har lingivaren en viss garanti fér indrivande av sin
fordran eftersom den flamlindska regionen i utbyte mot
beviljande av lanet kan blanda sig i férvaltningen av fore-
taget genom att kriva att godkédnnande inhidmtas i forvig
om vissa tillgdngar avyttras eller intecknas, eller innan ak-
tiekapitalet minskas eller aktieinnehavet forindras. Det
kan noteras att VLM i slutet av dr 1993 forfogade 6ver ma-
teriella tillgdngar till ett virde av 7,3 miljoner belgiska
franc och dartill 4gde finansiella tillgangar till ett virde av
16 miljoner belgiska franc. Dessutom héjdes under ar
1994 aktiekapitalet med 25 miljoner belgiska franc s& att
det nu uppgar till 100 miljoner belgiska franc. Av artiklar-
na 6 och 7 i laneavtalet framgar det for det férsta att avta-
let kan upphivas omedelbart om VLM inte féljer de vill-
kor och bestimmelser som &verenskommits i ldneavtalet
och for det andra att VLM, under avtalstiden, dr under-
kastat kontroll av sdvil inspektionen vid ekonomiministe-
riet i den flamlindska regionen som av den flamlindska
kommittén som &r ansvarig for tillsynen 6ver ledningen
av foretag. Under dessa forhallanden, anser kommissionen
att det belopp som utgér stod ar lika stort som den rinte-
sats som bolaget skulle ha betalat enligt normala mark-
nadsvillkor.

For ett lan med en loptid om 6 &r var rintesatsen i
Belgien (belgiska statspapper, utan risk) i borjan av ar
1994 7,3 %. Till detta tillkommer normalt det risktilligg
som ir knutet till foretagets sirdrag och verksamhetsgren
liksom till soliditeten avseende den garanti som har tagits
som sikerhet for lanet. I kontanter skulle denna riskpre-
mie enligt de bankkretsar som har konsulterats i drendet,

() EGT nr C 350, 10.12.19%94, s. S, punkt 32.



9. 11. 9§

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 267/53

kunna virderas till 100 baspunkter, eller 1 % om den si-
kerhet som den flamlindska regionen mottagit gav dem
full garanti fér att ticka sin fordran. Detta dr dock inte
fallet eftersom denna sikerhet inte 4r direkt knuten till
16sa eller fasta tillgdngar som exempelvis en forskrivning
skulle vara. Darfor ir det lampligt att uppskatta riskpremi-
en till 200 baspunkter, dvs. 2 %. Den rintesats som mot-
svarar normala marknadsvillkor uppgér dirfor till 9,3 %.
Stodbeloppet uppgir siledes till den summa av upplupna
rintor som skulle erhéllas vid tillimpning av denna rinte-
sats pd det lanade beloppet.

VI

Stodet, som inte omfattas av de stodsystem som godkinns,
skulle ha anmalts till kommissionen i enlighet med arti-
kel 93.3 i fordraget. Genom att férsumma att i forvig an-
mila detta stod, dvs. innan det verkstilldes, har den belgi-
ska staten icke uppfyllt de forpliktelser som &ligger den
enligt artikel 93.3. Stodet har alltsa beviljats lagstridigt och
ir otillatet.

Vil

Det ar lampligt att undersbka om beviljande av detta stéd
ir forenligt med artiklarna 92.2 och 92.3 i férdraget och
artikel 61 i EES-avtalet.

Bestimmelserna i artikel 92.2 a, b och c¢ i férdraget och
artikel 61 i EES-avtalet ir inte tillimpliga pé detta stod ef-
tersom det varken ror sig om ett stdd av social karaktir
som ges till enskilda konsumenter eller om ett stod som
4r avsett att avhjilpa skador som har orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser, eller stéd som
ges till niringslivet i vissa tyska regioner.

I artikel 92.3 i fordraget och artikel 61.3 i EES-avtalet rik-
nas de typer av stéd upp som kan anses vara forenliga
med den gemensamma marknaden. Denna forenlighet
skall ses i sammanhang med gemenskapen och inte en
enskild medlemsstat. De undantag som éterfinns i artikel
92.3 i fordraget och i artikel 61.3 i EES-avtalet giller en-
dast om kommissionen kan faststilla att, utan stddet i fra-
ga, skulle inte marknadskrafterna ha varit tillrickliga for
att 6vertyga den framtida mottagaren av stddet att agera
for att medverka till nagon av de malsittningar for vilka
undantagen finns.

I syfte att sikerstilla att den gemensamma marknaden
fungerar smidigt och med hinsyn till principerna i artikel
3 g i fordraget, bér undantagen frin bestimmelserna i ar-

tikel 92.1, sa som de anges i artikel 92.3, tolkas strikt vid
undersékningen av en stoédordning eller varje annan indi-
viduell dtgird. Dessutom, och med hinsyn till den 6kade
konkurrens som blir foliden av den gradvisa liberalise-
ringen av flygtransporter genom det tredje Atgirdspaketet,
bér kommissionen hélla sig till en string kontroll av de
statliga stdden i syfte att undvika att dessa fir en verkan
som ar oforenlig med det gemensamma intresset.

Artiklarna 92.3 a och 92.3 c i fordraget samt artiklarna
61.3 a och 61.3 ¢ i EES-avtalet anges undantag foér stod
som dr avsett att frimja eller underlitta utvecklingen i vis-
sa regioner. Det ldn som har givits till VLM av den flam-
lindska regionen omfattas inte av dessa bestimmelser ef-
tersom a ena sidan distriket Antwerpen inte uppfyller kri-
terierna for regionalstod, och & andra sidan det rér sig om
en specialatgird avseende ett enda féretag och inte ingér i
ett allmint system som omfattar samtliga flamlindska f6-
retag. For 6vrigt har de belgiska myndigheterna inte &be-
ropat dessa bestimmelser.

Bestimmelserna i artikel 92.3 b i férdraget och artikel 61
i EES-avtalet ar inte heller tillimpliga i detta fall eftersom
stddet i fraga inte dr avsett att frimja genomférandet av ett
europeiskt projekt eller att avhjilpa en allvarlig stérning i
en medlemsstats ekonomi.

De belgiska myndigheterna har dock dberopat det undan-
tag som anges i artikel 92.3 ¢ i fordraget och i artikel
61.3 c i EES-avtalet for stod som &r avsett att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter. De belgiska
myndigheterna understryker i detta ssmmanhang att linet
skall betraktas som ett underlittande av utvecklingen av
naringsverksamheter da det ges till ett flygbolag som nyli-
gen har upprittats inom en sektor som 4r mycket konkur-
rensutsatt och har hog kapitalintensitet. Kommissionen
kan inda inte folja detta resonemang. Kommissionen ir i
sjalva verket endast beredd att bevilja undantag enligt de
ovannimnda bestimmelserna for stod till féretag under
omstrukturering ('). Dessutom 4r mojligheten  till
undantag underkastat flera villkor, bland vilka ett av de
framsta ar forekomsten av ett program som har godkints
av kommissionen. Men i detta fall har de belgiska myn-
digheterna sjilva angivit att ldnet inte utgdr ett stod till
omstrukturering och de har inte hanvisat till négot pro-
gram for sanering av foretaget VLM. Undantaget i artikel
92.3 c i férdraget och artikel 61 i EES-avtalet kan saledes i
alla hindelser inte tillimpas.

(") Se fotnot 7, kapitel V.
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De belgiska myndigheterna har ocksé framfért att stédbe-
loppet ir lagre dn det tak som kommissionen har faststallt
nir det giller stéd till smid och medelstora féretag. De
belgiska myndigheterna hinvisar dirmed sikerligen till
gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att ridda och
omstrukturera foretag i svarigheter som faststiller ett be-
lopp de minimis pd 50 000 ecu ('). I samma dokument
anges dock att "regeln om de minimis inte kan tillimpas
inom de sektorer som omfattas av sirskilda gemenskaps-
regler nir det giller statligt stod”. Flygtransportsektorn 4r
just en av dessa sektorer. En av de sirskilda regler som
giller f6r denna sektor ar att ett belopp de minimis fast-
stills endast f6ér procedurmissiga frigor (féSrekomst av ett
paskyndat forfarande for godkinnande), och utan att stall-
ning tas till om en atgird berittigar till stdd eller mojliga
undantag. Dirfor ar det fel av de belgiska myndigheterna
att 3beropa nigon regel de minimis.

Av det som sagts ovan framgar att den aktuella stodatgir-
den inte omfattas av nigot av de fall som avses i artiklarna
92.2 och 92.3 i fordraget och artikel 61 i EES-avtalet. Det
ar dirfor nodvandigt att kriva att Belgien upphér med
denna itgard.

VIII

Om stddet inte ar forenligt med den gemensamma mark-
naden har kommissionen, i enlighet med bestimmelserna
i artikel 93.2 i fordraget och som domstolen har bekraftat
i sina domar av den 12 juli 1973 i mal 70/72 kommissio-
nen mot Tyskland (3 och den 24 februari 1987 i mél 310/
85, Deufil mot kommissionen (*), mojlighet att forelagga
medlemsstaten att kriva att stodet dterbetalas. De belgiska
myndigheterna bor dirfor féreligga att inom tvd ménader
aterkriva det stdd som olagligen har beviljats foretaget
VLM, dvs. rintor som motsvarar en rintesats pa 9,3 %
tillimpad p lanebeloppet i friga. Aterbetalningen av sté-
det skall genomforas i enlighet med bestimmelserna i
den nationella lagstiftningen, sirskilt de som reglerar be-
talning av drojsmalsrantor pa skulder gentemot staten,
med rintor som l6per frin och med det datum dé lanet
beviljades.

Det ir nodvindigt att vidta denna atgird for att dter-
uppritta status quo s att man undanréjer de ekonomiska
fordelar som mottagaren av det olagliga lanet orittmatigt
har étnjutit sedan det datum dé stédet gavs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det rintefria 14n pa 20 miljoner belgiska franc som 1994
beviljades av den flamlindska regionen till flygbolaget

Vlaamse Luchttransportmaatschappij NV (VLM) innehal-
ler delar av olagligt statligt stod eftersom det har givits till
foretaget i strid med bestimmelserna i artikel 933 i Rom-
férdraget. Dessa delar av stodet 4r oférenliga med den ge-
mensamma marknaden i den mening som avses i artikel
92 i Romfordraget och artikel 61 i EES-avtalet.

Artikel 2

Belgien foreliggs hdrmed att forordna att det lin pd
20 000 000 belgiska franc som har beviljats foretaget VLM
av den flamlindska regionen hidanefter skall paféras en
rintesats pa 9,3 %.

Artikel 3

Belgien foreliggs hirmed att inom tvd ménader frin
dagen for offentliggdrandet av detta beslut kriva dterbetal-
ning av det stdd som motsvarar en rintesats pad 9,3 % pé
lanet pa 20 000 000 belgiska franc som den flamlindska
regionen har beviljat foretaget VLM, sedan den dag da
detta 1dn gavs. Aterbetalningen skall ske i enlighet med
belgisk ratt, inklusive de bestimmelser som reglerar betal-
ning av drdjsmélsrinta pa skulder till staten eller offentli-
ga myndigheter. Den rintesats som tillimpas for dessa
rantor skall vara den sats som anvinds som referens vid
utvardering av regionala stodsystem, och skall borja 16pa
fran och med det datum da det olagliga stédet beviljades.

Artikel 4

Belgien skall inom tvd manader frin offentliggbrandet av
detta beslut underritta kommissionen om de atgirder som
har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfirdat i Bryssel den 26 juli 1995.

Pd kommissionens vdgnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen

() EGT nr C 368, 23.12.1994, s. 12, punkterna 2.3 och 4.1.
() REG 1973, s. 813.
() REG 1987, s. 901.



