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KOMISSION PAATOS,
tehty 26 pidivind heindkuuta 1995,

Flaamin alueen myontimisti tuesta belgialaiselle yhtidlle Vlaamse Luchttrans-
: portmaatschappij NV

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(95/466/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan,

pyydettydin asianomaisia esittimadn huomautuksensa
edelli mainittujen mairdysten mukaisesti ja ottaen
huomioon nimi huomautukset,

seki katsoo, etti:

TOSISEIKAT

Cityflyer Express Limited -niminen yhtio teki 25 paivana
maaliskuuta 1994 piivatyssa kirjeessdin komissiolle vali-
tuksen 20 miljoonan Belgian frangin suuruisen korot-
toman lainan muodostamasta tuesta, jonka Flaamin alue
oli mahdollisesti my6ntinyt tai oli mydntimiéssd Vlaamse
Luchttransportmaatschappij NV -nimiselle lentoyhtidlle
(jiliempand 'VLM’). Kyseisen valituksen seurauksena
komissio ilmoitti naistd tiedoista 25 paivinid toukokuuta
1994 paivatylld kirjeelld Belgian viranomaisille ja pyysi
nditd vastaamaan seuraaviin kysymyksiin tarkastellakseen
toimintaa valtion tukea koskevien perustamissopimuksen
92 ja 93 artiklan madrdysten kannalta.

— Millainen on VLM-yhtién yhtidjirjestys? Kenen
hallussa kyseisen lentoyhtién pidoma on?

— Millad edellytyksilld (m#iri, korko, aika jne.) Flaamin
alue on my®dntinyt tai aikonut myontad lainan LVM-
yhtidlle? Jos laina on jo mydnnetty, on toimitettava
jiljennds lainasopimuksesta ja tarvittaessa kaikista
kyseiseen sopimukseen liittyvistd asiakirjoista (liitin-
niisehdot, Flaamin alueen piitokset jne.).

Koska kirjeeseen ei saatu vastausta asetetussa kuukauden
miiriajassa, Belgian hallitukselle lahetettiin muistutus-
kirje 14 paivina heindkuuta 1994.

Belgian hallitus toimitti komissiolle 3 piivini elokuuta
1994 piivityssi kirjeessi vastaukset edellisiin kysymyksiin
VLM:n yhtiémuodon ja lainan mydntimisedellytysten
osalta. Ensinnidkin yhtidjirjestyksen osalta komissiolle
toimitettiin jiljennos yhtidjirjestyksestd. Siiti ilmenee
erityisesti, ettdi VLM-yhti6 on Belgian lainsiadiannén
mukaan osakeyhtid, jonka toimipaikkana on Van Tiche-
lenlei 49, B-2610 Wommelgem. Se perustettiin rajoitta-
mattomaksi ajaksi 21 paivanid helmikuuta 1992, ja sen
alkupdioma oli 10 miljoonaa Belgian frangia. Piioma on
myShemmin kasvanut useaan otteeseen ja oli vuoden
1993 lopussa 75 miljoonaa Belgian frangia. Se on jakau-
tunut yhdeksin osakkaan kesken: viisi yksityisoikeudel-
lista yhtiotd ja nelja luonnollista henkildi. Téstd johtuen
VLM vaikuttaa tiysin yksityiselti yhtiéltd. Sen toimialana
on “omalla ja kolmansien osapuolten kustannuksella
Belgiassa ja ulkomailla tapahtuva ilma-alusten osto,
myynti, vaihto, vuokraus, kayttd, korjaus ja huolto. Ilma-
aluksia kaytetddn seka sdadnnollisessd etti satunnaisessa
kuljetuksessa”.

Lainan myo6ntimisedellytysten osalta Belgian hallituksen
vastaus oli seuraava:

"Maird: 20 miljoonaa Belgian frangia. Korko: 0 %.
Takaisinmaksun aikataulu: 2, 3,4, 5 ja 6 vuotta lainan
nostamisen jilkeen kunakin vuonna: 4 miljoonaa
Belgian frangia.”

Belgian viranomaiset eivit toimittaneet komissiolle
minkédnlaisia muita asiakirjoja eivitkd varsinkaan jiljen-
nosta lainasopimuksesta. On myds huomattava, ettd
kyseinen toiminta toteutettiin ilmoittamatta siitd ennak-
koon komissiolle perustamissopimuksen 93 artiklan 3
kohdan miiriysten mukaisesti.

Niiden seikkojen vuoksi komissio pdatti 16 paivind
marraskuuta 1994 aloittaa kyseistd asiaa koskevan menet-
telyn perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti. Komission osalta menettelyn aloittamista peruste-
levat epiilykset perustuivat seuraaviin kahteen tekijaan:
korottoman lainan myontiminen on hyvin varmasti
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa ja sopi-
muksen Euroopan talousalueesta 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtion tukea; samojen artiklojen 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia koskevien mahdolli-
suuksien ilmeinen puuttuminen.
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Komissio ilmoitti 6 paivind joulukuuta 1994 piivitylli
kirjeellaan Belgian hallitukselle paatoksestian aloittaa
menettely ja vaati sitd esittimidan huomautuksensa.
Kyseinen kirje julkaistiin Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessd () ja mybs muita jasenvaltioita sekid niiti,
joita asia koskee, pyydettiin esittimadn huomautuksensa
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan miiriysten
mukaisesti.

I

Kaksi lentoyhtiotd, British Airways ja Cityflyer Express
Limited, esittivit huomautuksensa kolmansina osapuolina
Euroopan yhbteisijen wvirallisessa lebdessd julkaistun
ilmoituksen jilkeen.

Huomautuksissaan molemmat kuljetusyhtiot korostivat
kyseisen lainatoimen olevan perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea. Cityflyer Express
Limited -yhtio, joka oli liittinyt arvioihinsa jiljenndksen
VLM:n vuotta 1992 ja 1993 koskevista taseista ja tuloslas-
kelmista, tismensi tissi yhteydessi, ettei kukaan jirjelli-
sesti toimiva yksityinen investoija olisi mydntanyt VLM:lle
vastaavaa lainaa ottaen huomioon yhtién vuoteen 1993
liittyvit tappiot. Molempien yhtididen mukaan tuki
vadristdd kilpailua VLM:n yhteyksilld erityisesti Antwer-
pen—Lontoo-yhteyden osalta, jolla VLM kilpailee City-
flyer Express Limited -yhtién kanssa. Lisdksi lainaan liit-
tyvin erityisen vakuuden puuttumisen osalta (kuten pant-
taus, vakuus, kiinnitys jne.) British Airways ja Cityflyer
Express Limited korostivat, etti tuen mdird ei vastannut
suuruudeltaan korkoja, jotka VLM:n olisi pitinyt maksaa,
jos laina olisi mydnnetty sille tavanomaisissa markkina-
olosuhteissa toimivan investoijan taholta, vaan koko laina-
summaa.

Timin vuoksi ne pyysivit komissiota toteamaan tuen
soveltumattomaksi yhteismarkkinoille. British Airways
-yhtién mukaan tukeen ei voida soveltaa perustamissopi-
muksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa maarittyja poikkeuk-
sia. Cityflyer Express Limited pyysi lisiksi, ettd komissio
vaatii tuen korvaamista.

Kahdessa kirjeessddn, jotka on piivitty 1 paivanid helmi-
kuuta 1995 (ranskaksi) ja 10 paivind helmikuuta 1995
(hollanniksi), komissio toimitti Belgian viranomaisille
British Airways -yhtién ja Cityflyer Express Limited
-yhtién esittimit arviot ja korosti, ettd viranomaisten olisi
toimitettava komissiolle tarvittaessa omat huomautuksensa
kyseisistd arvioista.

() EYVL No C 359, 16.121994, s. 2

I

Belgian valtio esitti 23 piivinid tammikuuta 1995 piivi-
tyssi kirjeessiin huomautuksensa menettelyn aloittamis-
paitdksen osalta vastauksena komission 6 piivani joulu-
kuuta 1994 lihettimiin kirjeeseen.

Ensin Belgian valtio korosti, etti kyseinen laina ei ole
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tukea, koska se ei vaikuta kauppaan siini miirin, etti se
haittaisi yhteisti etua, eikdi se mydskddn védristi yhteison
lentoyhtididen vilisti kilpailua. Vaikka lainan avulla on
voitu  toteuttaa VLM:n  Antwerpen—Lontoo-yhteys
(London City Airport), se muodostaa erilaiset markkinat
kuin yhteydet Antwerpen—Lontoo (Heathrow) ja Antwer-
pen—Lontoo (Gatwick), joista vastaavat Sabena ja Cityflyer
Express. Belgian valtio vahvisti myos, ettd kyse ei ole
uudelleenjirjestelyyn  suunnatusta, kiyttokustannusten
kattamiseksi myonnetysti tuesta vaan uuden alueellisen
lentoyhtién alkuinvestointivaiheeseen liittyvisti episuo-
rasta investointituesta. Belgian valtion mukaan kyseinen
toimenpide on tisti syystid eradnlaista piioman suuntaa-
mista, joka noudattaa markkinataloudessa jarkevin inves-
toijan kiyttimid perusteita: tillaisesta toimenpiteestd ei
kuitenkaan vaadita korvausta korkojen tai osinkojen
muodossa vaan siitd syntyy epasuoria etuja Flaamin
alueelle tyollisyyden ja Antwerpenin ja Lontoon City-len-
tokentin suoran yhteyden kautta yritysten parantuneen
sijainnin muodossa. Nimi edut ylittavit yksityisen sijoit-
tajan padomanannista saaman tuoton ja jopa koroista,
jotka VLM:n tavallisesti olisi pitinyt maksaa, syntyvit
hyédyt.

Toiseksi Belgian valtio korostaa, etti tapauksessa, jossa
VLM:lle myodnnetty laina sisaltiisi tukeen liittyvid teki-
joitd, ne voitaisiin vapauttaa kahdesta syystd. Toisaalta
toimenpidettd on pidettivi yhteismarkkinoilla soveltuvana
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan
nojalla tietyn taloudellisen toiminnan edistimiseen tarkoi-
tettuna tukena, ja niin tillaisen poikkeuksen olisi kosket-
tava kilpailulliselle ja suuria padomia vaativalle alalle
sijoittautuneita uusia lentoyhtioiti. Toisaalta on kyse rajoi-
tetusta tukitoimenpiteestd, jonka suuruus alittaa pienille ja
keskisuurille yrityksille myonnettivin tuen osalta komis-
sion vahvistaman ylarajan.

v

Belgian viranomaisille 2 piivind toukokuuta 1995 osoitta-
massaan kirjeessi komissio esitti uudelleen aikaisemman
pyynténsid saada jaljennds kyseiseen asiaan liittyvistd
lainasopimuksesta ja pyysi tiasmennyksid lainanantajan
(Flaamin alue) lainanottajalta (VLM-yhtio) kyseisen laina-
toimen yhteydessi mahdollisesti saamien vakuuksien



9. 11. 95

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

N:o L 267/51

osalta. Lisiksi se tiedusteli Belgian viranomaisilta VLM:n
litkevaihtoa vuosilta 1992, 1993 ja 1994 ja pyysi jiljen-
noksen kyseisen yrityksen niitd samoja vuosia koskevista
taseista ja tuloslaskelmista. Koska vastausta kysymyksiin ei
saatu asetetussa madriajassa, Belgian viranomaisille lihe-
tettiin muistutuskirje 13 pédivini kesikuuta 1995.

Kirjeessd, joka on piivatty 16 paivina kesikuuta 1995,
Belgian hallitus vastasi komission lahettimiain tiedon-
saantipyyntodn. Vakuuksien osalta se ilmoitti:

"Koko sopimuskauden ajan yrityksen irtaimiston, kiin-
teistdon tai kiintedn omaisuuden siirtiminen ja kiinnit-
timinen on edellyttinyt Flaamin alueen ennakkosuos-
tumusta samoin kuin Vlaamse Luchttransportmaats-
chappij NV -yhtién tiettyjen varojen siirtiminen.

Samaa vaatimusta on sovellettu muutettaessa osakasra-
kennetta tai vihennettiessi yrityksen pidomaa.

Jos niiti edellytyksid ei ole noudatettu, sopimus
voidaan valittdmésti mititéidd ja ennakkomaksu
voidaan vilittémaisti perid.”

Samassa kirjeessi komissiolle esitettiin myos luonnos
mietinndstd, jonka sisdltd on pidpiirteissidn seuraava:

-— kyseinen toimi ei ole tukea, koska markkinatalouden
jirkevin sijoittajan periaatetta on noudatettu, kun
otetaan huomioon VLM:n pieni koko, investoinnin ja
niin ollen riskin vihiisyys seki yhtién hyvit kannatta-
vuusnikymat;

— vaikka kyse onkin tuesta, on tuki soveltuvaa, koska se
antaa uudelle tulokkaalle mahdollisuuden kilpailla
olemassa olevien suurten yhtididen kanssa voimak-
kaasti kilpailullisempaan suuntaan kehittyneilld mark-
kinoilla, ja ottaen huomioon yhtién vihiisen merki-
tyksen se ei vaikuta kauppaan yhteisen edun vastaisesti
vaan edistid kuluttajien ja alueen etuja. Sen olisi
hyédyttavd “vahimmaissaanndsta”.

Sitd vastoin Belgian viranomaiset toimittivat komissiolle
14 paivina heindkuuta 1995 piivityssa kirjeessd pyydetyt
jiljennokset taseista ja tuloslaskelmista. Ne toimittivat 24
‘piivini heinikuuta 1995 my6s kopion lainasopimuksesta.
Siita ilmenee erityisesti, ettd se on pidivitty 17 piivini
joulukuuta 1993 ja ettd rahojen tuli olla lainsaajan kiytet-
tivissa 60 paivissd kyseisen paivimidrin jilkeen.

OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan ja sopi-
muksen Euroopan talousalueesta 61 artiklan 1 kohdan
mukaan (jiljempinid ’sopimus’) yhteismarkkinoille ja
timin sopimuksen mukaan soveltumattomana pidetiin,
siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden ja sopimus-
puolten viliseen kauppaan, jisenvaltioiden myéntamii
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnettyi
tukea, joka véiristad tai uhkaa viiristdd kilpailua suosi-
malla jotakin yritysti tai tuotannonalaa.

Flaamin alueen . VLM-yhtidlle myontimi koroton 20
miljoonan Belgian frangin laina on niissi madriyksissi
tarkoitettua tukea.

Ensinndkin toimen julkinen luonne syntyy siiti, ettd
alueellinen viranomainen eli Flaamin alue myontii
lainan. Yhteiséjen tuomioistuimen 22 piivind maalis-
kuuta 1977 asiassa 78—76 (Steinike & Weinlig) antamaan
tuomioon ('} perustuvan oikeuskiytinnén mukaan valtion
tuella tarkoitetaan jisenvaltion keskus-, alue- tai paikallis-
viranomaisen tai “jasenvaltion tuen ohjaamista varten
perustaman tai nimedmain julkisen tai yksityisen elimen
mydntimai tukea”.

Toiseksi lainatoimi vaaristia kilpailua ja jisenvaltioiden
valistd kauppaa, koska se kohdistuu yhteen ainoaan yrityk-
seen, jonka luonteeltaan suora kauppaan liittyvd lentokul-
jetustoiminta tapahtuu useissa jisenvaltioissa ja voi kattaa
koko Euroopan talousalueen. Timi pitee erityisesti 1
piivind tammikuuta 1993 voimaan tulleen kolmannen
ilmailupaketin jilkeen, jolloin vapauttamiseen pyrkivi
kehitys huipentuu ja kilpailumahdollisuudet lisddntyvit
huomattavasti. VLM on yhteisén lentokuljetusyhtid, jolla
on 23 piivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (%) sdinnosten mukaisesti
annettu liikenndintilupa. Asia on kuitenkin niin, ettd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 (*) 3 artiklan ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2409/92(%) 5 artiklan
mukaisesti jisenvaltioiden tai kyseisten jisenvaltioiden on
annettava VLM-yhti6lle lupa, lukuun ottamatta kyseisissd
asetuksissa asianmukaisesti perusteltuja  poikkeuksia,
harjoittaa  liikenndintioikeuksiaan  yhteison  sisiisilla
yhteyksilla vapaasti vahvistamiensa tariffien mukaan.
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Lisaksi yhteiséjen tuomioistuin esitti 21 paivinid maalis-
kuuta 1991 asiassa 303/88 Italian tasavalta v. komissio (')
antamassaan tuomiossa oikeuden osalta, "etti tuki voi
luonteeltaan vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja
vairistdd kilpailua, vaikka edunsaajayritys, joka kiy
kilpailua muiden jasenvaltioiden tuottajien kanssa, ei itse
osallistuisikaan vientiin; jisenvaltion myontiessd tukea
yritykselle kotimainen tuotanto voi sailyi tai voimistua
silla seurauksella, ettd muihin jisenvaltioihin sijoittautu-
neiden yritysten mahdollisuudet vieda tuotteitaan kyseisen
jasenvaltion markkinoille huomattavasti heikkenevit.
Lisiksi merkitykseltian suhteellisen vahiiset tuet ovat
kuitenkin omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen
kauppaan silloin, kun kyseiselle alalle on ominaista
voimakas kilpailu (11 pdivand marraskuuta 1987 annettu
tuomio asiassa 259/85, Ranska v. komissio, Kok. s. 4393,
kohta 24)". Tissd tapauksessa ottaen huomioon yhteisén
vapautuneella lentokuljetusalalla vallitsevan voimakkaan
kilpailun se seikka, ettdi VLM on ainoa Antwerpen—
Lontoo yhteydelld London City Airport -kentiltd lahteva
ja sinne saapuva yhtid ei vaikuta komission arviointiin
sikili kuin vastaanotettu tuki joka tapauksessa vihentid
nykyisten mahdollisten kilpailijoiden mahdollisuuksia
paasta kyseisille yhteysmarkkinoille ja véadristaa tilla
tavalla kilpailua. Lisaksi mikain ei esti VLM-yhtiotd kiyt-
tamisti kyseistd tukea muiden markkinoiden valtaami-
seen. Belgialaisten viranomaisten lausunto, jonka mukaan
toimi ei haittaisi yhteistd etua, ei tdssd vaiheessa vaikuta
milliin tavoin toimivalta, kun asiaa arvioidaan seka perus-
tamissopimuksen 92 artiklan ettd sopimuksen Euroopan
talousalueesta 61 artiklan 1 kohdan mukaan.

Kolmanneksi tuesta ei ole epiilystikdin, koska mikddn
sijoittaja tai yksityinen pankki ei tavanomaisissa markki-
naolosuhteissa mydntiisi korotonta lainaa yritykselle, jossa
silli ei ole lainkaan osuutta ja jolla on taloudellisia
vaikeuksia vajaa kaksi vuotta perustamisen jilkeen, VLM:n
taseista ja tuloslaskelmista ilmenee, etti yhtién toimin-
nasta aiheutuneet tappiot olivat vuonna 1993, joka oli
yhtién ensimmiinen varsinainen toimintavuosi, 13
miljoonaa Belgian frangia. Saman vuoden nettotappiot
olivat puolestaan 11,52 miljoonaa Belgian frangia, joka on
15 prosenttia yhtién padomasta. Lisiksi Belgian viran-
omaisten perusteluita, joiden mukaan markkinataloudessa
jarkevin sijoittajan periaatetta noudatetaan siini suhteessa,
etti on otettava huomioon Flaamin alueen taloudelle
syntyneet edut, ei ole perusteltua. Vaikka Flaamin talou-
delle Antwerpenin ja Lontoon vilisesta suorasta yhtey-
desti syntyvien etujen huomioiminen heijastaa julkista
toimivaltaa edustavien Flaamin viranomaisten ongelmia,

(") Asia 303/88, Italian tasavalta v. komissio, Kok. 1991, s. 1-1433,
perustelujen 27 kohta

se ei kuitenkaan milldén tavoin osoita jirkevai investointi-
kayttaytymistd markkinataloudessa.

Tuen suuruuden osaita komissio katsoo EY:n perustamis-
sopimuksen 92 ja 93 artiklan ja sopimuksen Euroopan
talousalueesta 61 artiklan soveltamisesta antamassaan
tiedonannossa (%), ettd tuki vastaa lentoyhtién tavanomai-
sissa markkinaolosuhteissa maksaman ja tosiasiallisesti
maksaman koron erotusta. A#ritapauksessa, jossa takaa-
maton laina myodnnetddn yhtidlle, joka tavanomaisissa
olosuhteissa ei olisi saanut rahoitusta, laina tosiasiallisesti
vastaa valtion tukea, jollaisena my6s komissio siti pitdi.
Tassd tapauksessa se, ettdi VLM tuotti ensimmiisen
toimintavuotensa eli vuoden 1993 aikana hyvin kohtuulli-
sesti tappiota, on tavallista ilmakuljetusalalla kyseisen alan
erityispiirteiden vuoksi. Siitd ei muodostunut vuoden 1994
alussa estettd rahoitusmarkkinoille piisylle, koska vuosi
1993 oli erityisen vaikea siviili-ilmailulle ja vuoden 1994
osalta oli odotettavissa suhdanteiden yleistdi paranemista.
VLM:n toiminnan alkaessa kehittyd tappiot olivat 8,6
miljoonaa Belgian frangia. Lainanantajalla on tietty velka-
takuu, koska lainan myontimisen vastineena Flaamin alue
voi puuttua yrityksen hallintaan vaatimalla ennakkosuos-
tumustaan ennen tietyn omaisuuden siirtimisti tai kiin-
nittimisti tai ennen yrityksen piaioman vihentimisti tai
osakasrakenteen muuttamista. On huomattava, ettd
vuoden 1993 lopussa VLM-yhtién aineellisen kiinteidn
omaisuuden arvo oli 7,3 miljoonaa Belgian frangia ja silla
oli myds rahoitusvaroja 16 miljoonaa Belgian frangia.
Lisdksi se vuonna 1994 lisisi uudelleen yrityksen padomaa
25 miljoonalla Belgian frangilla, jolloin yrityksen p3i-
omaksi saatiin 100 miljoonaa Belgian frangia. Lainasopi-
muksen 6 ja 7 artiklasta selviad, ettd yhtaalta liiketoimi
voidaan vilittémisti peruuttaa, mikili VLM ei noudata
sopimuksessa olevia ehtoja ja yksityiskohtaisia sdiantojs, ja
toisaalta, ettdi VLM on sopimuksen voimassaoloajan
Flaamin alueen talousministeriébn tarkastusyksikéiden
valvonnassa sekd Flaamin yritysten hallinnon valvonnasta
vastaavan komission (Vlaamse Commissie vor Preventief
Bedrijsbeleid) valvonnassa. Niissi olosuhteissa komissio
on sitd mielts, ettd tuki vastaa korkoa, joka yhtién olisi
tiytynyt maksaa normaaleissa markkinaolosuhteissa.

Kuuden vuoden lainan osalta Belgian peruskorko (Belgian
valtion rahasto, riskitén) oli vuoden 1994 alussa 7,3
prosenttia. Peruskorkoon lisitidn tavanomaisesti yrityksen
ominaispiirteisiin ja toiminta-alaan seki lainan vastineena
otetun vakuuden varmuuteen liittyva riskikorko. Kysei-
seksi riskikoroksi voisi pankkitahojen mukaan tissi yhtey-
dessd arvioida 100 perusyksikkoa eli yksi prosentti, jos

(3 EYVL N:o C 350, 10.12.1994, s. S, 32 kohta
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Flaamin alueen lainan vastikkeeksi ottama vakuus tarjoaa
kaikki takeet velan kattamiseksi. Asia ei kuitenkaan ole
niin, koska vakuus ei suoraan koske irtaimistoa tai kiin-
teistdd kuten kiinnitystapauksessa. T4ssa tapauksessa riski-
koroksi onkin arvioitava 200 perusyksikkod eli kaksi
prosenttia. Lopuksi tavanomaisia markkinaolosuhteita
vastaavaksi koroksi vahvistuu 9,3 prosenttia. Tuen mairi
nousee tistd johtuen niiden korkojen tasolle, jotka aiheu-
tuvat kyseisen koron soveltamisesta lainattuihin summiin.

VI

Tuesta, joka ei kuulu hyviksyttyjen tukijirjestelmien
soveltamisalaan, olisi pitinyt ilmoittaa komissiolle perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Laiminlyddessdin timan tuen ilmoittamisen ennakkoon
eli ennen tuen tiytinto6npanoa Belgian hallitus ei ole
tayttinyt perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan. Tuki on nidin myonnetty laitto-
masti ja on laiton.

VII

Kyseisen tuen soveltuvuutta perustamissopimuksen 92
artiklan 2 ja 3 kohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja
3 kohdan kannalta olisi tarkasteltava.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢
alakohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan a, b
ja ¢ alakohdan mairayksid ei voida soveltaa kyseisen tuen
osalta, koska kyseessd ei ole yksittiisille kuluttajille myon-
nettdvd sosiaalinen tuki tai tuki luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman
vahingon korvaamiseksi tai Saksan tiettyjen alueiden
taloudelle myonnettava tuki.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa ja ETA-so-
pimuksen 61 artiklan 3 kohdassa on luettelo yhteismark-
kinoille soveltuvista tuista. Soveltuvuutta on arvioitava
yhteisdén kannalta eika yhden jasenvaltion nikdkulmasta.
Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa ja ETA-so-
pimuksen 61 artiklan 3 kohdassa madrittyji poikkeuksia
sovelletaan ainoastaan silloin, kun komissio voi téstd
tapauksesta poiketen vahvistaa, etti markkinavoimat eivit
yksinain olisi saaneet edunsaajaa toimimaan poikkeuksiin
sisiltyvien tavoitteiden saavuttamisen edellyttimalla
tavalla. '

Yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan siilyttimi-
seksi ja ottaen huomioon perustamissopimuksen 3
artiklan g alakohdassa esitetyt tavoitteet, poikkeukset
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mairayksisti,
sellaisina kuin ne ovat miiriteltyini 92 artiklan 3

kohdassa, on tulkittava tarkasti tukijirjestelmdd tai miti
tahansa yksittiistd toimenpidetti tarkasteltaessa. Ottaen
lisiksi huomioon kolmannen toimenpidekokonaisuuden
synnyttiméin ilmakuljetusten asteittaiseen vapautumiseen
liittyvin lisdédntyvdn kilpailun komission on noudatettava
tarkkaa valtion tukia koskevaa valvontapolitiikkaa, jotta
valtion tuista ei aiheudu yhteisten etujen vastaisia vaiku-
tuksia.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja c alakoh-
dassa ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a ja c
alakohdassa esitetdsn poikkeuksia tiettyjen alueiden kehi-
tyksen edistimiseksi tai helpottamiseksi tarkoitettujen
tukien hyviksi. Flaamin alueen VLM-yhtiélle myéntimi
laina ei voi hy6tyd naistda miairiyksisti, koska Antwer-
penin alue ei tiytid aluetukien osalta noudatettavia palk-
kiokelpoisuutta koskevia perusteita ja koska on kyse yksit-
tdisestd toimenpiteestd, joka koskee ainoastaan vyhti
yritystd ja joka ei kuulu yleisempiin kaikkia flaamilaisia
yhtiditdi hyodyttiviin tukijirjestelmadn. Lisiksi Belgian
viranomaiset eivit ole turvautuneet niihin miadrayksiin.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan b alakohtaa
ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohtaa ei
mydskadn voida soveltaa tissd tapauksessa, koska kyseisen
tuen avulla ei pyritd edistimidn eurooppalaisen hankkeen
toteuttamista tai parantamaan jonkin jasenvaltion talou-
dessa ilmenevad vakavaa hairiota.

Belgian viranomaiset ovat sitd vastoin muistuttaneet
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa madratysta poikkeuksesta, joka koskee tukea tietyn
taloudellisen toiminnan edistimiseen. Ne korostavat
timin vuoksi sitd, ettd lainaa on pidettivi taloudellisen
toiminnan kehitysti helpottavana tekijini, koska sen
avulla tuetaan wuutta, hyvin kilpailulliselle ja suuria
padomia vaativalle alalle sijoittautunutta lentoyhtiota.
Komissio ei kuitenkaan ole samaa mielti. Se on valmis
sallimaan mainituissa maarayksissd maaratystd poikkeami-
sesta syntyvin hyédyn ainoastaan uudelleenjirjestelyn
alaisille yrityksille myo6nnettivissd tuissa ('). Poikkeami-
sesta syntyvd hyoty edellyttida lisiksi useiden edellytysten
noudattamista, joista voidaan lihinnd mainita komission
hyviksymi ohjelma. Belgian viranomaiset ovat kuitenkin
itse korostaneet, ettei kyse ole uudelleenjirjestelyyn liitty-
vista tuesta, eivitki he ole viitanneet minkiidnlaiseen
VLM-yhtiéti koskevaan parannusohjelmaan. Perustamis-
sopimuksen 92 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa méirittyd poikkeusta ei voida
missdin tapauksessa soveltaa.

(") Alaviitteessa (7) mainittu asiakirja, V luku.
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Belgian viranomaiset ovat lisdksi esittineet, etti tuki on
alhaisempi kuin komission pienille ja keskisuurille yrityk-
sille myonnettivan tuen osalta vahvistama yléaraja. Belgian
viranomaiset viittaavat talloin epiilemittid yhteisén suun-
taviivoihin vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
uudelleenjirjestelemiseksi tarkoitettujen valtion tukien
osalta, joissa vihimmaissummaksi vahvistetaan 50 000
ecua ('). Samassa asiakirjassa kuitenkin tismennetian, ettd
"vihimmaiissiantod” ei sovelleta aloilla, joita koskevat
erityissaannot valtion tukien osalta. Lentokuljetusala on
juuri yksi tallaisista aloista. Sita koskevissa erityissdan-
ndissi madritddn vihimmaissummasta ainoastaan menet-
telykysymyksissa (nopeutettu lupamenettely), lukuun otta-
matta kaikkia tuen méarittelyyn tai mahdollisiin poik-
keuksiin liittyvid vaikutuksia. Niin ollen Belgian viran-
omaiset ovat viirissi viitatessaan "vaihimmaissaantoihin”.

Edelld esitetystd seuraa, etti kyseinen tukitoimenpide ei
missdin tapauksessa kuulu mihinkd4n perustamissopi-
muksen 92 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja 3
kohdassa mairittyihin tapauksiin. T4min vuoksi olisi
Belgia maérittivd lakkauttamaan kyseinen toimenpide.

VIII

Jos tuki on soveltumaton yhteismarkkinoille, komissiolla
on toimivalta perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
nojalla ja yhteisdjen tuomioistuimen 12 piivini heini-
kuuta 1973 asiassa 70/72 (komissio v. Saksa)() ja 24
piivini helmikuuta 1987 asiassa 310/85 (Deufil v. komis-
sio) () antamissa tuomioissa vahvistetun mukaisesti
velvoittaa jisenvaltiot maksamaan korvauksia, Belgian
viranomaisten on kahden kuukauden mairaajassa korvat-
tava VLM-yhtiélle laittomasti myonnetty tuki eli kyseisen
lainan osalta 9,3 prosentin korkoa vastaavat korot. Tuen
korvaaminen on suoritettava kansallisen lainsdddinnén ja
erityisesti valtiolle maksettavien velkojen erdintyneiden
korkojen ja tuen myOntimisestd alkaen aiheutuvien
korkojen maksamista koskevien midriysten mukaisesti.

Kyseinen toimenpide on tarpeen aikaisemmin vallinneen
tilanteen palauttamiseksi poistamalla kaikki rahoituksel-
liset edut, joista laittoman tuen saaja on perusteettomasti
hyétynyt tuen myoOntimisesti alkaen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Flaamin alueen Vlaamse Luchttransportmaatschappij NV
-nimiselle lentoyhtiélle (VLM) vuonna 1994 myéntimi

koroton 20 miljoonan Belgian frangin suuruinen laina
kisittdd valtion tukeen kuuluvia laittomia tekijbitd, koska
se on myonnetty yhtidlle EY:n perustamissopimuksen 93
artiklan 3 kohdan miardysten vastaisesti. Tukeen liittyvit
tekijat ovat soveltumattomia yhteismarkkinoille EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklassa ja ETA-sopimuksen
61 artiklassa tarkoitetussa merkityksessi.

2 artikla

Talld pdatoksellda mairitian Belgian osalta, ettd Flaamin
alueen VLM-yhtiélle my6ntimid 20 miljoonan Belgian
frangin suuruista lainaa koskee vastedes 9,3 prosentin
suuruinen korko.

3 artikla

Talla paatoksella Belgia velvoitetaan korvaamaan kahden
kuukauden miiraajassa timin paitoksen tiedoksi antami-
sesta Flaamin alueen VLM-yhtille myo6ntimiin 20
miljoonan Belgian frangin suuruiseen lainaan sovellet-
tavaa 9,3 prosentin korkoa vastaava tuki kyseisen lainan
myo6ntimispiivastd alkaen. Korvaaminen on suoritettava
Belgian lainsaddannon mukaisesti mukaan lukien siin-
nokset, jotka saitelevit valtiolle tai julkisille yhteisolle
maksettavien lainojen viivistyskorkojen maksamista.
Sovellettavana korkona kéytetdan alueellisten tukijirjestel-
mien arvioinnissa kéytetty viitekorkoa, jota kertyy sovel-
tumattoman tuen myontamispaivastd alkaen.

4 artikla
Belgian on ilmoitettava kahden kuukauden kuluessa
komissiolle timan paitoksen tiedoksi antamisesta timin
pdatdksen noudattamisen edellyttimit toimenpiteet.

5 artikla

Tim3a paitds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 26 paivini heinakuuta 1995.

Komission puolesta
Neil KINNOCK

Komission jdsen
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