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UZASADNIENIE

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r. potwierdzita
zdecydowany zamiar pelnego 1 skutecznego popierania perspektyw europejskich, jakie rysuja
si¢ przed krajami Batkanéw Zachodnich. Zatwierdzila tez ,,Agend¢ z Salonik dla Batkanow
Zachodnich”, ktora wprowadzila partnerstwa europejskie jako srodek urzeczywistnienia tych
perspektyw europejskich.

Dnia 9 listopada 2005 r. Komisja przedstawita zaktualizowana wersj¢ partnerstwa
europejskiego z Serbig i Czarnogédra, w tym z Kosowem, w rozumieniu rezolucji nr 1244
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 10 czerwca 1999 r.
Dokument ten zostal przyjety przez Radg 30 stycznia 2006 r. Dnia 3 czerwca 2006 r.
Czarnogora proklamowata swoja niepodleglos¢ w nastgpstwie referendum, ktore odbylo sie¢
21 maja. Niepodleglos$¢ ta zostata uznana przez UE i panstwa cztonkowskie. W zwiazku z
tym Komisja uznata za wilasciwe przedstawi¢ wniosek dotyczacy zaktualizowanej wersji
partnerstwa europejskiego dotyczacego wytacznie Czarnogory. Wniosek ten opiera si¢ na tej
czesci obecnej wersji partnerstwa europejskiego z Serbig 1 Czarnogéra (w tym z Kosowem),
ktéra dotyczy Czarnogéry; cze$¢ ta zostata zaktualizowana o priorytety odpowiadajace
nowym kompetencjom Czarnogory oraz wyzwania, jakie stoja przed Czarnogora jako
niepodlegtym panstwem.

Podstawe¢ wznowionego partnerstwa europejskiego stanowia przepisy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca 2004 r. Partnerstwo obejmuje krétko- i srednioterminowe
priorytety dla przygotowan kraju do dalszej integracji z Unia Europejska. W odpowiedzi na
partnerstwo europejskie wlasciwe organy w Czarnogérze powinny opracowaé plan
obejmujacy harmonogram oraz konkretne s$rodki, jakie Czarnogdéra zamierza podjaé, aby
zrealizowa¢ zalozone cele. Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ postgpy w realizacji tych
priorytetow.

Priorytety zawarte w partnerstwie europejskim stanowia podstawg programowania pomocy
finansowej Wspolnoty, ktoéra nadal $wiadczona bedzie z wykorzystaniem stosownych
instrumentoéw finansowych, w szczegolnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Decyzja Rady, ktérej dotyczy wniosek, nie wiaze si¢ z zadnymi skutkami finansowymi. W
zwiazku z powyzszym Komisja wzywa Rade do przyjecia zataczonego projektu decyzji Rady.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetow i warunkow zawartych w partnerstwie europejskim z
Czarnogora

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego partnerstwa, w szczegdlnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r.
zatwierdzila wprowadzenie partnerstw europejskich jako s$rodka urzeczywistnienia
perspektyw europejskich, jakie rysuja si¢ przed krajami Batkanow Zachodnich.

(2)  Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 533/2004 stanowia, ze Rada podejmuje decyzje w
sprawie zasad, priorytetdw oraz warunkow, ktére maja by¢ zawarte w partnerstwie
europejskim, jak rowniez wszelkich dalszych dostosowan.

3) Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 stanowi rowniez, ze kontrolg realizacji priorytetow
zawartych w partnerstwie europejskim zapewnia si¢ w oparciu o mechanizmy
ustanowione w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, zwtaszcza o roczne
sprawozdania z postepow.

4) Dnia 14 czerwca 2004 r. Rada przyjeta decyzje dotyczaca pierwszego partnerstwa
europejskiego — z Serbig i Czarnogdra, w tym z Kosowem, w rozumieniu rezolucji nr
1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Dnia 30 stycznia
2006 . Rada postanowita zaktualizowa¢ wyzej okreslone partnerstwo europejskie”.

(&) Dnia 3 czerwca Czarnogéra proklamowata swoja niepodlegtos¢ w nastepstwie
referendum w sprawie niepodlegtosci, ktore odbylo si¢ 21 maja 2006 .

' Dz.U. L 86 z24.3.2004, str.1.

Decyzja Rady 2004/520/WE z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie zasad, priorytetow i warunkow
zawartych w Partnerstwie Europejskim z Serbia i Czarnogéra, w tym z Kosowem zgodnie z jego
statusem ustanowionym przez rezolucj¢ nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych z 10
czerwca 1999 r. (Dz.U. L 227 2 26.6.2004, str. 21).

Decyzja Rady 2006/56/WE z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie zasad, priorytetow i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Serbig i Czarnogéra, w tym z Kosowem w rozumieniu
rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 10 czerwca 1999 r.
oraz uchylajaca decyzjg 2004/520/WE (Dz.U. L 35 z 7.2.2006, str. 32).
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(6) Dnia 12 czerwca 2006 r., podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkoéw
Zewngtrznych, Unia Europejska i panstwa czlonkowskie postanowily poglebi¢
stosunki z Republika Czarnogory jako suwerennym i niepodleglym panstwem.

(7) W zwiazku z tym nalezy ustanowi¢ nowe partnerstwo europejskie z Czarnogora w
oparciu o t¢ czg$¢ partnerstwa europejskiego z Serbia 1 Czarnogora, zatwierdzonego w
styczniu 2006 r., ktora dotyczy Czarnogéry, zaktualizowana w $wietle wnioskoéw
przedstawionych w sprawozdaniu z postgpow z 2006 r. oraz uzupeiniona o priorytety
odpowiadajace wyzwaniom, przed jakimi stoi Czarnogoéra jako niepodlegte panstwo.

(8) Aby przygotowac si¢ do dalszej integracji z Unia Europejska, wlasciwe organy w
Czarnogérze powinny opracowaé plan obejmujacy harmonogram oraz konkretne
srodki umozliwiajace realizacje priorytetow zawartych w niniejszym partnerstwie
europejskim,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut I

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 533/2004 w zataczniku, ktéry stanowi integralna
czg$¢ niniejszej decyzji, okresla si¢ zasady, priorytety i warunki zawarte w partnerstwie
europejskim z Czarnogora, ktore zastepuja, w odniesieniu do Czarnogory, zasady, priorytety i
warunki okreslone w decyzji 2006/56/WE.

Artykut 2

Realizacja partnerstwa europejskiego monitorowana jest za posrednictwem mechanizmow
ustanowionych w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, w szczegoOlnosci
przedstawianych przez Komisjg rocznych sprawozdan z postgpow.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]
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ZAYLACZNIK

CZARNOGORA: PARTNERSTWO EUROPEJSKIE 2006’

1. WSTEP

Rada Europejska zatwierdzila wprowadzenie partnerstw europejskich jako $rodka
urzeczywistnienia perspektyw europejskich, jakie rysuja si¢ przed krajami Batkanow
Zachodnich.

Dnia 9 listopada 2005 r. Komisja przedstawita zaktualizowana wersj¢ partnerstwa
europejskiego z Serbig i Czarnogédra, w tym z Kosowem, w rozumieniu rezolucji nr 1244
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 10 czerwca 1999 r.
Dokument ten zostat przyjety przez Radg dnia 30 stycznia 2006 r. Dnia 3 czerwca 2006 r.
Czarnogora proklamowata swoja niepodleglo$s¢ w nastgpstwie referendum, ktore odbylo sie¢
21 maja. Niepodleglos$¢ ta zostata uznana przez UE i panstwa cztonkowskie. W zwiazku z
tym Komisja uznata za wilasciwe przedstawi¢ wniosek dotyczacy zaktualizowanej wersji
partnerstwa europejskiego dotyczacego wylacznie Czarnogéry. Niniejszy wniosek zostat
opracowany w oparciu o t¢ cze$S¢ obecnej wersji partnerstwa europejskiego z Serbig i
Czarnogoéra (w tym z Kosowem), ktora dotyczy Czarnogory. Czes¢ tg zaktualizowano o nowe
kompetencje Czarnogoéry oraz wyzwania, przed jakimi stoi Czarnogéra jako niepodlegte
panstwo.

Wiasciwe organy w Czarnogérze powinny opracowaé plan obejmujacy harmonogram oraz
konkretne $rodki bgdace odpowiedzia na priorytety zawarte w partnerstwie europejskim.

2. ZASADY

Ramy orientacji europejskiej krajow Batkandw Zachodnich, az do przyszlego ich
przystapienia do UE, nadal okresla proces stabilizacji 1 stowarzyszenia.

Gloéwne priorytety okreslone w tych ramach wiaza si¢ ze zdolno$cia do spetnienia kryteriow
okreslonych przez Radg Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkow
ustalonych dla procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczego6lnosci warunkow okreslonych
przez Rade w konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r. oraz 21 1 22 czerwca 1999 r., a takze z
trescia deklaracji koncowej przyjetej dnia 24 listopada 2000 r. na szczycie w Zagrzebiu oraz
trescig agendy z Salonik.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w ramach niniejszego partnerstwa europejskiego wybrano w oparciu o
zalozenie, ze oczekiwanie od Czarnogoéry ich pelnej realizacji lub osiagnigcia znaczacych
postgpoéw w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat jest realistyczne. Priorytety zostaty
podzielone na krotkoterminowe, ktorych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu jednego do
dwoch lat, oraz $rednioterminowe, ktorych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu trzech do
czterech lat. Priorytety te dotycza zard6wno samego ustawodawstwa, jak 1 jego wykonywania.

Ze wzgledu na znaczne koszty, jakie pociaga za soba spetnienie wszystkich wymogow
unijnych, a takze na ztozono$¢ tych wymogdéw w niektorych dziedzinach, na obecnym etapie
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partnerstwo nie obejmuje wszystkich waznych zadan. Przyszie wersje partnerstwa
uwzglednia¢ beda dalsze priorytety, w zaleznosci od postgpdw czynionych przez Czarnogore.

Wsrod priorytetow krotkoterminowych wyrdzniono priorytety kluczowe i1 przedstawiono je
facznie na poczatku listy. Kolejnos¢ priorytetdow kluczowych na liScie nie oznacza
uporzadkowania ich wedtug ich wagi.

3.1. Priorytety krotkoterminowe
Priorytety kluczowe

— Uchwalenie nowej konstytucji, w oparciu o szeroki konsensus, zgodnie z europejskimi
normami, zwlaszcza w dziedzinie praw cztowieka 1 praw mniejszosci, organizacji
sadownictwa, audytu, struktur obronnych i struktur bezpieczenstwa.

— Zakonczenie procesu tworzenia systemu prawno-instytucjonalnego, jakiego potrzebuje
niezalezny kraj, w tym podpisanie i ratyfikacja migdzynarodowych instrumentoéw, ktérych
strong byta Federacja Serbii i Czarnogoéry.

— Kontynuowanie wysitkéw na rzecz wdrozenia reformy administracji publicznej, w tym
systemu wynagradzania pracownikow stuzby cywilnej, w celu zapewnienia przejrzystosci
zatrudniania pracownikéw, profesjonalizmu oraz rozliczalnos$ci tej stuzby; w szczego6lno$ci
dalsze wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za integracj¢ europejska na wszystkich
szczeblach (zwlaszcza w odniesieniu do poszczegdlnych resortdéw i1 parlamentu) oraz
mechanizmow umozliwiajacych koordynacje kwestii o znaczeniu unijnym.

— Sfinalizowanie planéw zwiazanych z reforma systemu sadownictwa; odebranie
parlamentowi uprawnien do rekrutacji 1 planowania S$ciezki kariery oraz stworzenie
przejrzystych, opartych na obiektywnych, zawodowych kryteriach procedur selekcji
kandydatéw 1 awansu zawodowego; racjonalizacja systemu sadownictwa, modernizacja
postgpowania sadowego 1 usprawnienie administracji; zapewnienie systemowi
sadownictwa odpowiedniego i statego finansowania.

— Wzmocnienie parlamentarnej kontroli nad strukturami obronnymi 1 strukturami
bezpieczenstwa.

— Kontynuowanie $cistej wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bylej
Jugostawii (MTKJ).

— Zwigkszenie zdolnoS$ci instytucjonalnych w zakresie przyjmowania i wdrazania $rodkoéw
bedacych pochodna zobowiazan wynegocjowanych w ramach Ukladu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu, w szczegdlnosci przygotowanie organdéw celnych do prawidtowego
stosowania regul pochodzenia i poszerzenie ich wiedzy na temat metod wspotpracy
administracyjnej.

Kryteria polityczne

Demokracja i praworzadnos$¢

Wybory
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— Zgodnie z zaleceniami Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka,
odpolitycznienie administracji wyborczej, poprawa jej funkcjonowania, w szczego6lnosci w
odniesieniu do oglaszania wynikéw, kodyfikacja ordynacji wyborczej, stworzenie zasad
regulujacych korzystanie ze srodkow masowego przekazu podczas kampanii wyborczych,
a takze wprowadzenie zasad gwarantujacych przejrzystos¢ przy rozdziale mandatow
zgodnie z normami europejskimi; stworzenie przejrzystych ram prawnych w zakresie
finansowania kampanii wyborczych.

Parlament

— Zwigkszenie ogolnych mozliwosci legislacyjnych 1 kontrolnych parlamentu, w
szczegollnosci poprzez wdrozenie nowo przyjetego regulaminu wewngtrznego.

— Poszerzenie mozliwos$ci parlamentu w nowych dziedzinach kompetenc;ji.

— Usprawnienie funkcjonowania Komitetu Integracji Europejskiej oraz zapewnienie
odpowiedniego wsparcia administracyjnego i specjalistycznego.

Administracja publiczna

— Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;
zapewnienie wlasciwych dzialan nastgpczych podejmowanych w wyniku zalecen
rzecznika.

— Dalsza realizacja procesu decentralizacji i poprawa zdolno$ci administracyjnych gmin
miejskich.

Sqdownictwo

— Zapewnienie wdrozenia przepisow dotyczacych obowiazkowego wstgpnego 1 ciaglego
szkolenia sedzidw, prokuratoréw i1 sadowego personelu pomocniczego oraz dalsze
wzmocnienie osrodka szkolenia pracownikow sadownictwa.

— Sfinalizowanie planéw zwiazanych z reforma systemu sadownictwa; odebranie
parlamentowi uprawnien do rekrutacji 1 planowania S$ciezki kariery pracownikow
sadownictwa oraz stworzenie przejrzystych, opartych na obiektywnych, zawodowych
kryteriach procedur selekcji kandydatéw i awansu zawodowego; racjonalizacja systemu
sadownictwa, modernizacja postgpowania sadowego 1 usprawnienie administracji;
zapewnienie systemowi sadownictwa odpowiedniego i statego finansowania.

— Zagwarantowanie zwigkszenia niezaleznos$ci 1 skuteczno$ci prokuratury, w tym takze w
odniesieniu do kwestii budzetowych. Wzmocnienie wydzialéw prokuratury do spraw
przestgpczosci zorganizowanej oraz zwigkszenie mozliwosci w zakresie realizacji polityki
zwalczania korupcji.

— Poprawa zdolno$ci instytucjonalnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w  dziedzinie
migdzynarodowej wspotpracy sadowe;.

Polityka zwalczania korupcji
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— Zmiana przepisow w dziedzinie konfliktu interesow oraz wdrozenie ich celem
wyeliminowania wszelkich mozliwych przypadkéow uwiktania urzednikow w konflikt
interesow.

— Zwigkszenie wysitkow zmierzajacych do wdrozenia strategii zwalczania korupcji, w
szczegOlnosci poprzez zapewnienie odpowiednich zasobow finansowych 1 kadrowych
organom egzekwowania prawa, tak aby zapewnic realizacjg tej strategii.

— Opracowanie 1 pelne wdrozenie przepiséw dotyczacych partii politycznych oraz ich
finansowania shuzace zapewnieniu przejrzystosci i klarownosci.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

— Zapewnienie skutecznych mechanizméw realizacji zobowiazan wynikajacych z
miedzynarodowych instrumentéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci oraz europejskiej
konwencji o zapobieganiu torturom.

— Podejmowanie kompleksowych i przejrzystych dziatan we wszystkich domniemanych
przypadkach niewtasciwego traktowania osob. Wzmocnienie stuzb kontroli wewngtrzne;j
zajmujacych si¢ niewlasciwym traktowaniem osOb przez pracownikOw organow
egzekwowania prawa.

— Poprawa warunkow w wigzieniach, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup szczegolnie
zagrozonych, takich jak milodociani przestgpcy oraz osoby potrzebujace opieki
psychiatrycznej; wtasciwe monitorowanie warunkéw odbywania kary przez osoby
odbywajace kary wieloletnie oraz skazanych za przestgpstwa zorganizowane, zapewnienie
dalszych szkolef pracownikdéw wigziennictwa oraz poprawa stanu obiektow przeznaczenia
specjalnego.

— Przyjecie kompleksowych przepiséw w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji.

— Wdrozenie przepisow w zakresie dostepu do informacji publicznych. Kontynuacja procesu
przeksztalcania Radia 1 Telewizji Czarnogorskiej w nadawcg publicznego oraz
zapewnienie ku temu wlasciwych srodkow.

— Wdrozenie postanowien protokotu w dziedzinie wspolpracy migdzy organizacjami
pozarzadowymi a organami rzadowymi.

— Dalsze wdrazanie przepisOw w dziedzinie zwrotu mienia.

— Zapewnienie odpowiednich ram prawnych, w tym takze na poziomie konstytucji,
stuzacych ochronie praw mniejszosci. Wdrozenie strategii i planu dziatania w sprawie
integracji Romow, w tym uchodzcow.

Sprawy regionalne i zobowiazania miedzynarodowe

— Dalsze zacie$nienie wspotpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sasiedzkich. Wdrozenie
umow o wolnym handlu z krajami sasiadujacymi, w szczeg6lnosci w kontekscie nowego
Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA). Zacie$nienie
wspoOtpracy transgranicznej w dziedzinie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
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nielegalnego handlu i przemytu, wspdlpracy sadowniczej, zarzadzania granicami, ochrony
srodowiska, transportu i energii.

— Zapewnienie ochrony praw uchodzcéw 1 przesiedlencow wewnetrznych. Uchylenie
wszelkich przepisow dyskryminujacych poszczegdlne grupy w odniesieniu do rynku pracy,
korzystania z praw wilasnosci, mozliwosci zado$cuczynienia prawnego oraz nabywania
obywatelstwa; zapewnienie swobodnego dostgpu do shuzby zdrowia oraz mozliwosci
swobodnego uzyskiwania dokumentow tozsamosci. Zagwarantowanie prawa do realnego
wyboru migdzy trwalym powrotem a integracja oraz stworzenie warunkéw do integracji
dla tych, ktérzy ja wybrali.

— Dostosowanie krajowego prawa 1 praktyki do odpowiednich norm i1 umow
miedzynarodowych poprzez podpisanie 1 ratyfikacje¢ na szczeblu Rady Europy 1
Organizacji Narodow Zjednoczonych odpowiednich instrumentéw migdzynarodowych
dotyczacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej 1 przestepstw finansowych, w tym
takze korupcji.

Kryteria gospodarcze

— Utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez dalsze wprowadzanie niezbgdnych
dostosowan fiskalnych i dalsza konsolidacj¢ fiskalna.

— Rozw¢j zdolno$ci instytucjonalnych i analitycznych niezbgdnych do opracowania i
wdrozenia zaproponowanego przez stuzby Komisji programu gospodarczego i
podatkowego.

— Wdrozenie systemu zarzadzania wydatkami publicznymi, w szczegolnos$ci ujgcie
programéw w budzecie, $redniookresowe planowanie budzetowe oraz wprowadzenie
elementéw ksiggowosci memoriatowe;.

— Pelne wlaczenie budzetu podstawowego, w tym podstawowych wydatkéw na szczeblu
samorzadowym, do rachunkéw sektora general government.

— Kontynuacja procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
— Przyjecie i wdrozenie ustawy o nadzorze ubezpieczen.

— Dalsze podejmowanie  wysitkbw  zmierzajacych do  promowania  zdolnoS$ci
dostosowawczych i podnoszenia kwalifikacji sily roboczej, przy pelnym zaangazowaniu w
ten proces pracodawcow 1 zwiazkow zawodowych.

— Dalsze niezbedne zmiany w polityce handlowej Czarnogoéry w celu zapewnienia jej
zgodnos$ci z autonomicznymi $rodkami handlowymi oraz postanowieniami przysztego
Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.

Normy europejskie

Rynek wewnetrzny

Swobodny przeplyw towarow
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— Zakonczenie procesu tworzenia systemu prawno-instytucjonalnego w dziedzinie
normalizacji, certyfikacji, metrologii, akredytacji i oceny zgodnosci, zgodnie z dorobkiem
prawnym UE, w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych wymianie handlowe;.
Rozpoczgceie przyjmowania norm europejskich.

— W odniesieniu do dziatah majacych wplyw na wymiange handlowa — stworzenie
wewngtrznych mechanizmow konsultacji w sprawie nowych przepisoOw technicznych i
powiadamiania o nich jeszcze przed ich przyjeciem.

— Stworzenie ram prawnych oraz zapewnienie zdolnosci administracyjnych umozliwiajacych
aktywna ochrong konsumentoéw 1 zdrowia, zgodnie z polityka UE w dziedzinie ochrony
konsumentéw i zdrowia.

— Kontynuacja reform niezbednych do spetnienia zasad i zobowigzan w ramach WTO w celu
przyspieszenia staran o cztonkostwo w WTO.

Cla i podatki

— Dalsze dostosowanie krajowego prawa i procedur celnych do dorobku prawnego UE.
Dalsza modernizacja administracji celnej w celu zapewnienia wysokiego poziomu
zdolno$ci administracyjnych oraz umozliwienia zwalczania korupcji, przestgpczosci
transgranicznej oraz praktyk uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych.

— Zmiana i wdrozenie ustawodawstwa w dziedzinie regul pochodzenia w celu wprowadzenia
podstawy prawnej dla stosowania regut pochodzenia WE w kontek$cie autonomicznych
srodkéw handlowych; dostarczenie informacji na ten temat podmiotom i urzednikom
celnym oraz zapewnienie im szkolen.

— Dalsze dostosowanie krajowego prawa podatkowego do dorobku prawnego UE.
Sprawniejsze wdrazanie przepisow podatkowych, z naciskiem na pobor i1 kontrolg
naleznos$ci podatkowych w celu ograniczenia naduzy¢ podatkowych.

— Przestrzeganie zasad Kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalnos$ci
gospodarczej i zapewnienie zgodno$ci nowych §rodkéw podatkowych z tymi zasadami.

Konkurencja

— Stworzenie urzedu ochrony konkurencji cieszacego si¢ pelna niezalezno$cia operacyjng i
zapewnienie odpowiednich srodkéw umozliwiajacych jego funkcjonowanie.

— Wzmocnienie ram prawnych w zakresie pomocy panstwa oraz zwigkszenie przejrzystosci
w ramach podjecia pierwszych krokéw prowadzacych do kontroli pomocy panstwa
zgodnie z wymogami Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.

Zamowienia publiczne

— Wdrozenie skutecznego systemu zaméwien publicznych zgodnie z zasadami przyjetymi w
UE, takze w odniesieniu do $rodkow odwolawczych. Zapewnienie pelnej przejrzystosci
stosowanych procedur, bez wzgledu na warto§¢ udzielanego zamoéwienia, oraz unikanie
dyskryminujacych rozréznien migdzy dostawcami z Czarnogoéry i UE.
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— Ustanowienie Agencji ZamoOwien Publicznych 1 organu zajmujacego si¢ kontrola
zamowien publicznych, zapewnienie ich wlasciwego funkcjonowania oraz poprawa ich
zdolnos$ci administracyjnych; udostepnienie odpowiednich szkolen odpowiedzialnym za te
kwestie pracownikom podmiotéw zamawiajacych, tak aby umozliwi¢ im wdrozenie
przepisow w dziedzinie zamowien publicznych.

Prawo wlasnosci intelektualnej

— Znaczace podniesienie poziomu ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej, w szczego6lnosci
poprzez przyjecie kompleksowych ram prawnych w dziedzinie praw wlasnosci
intelektualnej, w tym skutecznych przepisow wykonawczych, oraz poprzez ustanowienie
urzedu ds. praw wiasnosci intelektualne;.

— Umozliwienie sprawniejszego wdrozenia 1 egzekwowania przepisow w tej dziedzinie,
takze przez straz graniczna, organy egzekwowania prawa i system sadowniczy.

— Formalne potwierdzenie udzialu w gltoéwnych migdzynarodowych umowach w zakresie
praw wilasnosci intelektualne;.

Ustugi finansowe

— Wzmocnienie regulacyjnych i nadzorczych ram prawnych dotyczacych instytucji i rynkow
finansowych, spdjnych z obecna praktyka UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do sektora
bankowego.

— Zacie$nienie wspolpracy z organami nadzorujacymi w krajach pochodzenia banki
zagraniczne, ktdre posiadaja wazne oddzialty w Czarnogdrze, w tym poprzez zawarcie
umoéw o wspotpracy.

Prawo spotek

— Skuteczniejsze egzekwowanie wymogow zwiazanych ze sprawozdawczos$cia finansowa, w
szczegbdlnosci w przypadku instytucji finansowych i spotek notowanych na gietdzie.

Zatrudnienie i polityka spoleczna

— Poprawa zdolnosci instytucjonalnych Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spolecznej w zakresie
ksztalttowania i monitorowania polityki, z naciskiem na integracj¢ na rynku pracy
mtodziezy, kobiet i grup szczegélnie zagrozonych; [poprawa skutecznego zarzadzania
srodkami w zakresie aktywnego zatrudnienia wdrozonymi przez czarnogérski urzad ds.
zatrudnienia. ]

— Usprawnienie dziatan prowadzonych przez inspektoraty pracy w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy.

— Nasilenie wysitkow zmierzajacych do promowania jako$ci sytemu szkolnictwa i uczenia
si¢ przez cale zycie.

— Dalsza poprawa jakosci, skutecznosci i adekwatno$ci systemu szkolnictwa wyzszego oraz
wsparcie jego integracji z Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego.

Polityka sektorowa
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Przemyst i MSP
— Dalsze wdrazanie postanowien Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw.

— Umocnienie roli agencji promocji inwestycji. Poprawa mozliwosci lobbowania przez
srodowiska biznesu i konsultacji z nim.

— Przyjecie ustawy w sprawie ujednolicenia i przyspieszenia procesu udzielania licencji oraz
funkcjonowania systemoéw wydawania zezwolen; wdrozenie przepisow w S$cislej
wspotpracy z organami samorzadowymi oraz przyjecie 1 wdrozenie planu dziatania w
zakresie ograniczen w handlu.

— Szybsze utworzenie i uruchomienie narodowego funduszu gwarancyjnego na rzecz MSP.
Rolnictwo i rybolowstwo

— Dalsza poprawa zdolnos$ci administracyjnych w odniesieniu do ksztattowania i wdrazania
polityki w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

— Przyjecie ustawy dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci, ustawy w sprawie dobrostanu
zwierzat 1 nowej ustawy w dziedzinie weterynarii oraz usprawnienie dzialan stuzb
weterynaryjnych 1 fitosanitarnych, w tym takze poprawa zdolnosci kontrolnych 1
laboratoryjnych.

— Dalsze wysitki na rzecz dostosowania prawa krajowego do dorobku prawnego UE w
sektorze weterynaryjnym i fitosanitarnym, w tym stworzenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa zywnos$ci majacego na celu zapobieganie czg¢sciowemu pokrywaniu sig
zakresu poszczegolnych instrumentdw prawnych oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
zywnosci. Przygotowanie systemu identyfikacji i rejestracji bydta zgodnie z wymogami
UE.

— Dopracowanie strategii w dziedzinie rybolowstwa oraz poprawa zdolnosci
administracyjnych Czarnogdry w zakresie prowadzenia polityki w dziedzinie rybotowstwa
zgodnej z normami UE 1 obejmujacej wspdlprace miedzynarodowa.

Ochrona srodowiska naturalnego

— Dalsze zblizanie ustawodawstwa krajowego do prawa i norm obowiazujacych w UE,
zwlaszcza w odniesieniu do ram prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. Rozwdj
zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania 1 egzekwowania przyjetych przepisow
prawnych.

— Opracowanie ogolnej strategii ochrony $rodowiska (woda, odpady, powietrze). Przyjecie
planu zagospodarowania przestrzennego; przyjgcie strategii zréwnowazonego rozwoju
oraz strategii sektorowych (zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna, réznorodnos¢
biologiczna, zmiany klimatyczne). Poprawa zdolnosci administracyjnych w zakresie
zarzadzania Srodowiskiem.

Polityka transportowa
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— Dalsze dostosowanie krajowego prawa w dziedzinie lotnictwa, w tym takze kontroli ruchu
lotniczego, do dorobku prawnego UE, zgodnie ze zobowigzaniami podjgtymi przy
podpisywaniu umowy o Europejskiej] Wspolnej Przestrzeni Lotniczej.

— Wzmocnienie roli Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz powotanie niezaleznego operacyjnie
organu ds. badania wypadkéw lotniczych, krajowego organu nadzoru nad podmiotem
Swiadczacym ushlugi zeglugi powietrznej oraz organu odpowiedzialnego za egzekwowanie
praw pasazerow lotniczych.

— Dalsze wdrazanie postanowien Protokotu ustalen w sprawie rozwoju podstawowej sieci
transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschodniej, w tym wspotpraca w ramach
Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodnie;j.

— Wdrozenie przepisOw ustawy o transporcie drogowym (w tym powotanie wiasciwych
struktur wykonawczych). Zapewnienie wlasciwych $rodkow na utrzymanie infrastruktury
transportowej 1 zwiazanych z nia instytucji.

Energia

— Ratyfikacja 1 dalsza realizacja zobowiazan podjetych w ramach podpisanego Traktatu o
Wspdlnocie Energetyczne;.

— Dokonczenie prac nad strategia rozwoju energetyki oraz strategia w dziedzinie
efektywnos$ci energetycznej i ich wdrozenie; poprawa zdolnosci administracyjnych
Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie energii.

— Ustanowienie organu regulacyjnego oraz przyjecie odpowiednich przepiséw w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony przed promieniowaniem.

Spoleczenstwo informacyjne i media

— Wzmocnienie roli Agencji Telekomunikacji w celu sprzyjania konkurencji na rynku
poprzez zastosowanie odpowiedniego ustawodawstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do
stworzenia odpowiednich srodkéw ochrony konkurencji na rynku.

— Poprawa zdolnosci administracyjnych Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie lacznosci
elektronicznej. Podjgcie dalszych krokow w kontek$cie wyrdéwnania taryf oraz dalszej
reakcji na warunki taryf za wzajemne potaczenia, a takze zajgcie si¢ kwestia optat
licencyjnych.

— Zagwarantowanie niezalezno$ci operacyjnej organu nadawczego.

— Sprawne przeksztalcenie Radia i Telewizji Czarnogorskiej w operatora $wiadczacego
ustugi publiczne oraz zapewnienie S$rodkéw umozliwiajacych mu efektywne
funkcjonowanie.

Kontrola finansowa

— Dopracowanie strategii w dziedzinie publicznej wewngtrznej kontroli finansowej w
odniesieniu do celow krotko- 1 $rednioterminowych oraz przy uwzglednieniu
odpowiedniego wsparcia w postaci systemu informatycznego; poprawa zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie kontroli wewngtrzne;.
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— Dalsze wzmocnienie Panstwowej [zby Kontroli oraz zapewnienie odpowiednich gwarancji
konstytucyjnych.

Statystyka

— Gromadzenie 1 przekazywanie informacji statystycznych zgodnie z wymogiem
prowadzenia statystyki w dziedzinie gospodarki, handlu, sektora monetarnego 1
finansowego, zgodnie z biezacymi praktykami na poziomie UE.

— Przyjecie zmienionego statystycznego planu gldwnego w celu poprawy jakosci danych
statystycznych 1 rozszerzenia ich zakresu. Usprawnienie systemu gromadzenia i
przetwarzania danych statystycznych dotyczacych rolnictwa, zgodnie z normami i
metodami stosowanymi w UE; wdrozenie nomenklatury Systemu Zharmonizowanego za
rok 2007.

Sprawiedliwo$é, wolnos$¢ i bezpieczenstwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

— Rozwdj zdolnosci instytucjonalnych w odniesieniu do polityki wizowej oraz dostosowanie
krajowej polityki wizowej do tego rodzaju polityki na szczeblu UE.

— Wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania granicami 1 zapewnienie jego spojnego
wdrozenia przez wszystkie wlasciwe organy, w tym takze organy kontroli cywilne;.

— Przyjecie ustawy o azylu i budowa planowanych osrodkow dla uchodzcow i1 osob
ubiegajacych si¢ o azyl.

Pranie brudnych pieniegdzy

— Zapewnienie sprawnego wdrozenia i koordynacji przepisow w dziedzinie zwalczania
praktyk prania brudnych pienigdzy oraz wzmocnienie jednostek wywiadu finansowego.

Narkotyki

— Dalszy rozwdj zdolno$ci w zakresie prowadzenia wspolpracy migdzynarodowe]j przez
Osrodek ds. Walki z Narkotykami i Przemytem oraz poprawa zdolno$ci dotyczacych
analizy operacyjnej, w tym tworzenia odpowiednich baz danych.

— Opracowanie krajowej strategii w zakresie przeciwdziatania narkomanii i zwalczania
handlu narkotykami, zgodnie ze strategia antynarkotykowa UE na lata 2005-2012 oraz
planem dziatan UE w zakresie narkotykdéw na lata 2005-2008, oraz przygotowanie
kampanii informacyjnej na temat narkotykow.

— Ustalenie norm dotyczacych zapobiegania nielegalnemu wykorzystaniu prekursorow i
innych istotnych substancji do produkcji narkotykow.

— Sprawniejsze przeciwdziatanie narkomanii i zwalczanie handlu narkotykami przez
odpowiednie organy egzekwowania prawa.

Policja
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— Dalsze podniesienie kompetencji zawodowych policji poprzez szkolenia specjalistyczne
oraz doskonalenie instrumentdw gromadzenia informacji i analizy ryzyka.

— Zapewnienie funkcjonowania Akademii Policyjnej.
Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu

— Stworzenie sprawnych mechanizméw instytucjonalnych stuzacych wspotpracy agencji w
obszarze walki z przestgpczoscia zorganizowana oraz zwigkszenie mozliwosci policji w
zakresie walki z przestepczoscia zorganizowana.

— Podniesienie kompetencji w zakresie stosowania specjalnych metod dochodzeniowych
zgodnie z odpowiednimi gwarancjami oraz wzmocnienie wywiadu kryminalnego.

— Przyjecie przepisOow w sprawie zajmowania majatku i1 dochoddéw pochodzacych z
przestgpstwa oraz stworzenie zdolnosci instytucjonalnych w tej dziedzinie.

— Poprawa skutecznosci wspotpracy migdzynarodowej i wdrozenie wiasciwych konwencji
miedzynarodowych  dotyczacych terroryzmu oraz zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej 1 jej zwalczania; poprawa wspolpracy i wymiany informacji migdzy
wszystkimi stuzbami bezpieczenstwa oraz miedzy Czarnogéra a innymi panstwami,
zapobieganie praktykom finansowania i przygotowywania czyndw terrorystycznych.

Handel ludimi

— Dalsze zaostrzenie walki z handlem ludzmi, w tym zapewnienie odpowiedniej pomocy i
ochrony ofiarom.

Ochrona danych osobowych

— Przyjecie przepisow w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz ustanowienie
niezaleznego organu nadzoru nad ochrong danych.

— Podjecie niezbednych krokéw w celu przygotowania do zawarcia porozumienia o
wspoOtpracy z Europolem.

3.2 Priorytety Srednioterminowe
Kryteria polityczne

Demokracja i praworzadno$¢

Kwestie konstytucyjne
— Pelne wdrozenie nowej konstytucji przyjetej zgodnie z normami europejskimi.
Wybory

— Dalsze zapewnianie wysokich standardow podczas organizowania wyboréw;
egzekwowanie przejrzystych przepisow prawnych w zakresie finansowania kampanii
wyborczych.

Parlament
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— Dalsza poprawa zdolnosci instytucjonalnych parlamentu we wszystkich dziedzinach, w
szczegoblnosci w odniesieniu do przyjmowania dorobku prawnego UE.

Administracja publiczna

— Dalsze wzmocnienie wydzialow odpowiedzialnych za integracj¢ europejska w
poszczegblnych resortach oraz wzmocnienie mechanizméw koordynacji  dziatan
dotyczacych kwestii zwiazanych z UE, w tym takze w ramach Ukladu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu oraz instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA).

— Opracowanie zasad i procedur oraz rozw6j odpowiednich zdolnosci administracyjnych w
celu stworzenia zdecentralizowanego systemu wdrazania stuzacego zarzadzaniu pomoca
unijng zgodnie z wymogami UE.

— Dalsze wzmocnienie urzedu do spraw zarzadzania kadrami. Umocnienie procesu tworzenia
polityki w tej dziedzinie. Dalsze wdrazanie reformy dotyczacej decentralizacji.

— Usprawnienie przejrzystosci zatrudniania, profesjonalizmu oraz rozliczalnosci urzednikow,
migdzy innymi dzigki instrumentom takim jak kodeks etyczny i wytyczne.

— Dalsza realizacja procesu restrukturyzacji 1 reform sit zbrojnych, obejmujaca w stosownym
przypadku ograniczenie ich liczebnosci.

Sqdownictwo

— Zapewnienie wlasciwego funkcjonowania o$rodka szkolenia pracownikow sadownictwa.
Wdrozenie strategii informatyzacji sadownictwa.

— Zakonczenie opracowywania ram strategicznych dla reformy sadownictwa; wdrozenie
planow reform; wdrozenie przejrzystych procedur rekrutacji i planowania $ciezki kariery;
dalsze poszerzenie zasobow, jakimi dysponuje system sadownictwa.

— Dalsze usprawnianie funkcjonowania prokuratury.

— Dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
miedzynarodowej wspotpracy sadowe;.

Polityka zwalczania korupcji

— Zdecydowane zapobieganie korupcji 1 jej zwalczanie na wszystkich poziomach oraz
zwigkszenie $rodkow przeznaczonych na rzecz zapobiegania 1 likwidacji korupcji.
Zapewnienie pelnego przestrzegania zapisow konwencji ONZ o zwalczaniu korupcji i
stosownych konwencji Rady Europy.

— Ustanowienie skutecznych procedur wykrywania, rozpatrywania i $cigania domniemanych
przypadkéw naduzy¢ i innych nieprawidtowosci majacych wptyw na fundusze krajowe 1
migdzynarodowe, w tym takze unijne.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

— Wdrozenie przepisow w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji oraz w dziedzinie praw
mniejszosci.
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— Dalsza poprawa warunkow w wigzieniach.

— Zapobieganie przez organy egzekwowania prawa niewlasciwemu traktowaniu osob i
reagowanie w przypadku stwierdzenia takiego traktowania.

— Zapewnienie udzialu dzieci niepelnosprawnych i pochodzacych z mniejszosci w
podstawowym nurcie systemu o$wiaty; reforma systemu opieki nad dzie¢mi.

— Dalsze propagowanie integracji mniejszosci i dobrych stosunkéw migdzy grupami
etnicznymi.

— Dalsza wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na szczeblu rzadowym i lokalnym.

Sprawy regionalne i zobowiazania miedzynarodowe

— Ulatwianie integracji uchodzcow, ktorzy zdecydowali si¢ nie wraca¢ do pierwotnego
miejsca zamieszkania. Wdrozenie narodowej strategii w sprawie uchodzcéw, jako czgsci
caloSciowej strategii w dziedzinie integracji spotecznej i przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu.

— Dalsze wdrazanie umow o wspolpracy regionalne;.
Kryteria gospodarcze

— Zwigkszenie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez kontynuacj¢ dostosowan fiskalnych i
konsolidacji fiskalnej w celu dalszego ograniczenia nierOwnowagi w obrotach
zagranicznych.

— Zwigkszenie skuteczno$ci wydatkéw rzadowych, w szczegdlnosci poprzez poprawe
procedury budzetowej i zarzadzania finansami na szczeblu centralnym i samorzadowym.
Zwigkszenie zdolno$ci instytucjonalnych w zakresie przygotowywania i wykonywania
budzetu w celu umozliwienia okreslania priorytetow budzetowych.

— Zwigkszenie elastycznosci rynku pracy poprzez stopniowa liberalizacjg.

— Umocnienie otoczenia biznesu jako wklad w rozwoj sektora prywatnego i wzrost
zatrudnienia. W szczegolno$ci uproszczenie postgpowania sadowego w sprawach
handlowych, zwltaszcza w przypadku spraw dotyczacych upadtosci.

— Opracowanie 1 rozpoczecie stosowania zintegrowanej polityki badawczej w celu
wspierania dziatan w zakresie badan i rozwoju.

Normy europejskie

RYNEK WEWNETRZNY

Swobodny przeplyw kapitatu

— Pelna liberalizacja przeptywu kapitatu i ptatnosci zgodnie z zasadami unijnymi.

Swobodny przeplyw towarow
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— Dalsze prace normalizacyjne, zwlaszcza poprzez przyjmowanie norm europejskich. Dalsza
transpozycja do prawa krajowego dyrektyw opartych na nowym i globalnym podej$ciu
oraz dyrektyw opartych na starym podejsciu. Powotanie struktury nadzoru rynkowego
wymaganej w prawie wspolnotowym.

Cla i podatki

— Zapewnienie dalszego zblizania ustawodawstwa czarnogérskiego w dziedzinie cet i
podatkow do dorobku prawnego UE; dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych w
zakresie wdrazania tego ustawodawstwa oraz walka z korupcja, przestgpczoscia
przygraniczna i praktyka uchylania si¢ od ptacenia podatkow.

— Poprawa przejrzystosci oraz jako$ci wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi UE
w celu ulatwienia egzekwowania $rodkow zapobiegajacych wunikaniu zobowigzan
podatkowych i1 uchylaniu si¢ od nich.

— Zapoczatkowanie przejrzystej wymiany informacji z Komisja i panstwami czlonkowskimi
w celu zwigkszenia skutecznosci $rodkdw wykonawczych sluzacych zapobieganiu
naduzyciom podatkowym, uchylaniu si¢ od zobowiazan podatkowych 1 unikaniu
opodatkowania.

Konkurencja

— Dalsze wzmacnianie roli urzedu ochrony konkurencji, w tym tez jego niezalezno$ci
operacyjne;j.

— Dalsze wzmacnianie ram prawnych w zakresie pomocy panstwa oraz objgcie pomocy
panstwa kontrola zgodnie z wymogami Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.

Zamowienia publiczne

— Dalsze wzmacnianie systemu zamoOwien publicznych, w tym w sektorze ustug
uzyteczno$ci publicznej i w odniesieniu do koncesji, poprzez dalsze dostosowywanie
prawa krajowego do dorobku prawnego UE oraz poprzez popraweg zdolnosci
administracyjnych Agencji Zamowien Publicznych, organu zajmujacego si¢ kontrola
zamdwien publicznych i podmiotéw zamawiajacych.

— Zapewnienie przejrzystosci stosowanych procedur, bez wzgledu na warto$¢ udzielanego
zamdwienia, oraz unikanie dyskryminujacych rozréznien migdzy dostawcami z
Czarnogory 1 UE.

Prawo wlasnosci intelektualnej

— Zapewnienie ochrony na podobnym poziomie, jak ma to miejsce w przypadku UE, poprzez
pelne dostosowanie prawa krajowego do dorobku prawnego UE w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej oraz poprzez stale wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych wszystkich
wlasciwych organdéw publicznych, w tym takze strazy granicznej, organow egzekwowania
prawa i systemu sadowniczego, oraz usprawnienie egzekwowania przez nie prawa.

Ustugi finansowe
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— Ustanowienie kompleksowych regulacyjnych i nadzorczych ram prawnych dotyczacych
instytucji i rynkow finansowych zgodnie z zasadami przyjetymi w UE.

Prawo spolek

— Rozpoczgceie dostosowywania wymogow zwiazanych ze sprawozdawczos$ciag finansowa do
dorobku UE i zapewnienie ich skutecznego egzekwowania.

Zatrudnienie i polityka spoleczna

— Dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych Ministerstwa Pracy i Opieki Spoleczne; w
zakresie ksztaltowania i monitorowania polityki, z naciskiem na integracj¢ na rynku pracy
mtodziezy, kobiet 1 grup szczegolnie zagrozonych oraz modernizacj¢ polityki spotecznej;
dalsza poprawa skutecznego zarzadzania $rodkami w zakresie aktywnego zatrudnienia
wdrozonymi przez czarnogodrski urzad ds. zatrudnienia.

Polityka sektorowa

Przemyst i MSP
— Zapewnienie petnego wdrozenia Europejskiej karty matych przedsigbiorstw.

— Rozpoczgcie wprowadzania ocen skutkéw regulacji. Dalsza poprawa dostepnosci
finansowania oraz opracowanie struktur wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci (klastry,
inkubatory przedsigbiorczos$ci, parki biznesu 1 parki technologiczne).

Rolnictwo i rybolowstwo

— Dalsza budowa zdolno$ci administracyjnych w sektorze rozwoju rolnictwa i obszardéw
wiejskich, stuzacych formutowaniu i wdrazaniu polityki w odnos$nych dziedzinach.
Opracowanie i rozpoczecie wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

— Poprawa zdolno$ci instytucjonalnych w dziedzinie bezpieczenstwa Zywnosci.
Przygotowanie programu modernizacji zaktadéw przetworstwa zywnosci w celu spetnienia
norm UE. Rozpoczgcie dzialan majacych na celu identyfikacjg¢ owiec i koz oraz rejestracje
ich przemieszczania. Rozpoczecie dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznej
kontroli krajowych upraw roslin, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw objetych
specjalnymi wymogami UE.

— Podjgcie dzialan na rzecz zblizenia polityki rybolowstwa do norm obowiazujacych w UE,
szczegblnie w dziedzinie gospodarki zasobami, systemu inspekcji i kontroli oraz polityki
rynkowej i strukturalne;.

Ochrona srodowiska naturalnego

— Dalsze zblizanie ustawodawstwa krajowego do prawa i norm obowiazujacych w UE,
zwlaszcza w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza, wody oraz chemikaliow.

— Rozpoczgeie wdrazania planu zagospodarowania przestrzennego oraz ogodlnej strategii

ochrony s$rodowiska. Rozpoczgcie wdrazania strategii zréwnowazonego rozwoju oraz
innych strategii sektorowych (zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna, réznorodno$¢
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biologiczna, zmiany klimatyczne). Zapewnienie realnych ram finansowych dla wdrazania
srednio- i dlugookresowej polityki ochrony srodowiska.

— Ratyfikacja protokotu z Kioto 1 rozpoczecie wdrazania jego postanowien.

— Dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych poszczegdlnych resortéw 1 organow

odpowiedzialnych za planowanie, udzielanie zezwolen, kontrole, egzekwowanie prawa 1
nadzor, a takze za zarzadzanie projektami w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Polityka transportowa

Wzmocnienie procesu budowy zdolno$ci instytucjonalnych, w tym w zakresie
opracowywania projektow duzych inwestycji. Dalsze przydzielanie wystarczajacych
srodkoéw na utrzymanie infrastruktury transportowej i zwiazanych z nig instytucji.

Wdrozenie zobowiazan migdzynarodowych w ramach konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej oraz poprawa bezpieczenstwa floty morskiej zgodnie z protokotem
ustalen z Paryza.

Energia

Przyjecie 1 wdrozenie dlugofalowej strategii w zakresie zréwnowazonej ekologicznie
polityki energetyczne;.

Dalsza realizacja zobowiazan regionalnych i migdzynarodowych w tej dziedzinie stuzaca
przygotowaniu do stworzenia konkurencyjnego regionalnego rynku energii.

Zostanie strona mig¢dzynarodowych konwencji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego,
ktoérych umawiajaca si¢ strong jest juz EURATOM.

Spoleczenstwo informacyjne i media

Zakonczenie transpozycji ram prawnych UE z 2002 r. w dziedzinie tacznosci
elektroniczne;.

Utworzenie konkurencyjnego rynku tacznosci elektronicznej poprzez stopniowe wdrazanie
odpowiednich przepisow, a takze stosowanie $rodkéw stuzacych ochronie konkurencji
oraz likwidowanie wszelkich istniejacych barier utrudniajacych wejscie na rynek.

Utrzymanie niezaleznos$ci organdéw regulacyjnych oraz zapewnienie im zasoboéw i wiedzy
specjalistycznej odpowiednich do ich zadan.

Pelne dostosowanie prawa krajowego do dorobku prawnego UE w dziedzinie mediow
audiowizualnych.

Kontrola finansowa

— Opracowanie 1 wdrozenie zasad zdecentralizowanej odpowiedzialnosci kierowniczej oraz

niezaleznej funkcjonalnie kontroli wewngtrznej, zgodnie z normami przyjetymi na
szczeblu migdzynarodowym oraz najlepszymi praktykami stosowanymi w UE.

20

PL



PL

— Wzmocnienie mozliwosci operacyjnych, jak i niezaleznosci funkcjonalnej i finansowej
Panstwowej Izby Kontroli.

— Opracowanie procedur i rozwdj zdolnosci administracyjnych zapewniajacych skuteczna
ochrong interesow finansowych UE.

Statystyka

— Dalsze opracowywanie wiarygodnych statystyk gospodarczych. Budowa zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie opracowywania i1 publikowania podstawowych danych
statystycznych, zharmonizowanych z normami europejskimi, w dziedzinie statystyki
przedsigbiorstw, statystyki rynku pracy oraz rachunkéw narodowych.

— Pelne wlaczenie szczebla samorzadowego do rachunkow sektora general government.

Sprawiedliwo$é, wolnos¢ i bezpieczenstwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

— Zapewnienie infrastruktury technicznej i1 obsady kadrowej umozliwiajacych realizacjg
polityki w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym wzmocnienia strazy
granicznej i stuzby celnej. Utatwienie przekraczania granicy poprzez stworzenie nowych
posterunkow granicznych.

— Dalsze dostosowanie krajowej polityki wizowej do prawodawstwa i praktyk stosowanych
w UE.

Narkotyki

— Zaciesnienie wspolpracy migdzy agencjami i wspolpracy migdzynarodowej oraz dalszy
rozw6j] mozliwosci instytucjonalnych witasciwych organdéw egzekwowania prawa w
zakresie zwalczania handlu narkotykami.

Policja

— Dalsza restrukturyzacja; zapewnienie rozliczalno$ci; reforma systemu ksztalcenia
funkcjonariuszy policji; zapewnienie wspolpracy miedzy réznymi organami
egzekwowania prawa.

Zwalczanie przestegpczosci zorganizowanej i terroryzmu

— Opracowanie skutecznego systemu ochrony §wiadkow, uwzgledniajacego takze elementy
regionalne.

— Zaostrzenie walki z przestgpstwami gospodarczymi i finansowymi (w tym praniem
brudnych pienigdzy i falszowaniem walut), naduzyciami i korupcja oraz poprawa jakosci
krajowego ustawodawstwa w tym zakresie.

— Ulatwienie kierowania oficerow tacznikowych oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie UE do odpowiednich organdéw panstwowych zajmujacych si¢ walka z
przestgpczoscia zorganizowana. Wdrozenie konwencji z Palermo, wraz z dotaczonymi do
niej protokotami, dotyczacej migdzynarodowej przestgpczo$ci zorganizowanej oraz
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wihasciwych norm migdzynarodowych w zakresie przestgpstw finansowych 1
gospodarczych.

— Poprawa zdolno$ci administracyjnych i sadowniczych stuzacych wdrozeniu przepisow
kodeksu karnego dotyczacych przestepczosci zorganizowanej. Dalsze wzmocnienie
jednostki do spraw zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w obrgbie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych oraz zapewnienie koordynacji dziatan wszystkich organow
egzekwowania prawa, w tym dalszy rozwoj odpowiednich zdolnos$ci w zakresie wywiadu
kryminalnego.

— Zaostrzenie walki z przestgpstwami gospodarczymi i finansowymi (obejmujacej walke z
podrabianiem gotowkowych i bezgotdwkowych $rodkéw ptlatniczych) oraz poprawa
zdolnos$ci instytucjonalnych i administracyjnych w zakresie rozwiazywania problemoéw
zwiagzanych z prowadzeniem takiej walki.

Ochrona danych osobowych
— Zapewnienie sprawnego funkcjonowania organu nadzoru nad ochrona danych.

— Zapewnienie organom panstwowym, w szczegoOlnosci organom egzekwowania prawa,
odpowiednich zdolno$ci w zakresie wdrazania przepisow w dziedzinie ochrony danych
osobowych.

4. PROGRAMOWANIE

Pomoc Wspdlnoty dla krajow Batkanéw Zachodnich udzielana w ramach procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia $wiadczona begdzie w oparciu o istniejace instrumenty finansowe, w
szczegdlnosei o rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006*. Zgodnie z powyzszym niniejsza
decyzja nie niesie ze soba skutkéw finansowych. Czarnogéra moze mie¢ dostep do
finansowania w ramach programéw wielonarodowych i horyzontalnych.

S. OBWAROWANIA

Pomoc wspodlnotowa dla krajow Batkandw Zachodnich jest uzalezniona od postgpow w
spetnianiu kryteriow kopenhaskich, jak réwniez od postepu w realizacji poszczegdlnych
priorytetow okre§lonych w niniejszym partnerstwie europejskim. Niewypelnienie tych
warunkow moze prowadzi¢ do podjgcia przez Rade odpowiednich srodkéw na podstawie art.
21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006. Pomoc Wspdlnoty moze réwniez podlegaé
warunkom okre§lonym przez Rade w konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r., szczeg6lnie w
zakresie zobowiazania si¢ przez beneficjentéw pomocy do przeprowadzenia reform
demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

6. MONITORING

Wdrazanie priorytetOow partnerstwa europejskiego kontrolowane jest za posrednictwem
mechanizméw ustanowionych w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, Ww
szczegolnosci poprzez roczne sprawozdania przedstawiane przez Komisje.

4 Dz.U. L 210z 31.7.2006, str. 82.
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