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MOTIVERING

Vid sitt mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 bekriftade Europeiska radet sin
beslutsamhet att fullt ut och effektivt stodja det europeiska perspektivet for linderna pé véstra
Balkan. Europeiska radet stéllde sig bakom Thessaloniki-agendan for vdstra Balkan genom
vilken de europeiska partnerskapen infordes som ett sitt for linderna pa véstra Balkan att
forverkliga det europeiska perspektivet.

Den 9 november 2005 lade kommissionen fram ett uppdaterat europeiskt partnerskap med
Serbien och Montenegro inbegripet Kosovo enligt definitionen i FN:s sdkerhetsrads resolution
1244 av den 10 juni 1999. Det antogs av rddet den 30 januari 2006. Montenegro forklarade
sig sjilvstindigt den 3 juni 2006 efter en folkomrdstning den 21 maj och landets
sjalvstandighet erkdndes dérefter av EU och dess medlemsstater. Kommissionen anser darfor
att det ar lampligt att ligga fram ett forslag till ett uppdaterat europeiskt partnerskap med
enbart Montenegro. Forslaget grundar sig pa de delar som ror Montenegro i det nuvarande
europeiska partnerskapet med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo, vilka har
uppdaterats med de prioriteringar som giller Montenegros nya befogenheter och de
utmaningar som Montenegro star infor som oberoende stat.

Det fornyade europeiska partnerskapet bygger pa bestimmelserna i radets forordning (EG) nr
533/2004 av den 22 mars 2004 och innehaller prioriteringarna pa kort och medellédng sikt for
landets forberedelser for en ndrmare integration med Europeiska unionen. De behoriga
myndigheterna i Montenegro bdr utarbeta en plan, inbegripet en tidsplan, med nérmare
uppgifter om hur landet avser att ga till viga for att uppfylla prioriteringarna i partnerskapet.
Framstegen 1 frdga om genomfGrandet av prioriteringarna kommer regelbundet att f6ljas upp
av kommissionen.

Prioriteringarna i det europeiska partnerskapet utgér grunden for programplaneringen av
gemenskapens ekonomiska bistind som dven 1 fortsdttningen kommer att tillhandahéllas
genom relevanta finansieringsinstrument, framfor allt radets forordning (EG) nr 1085/2006 av
den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument for stdd infor anslutningen.

Det fOreslagna rédsbeslutet far inga konsekvenser for budgeten. Mot bakgrund av
ovanstdende foreslar kommissionen att rddet antar det bifogade utkastet till radets beslut.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med

Montenegro

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 533/2004 av 22 mars 2004 rérande uppréttande
av europeiska partnerskap, sirskilt artikel 2',

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

)

3)

4

)

Vid sitt mote 1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stédllde Europeiska radet sig bakom
inrdttandet av europeiska partnerskap som ett sétt for linderna pad vistra Balkan att
forverkliga det europeiska perspektivet.

Enligt forordning (EG) nr 533/2004 skall radet besluta om principerna,
prioriteringarna och villkoren 1 de europeiska partnerskapen och om é&ndringar av
dessa.

I forordning (EG) nr 533/2004 anges att uppfoljningen av de europeiska partnerskapen
kommer att sédkerstéllas genom de mekanismer som inrdttats inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen, sérskilt de arliga framstegsrapporterna.

Rédet antog den 14 juni 2004 ett forsta europeiskt partnerskap med Serbien och
Montenegro, inklusive Kosovo enligt definitionen i FN:s sdkerhetsrdds resolution
1244%. Radet beslutade den 30 januari 2006 att uppdatera detta europeiska
partnerskap’.

Montenegro forklarade sig sjilvstindigt den 3 juni 2006 efter en folkomrdstning om
sjalvstandighet den 21 maj 2006.

EUT L 86, 24.3.2004, s. 1.

Rédets beslut 2004/520/EG av den 14 juni 2004 om principerna, prioriteringarna och villkoren i det
europeiska partnerskapet med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo, enligt definitionen i FN:s
sékerhetsrads resolution 1244 av den 10 juni 1999 (EUT L 227, 26.6.2004, s. 21).

Rédets beslut 2006/56/EG av den 30 januari 2006 om principerna, prioriteringarna och villkoren i det
europeiska partnerskapet med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo enligt definitionen i FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 av den 10 juni 1999, och upphédvande av beslut 2004/520/EG (EUT L 35,
7.2.2006, s. 32).
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(6) Vid radets moéte (allminna fragor och yttre forbindelser) den 12 juni 2006 beslutade
Europeiska unionen och dess medlemsstater att utveckla sina forbindelser med
Montenegro som en suverin, oberoende stat.

(7)  Det ar foljaktligen ldmpligt att uppritta ett nytt europeiskt partnerskap med
Montenegro pa grundval av den del som ror Montenegro i det europeiska partnerskap
med Serbien och Montenegro som antogs i januari 2006, uppdaterad mot bakgrund av
resultaten 1 2006 ars framstegsrapport och med tilligg av prioriteringar som ror de
utmaningar som Montenegro star infor som oberoende stat.

(8) I syfte att forbereda landet for en ndrmare integration med Europeiska unionen bor de
behoriga myndigheterna i Montenegro utarbeta en plan, inbegripet en tidsplan, med
ndrmare uppgifter om hur landet avser att gé till vaga for att uppfylla prioriteringarna i
detta europeiska partnerskap.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 1 i forordning (EG) nr 533/2004 anges principerna, prioriteringarna och
villkoren i det europeiska partnerskapet med Montenegro i bilagan till detta beslut, vilken
utgor en integrerad del av beslutet och ersétter, for Montenegros ridkning, de som anges i
beslut 2006/56/EG.

Artikel 2

GenomfGrandet av det europeiska partnerskapet skall granskas med hjdlp av de mekanismer
som inrdttats inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen, framfor allt de arliga
framstegsrapporter som kommissionen ldgger fram.

Artikel 3

Detta beslut far verkan den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordforande

[..]
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BILAGA

MONTENEGRO: EUROPEISKT PARTNERSKAP AR 2006

1. INLEDNING

Europeiska radet har stéllt sig bakom inréttandet av europeiska partnerskap som ett sitt for
landerna pé vistra Balkan att forverkliga det europeiska perspektivet.

Den 9 november 2005 lade kommissionen fram ett uppdaterat europeiskt partnerskap med
Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo enligt definitionen 1 FN:s sdkerhetsrdds
resolution 1244 av den 10 juni 1999. Det antogs av radet den 30 januari 2006. Montenegro
forklarade sig sjdlvstindigt den 3 juni 2006 efter en folkomrostning den 21 maj och landets
sjdlvstandighet erkidndes dérefter av EU och dess medlemsstater. Kommissionen anser darfor
att det ar lampligt att ldgga fram ett forslag om ett uppdaterat europeiskt partnerskap med
enbart Montenegro. Detta forslag grundar sig pd de delar som r6r Montenegro i det nuvarande
europeiska partnerskapet med Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo. I forslaget tillaggs
Montenegros nya befogenheter och de utmaningar som Montenegro star infor som oberoende
stat.

De behoriga myndigheterna i Montenegro bor utarbeta en plan, inklusive en tidsplan, med
ndrmare uppgifter om hur landet avser att ga till vdga for att ta itu med de prioriteringar som
anges 1 det europeiska partnerskapet.

2. PRINCIPER

Stabiliserings- och associeringsprocessen fortsétter att utgora ramen for ldnderna pa véstra
Balkan pa deras vig mot EU dnda fram till deras framtida anslutning.

De viktigaste prioriteringar som faststills ror formagan att uppfylla de kriterier som
faststdlldes av Europeiska radet vid dess mote 1 Képenhamn 1993 och de villkor som
faststillts for stabiliserings- och associeringsprocessen, sérskilt de villkor som radet faststillde
1 sina slutsatser av den 29 april 1997 och den 21-22 juni 1999, innehéllet i slutforklaringen
frén toppmotet 1 Zagreb den 24 november 2000 och Thessalonikiagendan.

3. PRIORITERINGAR

Prioriteringarna i1 detta europeiska partnerskap har valts ut mot bakgrund av att landet
realistiskt sett kan forvintas genomfora dem eller gora betydande framsteg under de ndrmaste
aren. Det gors 4tskillnad mellan prioriteringar pé kort sikt, vilka forvintas bli genomforda
inom ett till tvd ar, och prioriteringar pa medelldng sikt, vilka forvéntas bli genomforda inom
tre till fyra &r. Prioriteringarna géller bade lagstiftning och genomforande av denna.

Med héansyn till de betydande kostnader som ar forbundna med att uppfylla alla EU-kraven
och till kravens komplexitet pd vissa omrdden omfattar partnerskapet i detta skede inte alla
viktiga atgirder som behover vidtas. Framtida partnerskap kommer att omfatta ytterligare
prioriteringar i forhallande till de framsteg som har gjorts 1 landet.
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Bland prioriteringarna pa kort sikt har huvudprioriteringarna faststéllts och sammanforts 1
borjan av forteckningen. Deras ordningsfoljd dterspeglar inte deras betydelse.

3.1. Prioriteringar pa kort sikt
Huvudprioriteringar

— Anta en ny konstitution som bygger pa brett samforstdnd och som Gverensstimmer med
europeiska standarder, sérskilt ndr det géller méanskliga rdttigheter och minoriteters
rattigheter, organisationen av strukturerna for rittsvdsende, revision, forsvar och sédkerhet.

— Slutfora inrdttandet av den réttsliga och institutionella ram som &r nddvéndig for ett
sjalvstiandigt land vilket inbegriper undertecknande och ratificering av de internationella
instrument som Serbien och Montenegro hade anslutit sig till.

— Fortsdtta anstrdngningarna for att genomfora reformen av den offentliga férvaltningen,
inbegripet lonesystemet for offentliganstillda tjdnstemdn, for att sdkerstdlla insyn i
rekrytering, yrkeskunnande och ansvarighet; fortsétta insatserna, i synnerhet for att stirka
strukturerna for europeisk integration pa alla nivder (inbegripet fackministerierna och
parlamentet) och mekanismerna for samordning i frdgor som ror EU.

— Slutfora planer for en reform av réttsvidsendet; undanta rekrytering och karridrplanering
frdn parlamentets befogenheter och inritta 6ppna forfaranden for urval och befordran som
bygger pé yrkesmdssiga och objektiva kriterier; rationalisera domstolsvésendet,
modernisera forfarandena och forbéttra forvaltningen; tillhandahalla d&ndamalsenlig och
héllbar finansiering for rattsvisendet.

— Stérka den parlamentariska kontrollen 6ver strukturerna for forsvar och sékerhet.

— Fortsatt sékerstélla ett fullstindigt samarbete med den Internationella tribunalen for f.d.
Jugoslavien.

— Stérka kapaciteten att anta och genomfora atgarder till foljd av ataganden som forhandlats
fram inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet, sdrskilt forbéttra
tullmyndigheternas kapacitet att pd ett korrekt sétt tillimpa ursprungsreglerna och
metoderna for administrativt samarbete.

Politiska kriterier

Demokrati och rattsstatsprincipen

Val

— I enlighet med rekommendationerna frdin ODIRH (kontoret for demokratiska institutioner
och minskliga réttigheter) avpolitisera valadministrationen, f4 den att fungera bittre,
sarskilt ndr det géller tillkdnnagivande av resultat, kodifiera vallagstiftningen, faststélla
regler for mediebevakningen av valkampanjer och inféra regler som garanterar insyn vid
tilldelningen av platser i enlighet med europeiska standarder; inrétta en klar och tydlig ram
for finansiering av valkampanjer.

Parlamentet
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— Stédrka parlamentets Overgripande lagstiftnings- och kontrollkapacitet, frimst genom att
genomfora den nyligen antagna arbetsordningen.

— Stérka parlamentets kapacitet pd nya kompetensomraden.

— Forbittra det sitt pd vilket kommittén for europeisk integration fungerar och tillhandahalla
lampligt administrativt stod och sakkunskap.

Offentlig forvaltning

— Stirka ombudsmannadmbetets administrativa kapacitet; sdkerstdlla att ombudsmannens
rekommendationer foljs upp ordentligt.

— Fortsdtta genomforandet av decentraliseringen och 0Oka de lokala forvaltningarnas
kapacitet.

Rattsviisende

— Sorja for att lagstiftningen om obligatorisk inledande utbildning och fortbildning for
domare, aklagare och 6vrig domstolspersonal genomfors och fortsétta att stiarka centrumet
for domarutbildning.

— Slutfora planer for en reform av rittsvdasendet; undanta rekrytering och karridrplanering
fran parlamentets befogenheter och inrétta 6ppna forfaranden for urval och befordran som
bygger pa yrkesmidssiga och objektiva kriterier; rationalisera domstolsvésendet,
modernisera forfarandena och forbéttra forvaltningen; tillhandahdlla d&ndamalsenlig och
hallbar finansiering for rattsvdsendet.

— Ge garantier for att dklagarvidsendet blir mer sjdlvstindigt och effektivt, dven i
budgetfragor. Starka dklagardmbetet for organiserad brottslighet och forbéttra kapaciteten
nér det géller korruptionsbekdmpning.

— Forbittra kapaciteten vid inrikesministeriet nédr det géller internationellt rattsligt samarbete.
Politik for bekimpning av korruption

— Andra lagstiftningen om intressekonflikter och genomfora den si att alla méjligheter till
intressekonflikter for tjinstemin undanrojs.

— Oka anstriingningarna att genomfdra strategin for korruptionsbekdmpning, framfor allt
genom att ge de brottsbekdmpande organen @ndamalsenliga ekonomiska och minskliga
resurser for att sdkerstélla att strategin genomfors.

— Utveckla och till fullo genomfora lagstiftningen ndr det giller politiska partier och
finansieringen av dessa genom att sikerstélla 6ppenhet och insyn.

Minskliga riittisheter och skydd av minoriteter

— Sékerstélla effektiva mekanismer for genomforande av de skyldigheter som foljer av
internationella instrument, sérskilt skyldigheterna enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och den
europeiska konventionen till férhindrande av tortyr.
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— Vidta vittomfattande och 6ppna éatgérder 1 alla pastadda fall av misshandel. Stirka interna
kontrolltjinster som handldgger frdgor rorande misshandel fran brottsbekdmpande
tjdnsteméns sida.

— Forbéttra forhdllandena 1 fingelserna, sérskilt nir det giller utsatta grupper, t.ex.
ungdomsbrottslingar och personer som behover psykiatrisk vard; sorja for dandamalsenlig
kontroll av forhdllandena i fangelserna for personer som avtjanar langvariga fangelsestraff
eller straff for organiserad brottslighet samt sorja for fortbildning av fangvardspersonal och
forbattringar av inrdttningar som skall tillgodose sérskilda behov.

— Anta heltdckande lagstiftning mot diskriminering.

— Sékerstilla att den lagstiftning som garanterar tillgang till offentlig information genomfors.
Fortsédtta omvandlingen av radio- och TV-foretaget Radio Television Montenegro till ett
programforetag som verkar i allmédnhetens tjanst och tillhandahalla 1dmpliga medel for
detta.

— Genomfora protokollet om samarbete mellan icke-statliga organisationer och statliga
organ.

— Fortsitta genomforandet av lagstiftningen om aterlimnande av egendom.

— Tillhandahalla en ldmplig ram, dven péd konstitutionell niva, for skydd av minoriteters
rittigheter. Genomfora strategin och handlingsplanen som géller romernas, dven romska
flyktingars, integrering.

Regionala frigor och internationella forpliktelser Fortsitta att stirka regionalt samarbete
och goda grannskapsforbindelser. Genomféra frihandelsavtal med angrinsande lidnder,
sirskilt inom ramen for det nya centraleuropeiska frihandelsavtalet. Oka det
grinséverskridande samarbetet pa omradena bekdmpning av organiserad brottslighet, olaglig
handel och smuggling, réttsligt samarbete, gransforvaltning, miljo, transport och energi.

— Sorja for att flyktingars och internflyktingars rittigheter skyddas. Upphédva alla
diskriminerande bestimmelser pd arbetsmarknadsomrédet och nir det giller tillgang till
egendomsritt samt mojlighet till réttslig provning och till medborgarskap; garantera
obehindrad tillging till hilso- och sjukvérd och till personliga dokument. Sikerstilla rétten
till ett faktiskt val mellan varaktigt dtervindande och integration och skapa forutséttningar
for integration for dem som viljer detta alternativ.

— Anpassa nationell lagstiftning och praxis till relevanta internationella standarder och avtal
genom att underteckna och ratificera relevanta internationella instrument pa
Europaradsniva och FN-nivd om bekdmpning av organiserad och ekonomisk brottslighet,
inbegripet korruption.

Ekonomiska Kriterier

— Uppritthalla makroekonomisk stabilitet genom att fortsétta den nddvédndiga anpassningen
och konsolideringen av de offentliga finanserna.

— Utveckla den institutionella och analytiska kapacitet som kridvs for att utarbeta och
genomfora det program for ekonomi och offentliga finanser som kommissionen foreslagit.
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— Genomfora systemet for forvaltning av offentliga utgifter, sdrskilt genom
programbudgetering, budgetering péd medelldng sikt och inférande av periodiserad
redovisning.

— Till fullo integrera investeringsbudgeten i1 de offentliga finanserna, &ven lokala
myndigheters.

— Fortsitta omstruktureringen och privatiseringen av offentligt dgda foretag.
— Anta och genomfora lagen om forsdkringstillsyn.

— Fortsitta anstringningarna for att frimja arbetskraftens anpassningsbarhet och kompetens
och till fullo engagera arbetsgivarna och fackforeningarna i processen.

— Fortsitta att gora de nddvéndiga anpassningarna av de montenegrinska handelsordningarna
sa att de blir forenliga med de autonoma handelsatgirderna och det framtida stabiliserings-
och associeringsavtalet.

Europeiska standarder

Inre marknaden

Fri rorlighet for varor

— Fullborda inrdttandet av den rittsliga och institutionella ramen for standardisering,
certifiering, metrologi, ackreditering och bedomning av dverensstimmelse 1 enlighet med
gemenskapens regelverk i syfte att skapa gynnsamma villkor f6r handeln. Bérja inforliva
europeiska standarder.

— Uppritta interna mekanismer for samrdd och anmilan om nya tekniska foreskrifter innan
sadana antas ndr det géller atgarder som péverkar handeln.

— Uppritta en rattslig ram och administrativ kapacitet for ett aktivt konsument- och
hilsoskydd 1 linje med EU:s konsumentpolitik och hilsopolitik.

— Fortsdtta de reformer som dr noddvédndiga for att folja WTO-reglerna och iaktta
skyldigheterna inom ramen for WTO for att paskynda processen for anslutning till WTO.

Tull och beskattning

— Ytterligare anpassa tullagstiftningen och tullférfarandena till gemenskapens regelverk.
Fortsitta att modernisera tullforvaltningarna i syfte att sékerstilla att de forfogar 6ver en
omfattande administrativ kapacitet; fortsétta att bekdmpa korruption, gransoverskridande
brottslighet och skatteflykt.

— Andra och genomfora lagstiftningen nir det giller ursprungsregler i syfte att infora en
rittslig grund for tillimpningen av gemenskapens ursprungsregler ndr det géller de
autonoma handelsatgdrderna, och se till att aktorer och tulltjanstemdn fér tillgang till
information och utbildning.
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Fortsétta tillndrmningen av skattelagstiftningen till gemenskapens regelverk. Forbattra
genomforandet av skattelagarna med tyngdpunkt pa skatteuppbord och skattekontroll, i
syfte att minska skattebedrageri.

Tillimpa principerna i uppforandekoden for foretagsbeskattning och se till att nya
skatteatgarder overensstimmer med dessa principer.

Konkurrens

Inrdtta en konkurrensmyndighet som dr funktionellt oberoende och avsitta tillrickliga
medel for driften av denna.

Stdrka ramen for statligt stod och 6ka insynen som ett forsta steg mot upprittandet av ett
system for kontroll av statliga stdd som Overensstimmer med kraven i stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Offentlig upphandling

Genomfora ett effektivt system for offentlig upphandling 1 Gverensstimmelse med EU-
principerna, dven ndr det géller anférande av besvédr. Sorja for fullstindigt Oppna
upphandlingsforfaranden, oavsett kontraktets virde, och icke-diskriminering mellan
leverantorer fran Montenegro och EU.

Sorja for att byran for offentlig upphandling och tillsynsorganet for offentlig upphandling
inrdttas och fungerar och forbéttra deras forvaltningsformaga; tillhandahdlla lamplig
utbildning for berérd personal i upphandlande enheter for att sdkerstilla att reglerna for
upphandling genomfors.

Lagstiftning om immateriella riittigheter

I betydande grad stirka skyddet av immateriella réttigheter, framfor allt genom att anta en
overgripande rattslig ram om immateriella rattigheter, dédribland bestimmelser for ett
effektivt genomforande, och genom att inrétta en byra for immateriella réttigheter.

Stiarka genomforandet och efterlevnaden pa det hidr omrddet, dven ndr det géller
granskontroller, brottsbekdimpande organ och réttsvdsendet.

Formellt bekrifta deltagande i de viktigaste internationella avtalen ndr det géller
immateriella réttigheter.

Finansiella tjanster

Stirka ramen for reglering och tillsyn av finansinstitut och finansiella marknader 1
overensstimmelse med gillande EU-praxis, sarskilt ndr det géller banksektorn.

Stirka samarbetet med tillsynsmyndigheterna 1 ursprungslédnderna for de utlindska banker
som har betydande filialer i Montenegro, 4ven genom samarbetsavtal.

Bolagsritt

Se till att efterlevnaden av kraven om finansiell rapportering forbattras, sirskilt niar det
géller finansinstitut och borsnoterade foretag.
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Sysselsittning och socialpolitik

— Forbittra kapaciteten vid ministeriet for arbetsmarknadsfrdgor och socialpolitik ndr det
giller utformning av politik och uppfoljning, med tonvikt pa integration pa
arbetsmarknaden av ungdomar, kvinnor och sérbara grupper. [Stérka resultatstyrningen av

de aktiva sysselsdttningsatgirder som genomférs av den montenegrinska
arbetsformedlingen. ]

— Forbittra yrkesinspektionens arbete for att sorja for hilsa och sidkerhet 1 arbetet.
— Oka anstriingningarna for att frimja kvalitet i utbildningssystemet och livslangt lirande.

— Fortsitta att forbéttra den hogre utbildningens kvalitet, effektivitet och relevans och stodja
dess integration i det europeiska omradet for hdgre utbildning.

Sektorspolitik

Industri och sma och medelstora foretag
— Fortsitta att genomfora Europeiska stadgan for smaforetag.

— Stérka organet for investeringsframjande. Forbittra foretagens mojligheter att bevaka sina
intressen och till samrad.

— Anta lagen om harmonisering och snabbare forfaranden for tillstindsgivning och system
for utfirdande av tillstdnd, genomfGra lagstiftningen 1 ndra samarbete med lokala
myndigheter och anta och genomf6r handlingsplanen for att minska hindren for foretag.

— Paskynda inrdttandet och genomforandet av en nationell garantifond for sméd och
medelstora foretag.

Jordbruk och fiske

— Fortsétta att stirka den administrativa kapaciteten nédr det géller utformning och
genomforande av jordbrukspolitiken och politiken for landsbygdsutveckling.

— Anta lagen om livsmedelssdkerhet, en lag om djurens vélfird och en ny lag pa
veterindromradet samt stirka de veterindra och fytosanitéra tjénsterna, ddribland kontroll-
och laboratoriekapaciteterna.

— Fortsitta anstrangningarna for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk pa det
veterindra och fytosanitdra omradet, bland annat genom att inritta en integrerat system for
livsmedelssdkerhet i syfte att undvika overlappning och forbéttra livsmedelssdkerheten.
Utarbeta ett system for identifiering och registrering av notkreatur i verensstimmelse med
EU:s krav.

— Slutfora strategin for fiske och forbittra Montenegros forméga att fora en fiskeripolitik
som Overensstimmer med EU:s standarder dven nir det giller internationellt samarbete.

Miljs
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— Fortsdtta tillndrmningen av lagstiftningen till EU:s lagstiftning och standarder, sirskilt
ramlagstiftningen pé miljoskyddsomradet. Utveckla den administrativa kapaciteten for att
genomfora antagen lagstiftning och se till att den foljs.

— Utarbeta en samlad miljoskyddsstrategi (vatten, avfall, luft). Anta markanvindningsplanen.
Anta strategin for hallbar utveckling och sektorsstrategier (integrerad forvaltning av
kustomraden, biologisk mangfald, klimatfordndring). Stérka den administrativa kapaciteten
ndr det giller miljoledning.

Transportpolitik

— Fortsétta att anpassa lagstiftningen pa luftfartsomradet, dven nar det géller flygkontroll, till
gemenskapens regelverk, i linje med de dtaganden som landet gjort genom att underteckna
avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet.

— Stérka den civila luftfartsmyndigheten och inritta ett verksamhetsméssigt oberoende organ
for utredning av olyckor, ett nationellt tillsynsorgan for leverantéren av flygtrafiktjanster,
samt ett organ som ansvarar for att flygpassagerarnas réttigheter beaktas.

— Fortsdtta genomforandet av samfOrstindsavtalet om utveckling av syddstra Europas
huvudnitverk for regionala transporter, inbegripet samarbetet inom ramen for
transportobservationsorganet for syddstra Europa.

— Genomfora lagen om  vigtransport (inbegripet upprittandet av  relevanta
genomforandestrukturer). Sorja for att tillrdckliga resurser avsitts for underhallet av
transportinfrastruktur och transportinstitutioner.

Energi

— Ratificera och fortsdtta genomforandet av de ataganden som gjorts inom ramen for det
undertecknade fordraget om energigemenskapen.

— Slutféra och genomfora strategin for utveckling av energisektorn och strategin for att 6ka
energieffektiviteten;  forbdttra  ekonomiministeriets administrativa  kapacitet pa
energiomradet.

— Inrdtta ett tillsynsorgan och anta ldmplig lagstiftning nér det géller kdrnsdkerhet och
stralskydd.

Informationssamhille och medier

— Stérka telekommunikationsorganet i syfte att frimja konkurrens pd marknaden genom att
tillimpa relevant lagstiftning, sérskilt i samband med inférandet av nddvindiga atgérder
for att skydda konkurrensen pa marknaden.

— Forbittra ekonomiministeriets administrativa kapacitet pa omradet -elektronisk
kommunikation. Vidta ytterligare atgérder nir det géller avgifternas anpassning till
kostnaderna, villkoren for avgifter for sammankoppling samt avgifterna for utfirdande av
licenser.

— Ge garantier for att radio- och tv-myndigheten dr verksamhetsmaissigt oberoende.
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Sorja for att det montenegrinska radio- och tv-bolagets omvandling till ett bolag 1
allménhetens tjénst gar smidigt och avsitta medel sa att det fungerar effektivt.

Finansiell kontroll

Uppdatera strategin for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn med
hianvisningar till mal pa kort och medellang sikt och med stdd till relevanta IT-system,;
starka kapaciteten fOr internrevision.

Ytterligare stirka det statliga revisionsorganet och sorja for ldmpliga konstitutionella
garantier.

Statistik

Samla in och dverldmna statistiska uppgifter i enlighet med statistikkraven nir det géller
ekonomi, handel, monetédra och finansiella fragor 1 6verensstimmelse med gillande EU-
praxis.

Omarbeta och anta generalplanen for statistikverksamhet, 1 syfte att forbittra statistikens
kvalitet och bredda dess ridckvidd. Forbdttra insamlingen och bearbetningen av
jordbruksstatistik i linje med EU:s standarder och metoder. Genomfora HS-nomenklaturen
2007.

Riittvisa, frihet och sikerhet

Visering, grinskontroll, asyl och migration

Utveckla institutionell kapacitet nédr det géller viseringspolitik och anpassa
viseringspolitiken till EU:s politik pa omradet.

Stdrka den integrerade gransforvaltningen och sorja for att den tilldmpas konsekvent av
alla ansvariga organ, inbegripet det civila kontrollorganet.

Anta asyllagen och uppfora de planerade mottagningscentralerna for asylsokande och
flyktingar.

Penningtviitt

Sorja for ett effektivt genomférande och en effektiv samordning av lagstiftningen om
bekdampning av penningtvitt och stirka den finansiella underrittelseenheten.

Narkotika

Ytterligare utveckla kapaciteten vid centrumet for bekdmpning av narkotika och smuggling
att delta 1 internationellt samarbete samt forbéttra dess formaga till operativa analyser,
inbegripet upprittande av relevanta databaser.

Utveckla en nationell strategi for att bekdmpa narkotikamissbruk och olaglig
narkotikahandel i linje med EU:s narkotikastrategi for 2005—2012 samt EU:s handlingsplan
mot narkotika 2005-2008, och utarbeta en informationskampan;j for att ka medvetenheten
om narkotika.
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— Uppritta normer for att forhindra avledning av prekursorer och andra &mnen som kravs for
produktion av olaglig narkotika.

— Utveckla kapaciteten hos relevanta brottsbekdmpande organ 1 syfte att bekdmpa
narkotikamissbruk och olaglig narkotikahandel.

Polisviisendet

— Ytterligare stdrka polisens yrkesméssiga kapacitet genom specialiserad utbildning,
utveckling av instrument for underréttelseverksamhet och riskanalys.

— Sorja for att polisakademin fungerar vél.
Bekimpning av organiserad brottslighet och terrorism

— Uppritta effektiva institutionella mekanismer for samarbete mellan organ i kampen mot
organiserad brottslighet och fOrbéttra polisens kapacitet att bekdmpa organiserad
brottslighet.

— Forbittra kapaciteten att anvénda specifika undersokningsmetoder i enlighet med lampliga
garantier och stdrka kriminalunderrittelseverksamheten.

— Anta lagstiftningen om och utveckla kapaciteten for beslagtagande av tillgangar och
vinning av brott.

— Oka effektiviteten i det internationella samarbetet och genomforandet av de relevanta
internationella konventionerna om terrorism och forebyggande och bekdmpning av
organiserad brottslighet; forbéttra samarbetet och informationsutbytet mellan alla grenar av
sakerhetstjdnsterna och med andra stater; forhindra finansiering och forberedelse av
terroristhandlingar.

Minniskohandel

— Fortsdtta att intensifiera kampen mot manniskohandel och ge offren lampligt stod och
skydd.

Skydd av personuppgifter

— Anta lagstiftning om skydd av personuppgifter och inrétta en oberoende tillsynsmyndighet
for dataskydd.

— Vidta nddvéndiga atgérder for att forbereda ingdendet av ett samarbetsavtal med Europol.
3.2 Prioriteringar pa medelling sikt
Politiska kriterier

Demokrati och rattsstatsprincipen

Konstitutionella frdagor

— Till fullo genomfora den nya konstitution som antagits i enlighet med europeiska
standarder.
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Val

— Fortsitta att sorja for hog kvalitet vid anordnandet av val; inrétta en klar och tydlig ram for
finansiering av valkampanjer.

Parlamentet

— Fortsdtta att stirka parlamentets kapacitet pd alla omraden, sérskilt i samband med
antagandet av gemenskapens regelverk.

Offentlig forvaltning

— Ytterligare stdrka fackministeriernas enheter for europeisk integration och
samordningsmekanismerna 1 EU-fragor liksom 1 frdgor som ror stabiliserings- och
associeringsavtalet och instrumentet for stod infor anslutningen.

— Utarbeta principer, forfaranden och relevant administrativ kapacitet 1 syfte att inrétta ett
decentraliserat genomforandesystem for forvaltning av EU-bistdnd som Overensstimmer
med EU:s krav.

— Ytterligare stirka  personalforvaltningsmyndigheten.  Forbdttra  processen  for
politikutformning. Fortsitta genomforandet av decentraliseringsreformen.

— Ytterligare forbdttra insynen i rekrytering, forbattra yrkeskunnande och ansvarighet, bland
annat med hjélp av etiska regler och riktlinjer.

— Fortsitta processen for omstrukturering och reform av de vépnade styrkorna inbegripet, dér
sa ar lampligt, neddragning.

Riittsvisende

— Sékerstélla att centrumet for domarutbildning fungerar vil. Genomfora IT-strategin for
rattsvasendet.

— Fullborda den strategiska ramen for reform av réttsvisendet; genomfora reformplanerna;
inféra Oppna forfaranden for rekrytering och karridrplanering; fortsitta att Oka
rittsvidsendets resurser.

— Fortsitta att forbéttra aklagarvdsendets effektivitet.

— Fortsétta att forbdttra kapaciteten vid justititieministeriet ndr det géller internationellt
rittsligt samarbete.

Politik for bekimpning av korruption

— Beslutsamt fortsdtta att forebygga och bekdmpa korruption pa alla nivaer och avsitta 6kade
resurser for att forebygga och bekédmpa korruption. Sdkerstdlla att Forenta nationernas
konvention mot korruption och Europarédets konventioner iakttas till fullo.

— Infora effektiva forfaranden for upptickt, behandling och uppfoljning av misstinkta fall av
bedrdgeri och andra oegentligheter som berdr nationella och internationella medel,
inbegripet EU-medel.
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Minskliga ritticheter och skvdd av minoriteter

— Genomfora lagen mot diskriminering och lagen om minoriteters réttigheter.
— Fortsétta att forbéattra forhallandena i1 fangelserna.
— Forebygga och ta itu med fall av misshandel som begatts av brottsbekdmpande organ.

— Soérja for att funktionshindrade barn och barn tillhérande minoritetsgrupper integreras i
grundutbildningen; reformera systemet for barntillsyn.

— Fortsdtta att frimja integreringen av minoriteter och goda forbindelser mellan olika
folkgrupper.

— Fortsdtta samarbetet med icke-statliga organisationer pa regeringsniva och pa lokal niva.

Regionala fragor och internationella forpliktelser

— Underlétta integrationen av flyktingar som véljer att inte atervinda. GenomfOra den
nationella flyktingstrategin som en del av en vittomfattande strategi for social delaktighet
och social integration.

— Fortsitta att genomfora regionala samarbetsprojekt.
Ekonomiska kriterier

— Stérka den makroekonomiska stabiliteten genom att fortsdtta finanspolitisk anpassning och
konsolidering i syfte att ytterligare minska externa obalanser.

— Oka effektiviteten i de offentliga utgifterna, framfor allt genom att forbittra
budgetforfarandet och den ekonomiska forvaltningen pa central och lokal myndighetsniva.
Oka kapaciteten for budgetberedning och genomforande av budgeten i syfte att skapa
béttre mojligheter for prioritering.

— Se till att arbetsmarknaden blir flexiblare genom gradvis liberalisering.

— Forbéttra foretagsklimatet 1 syfte att fridmja utvecklingen av den privata sektorn och
sysselséttningen. Rationalisera domstolsforfarandena i handelsréttsliga mal, sérskilt for
konkursdrenden.

— Utforma och borja tillimpa en integrerad forskningspolitik 1 syfte att stodja forskning och
utveckling.

Europeiska standarder

INRE MARKNADEN

Fri rorlighet for kapital

— Fullt ut liberalisera kapitalrorelser och betalningar i 6verensstimmelse med EU:s principer.

Fri rorlighet for varor
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— Vidareutveckla standardiseringen, sdrskilt genom att anta europeiska standarder. Fortsitta
att inforliva direktiven enligt den nya metoden, helhetsmetoden och den gamla metoden.
Uppritta en struktur for marknadsévervakning i enlighet med kraven i1 gemenskapens
regelverk.

Tull och beskattning

— Sorja for en fortsatt tillndrmning av den montenegrinska tull- och skattelagstiftningen till
gemenskapens regelverk och ytterligare stirka den administrativa formagan att genomfora
tullagstiftningen samt bek&dmpa korruption, gransdverskridande brottslighet och skatteflykt.

— Forbéttra 6ppenheten gentemot EU:s medlemsstater och informationsutbytet med dem i
syfte att underldtta kontrollen av att &tgdrder som syftar till att forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt efterlevs.

— Uppriitta ett dppet informationsutbyte med kommissionen och EU:s medlemsstater i syfte
att stirka atgdrder som syftar till att forebygga skattebedrigeri, skatteflykt och
skatteundandragande.

Konkurrens
— Fortsitta att stairka konkurrensmyndigheten inbegripet dess funktionella oberoende.

— Fortsétta att stdrka ramen for statligt stod och uppritta ett system for kontroll av statligt
stod som dverensstimmer med kraven i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Offentlig upphandling

— Fortsitta att stirka systemet for offentlig upphandling, dven i den allménnyttiga sektorn
och 1 samband med koncessioner, genom att ytterligare anpassa den nationella
lagstiftningen till gemenskapens regelverk och genom att stirka den administrativa
formagan for byran for offentlig upphandling, tillsynsorganet och upphandlande enheter.

— Fortsitta att sorja for fullstindigt Oppna upphandlingsforfaranden, oavsett kontraktets
virde, och icke-diskriminering mellan leverantorer fran Montenegro och EU.

Lagstiftning om immateriella rittigheter

— Sorja for att skyddet av immateriella réttigheter dr p4 samma niva som i EU genom att fullt
ut anpassa den nationella lagstiftningen till gemenskapens regelverk om immateriella
rattigheter och genom att kontinuerligt starka den administrativa kapaciteten och kontrollen
av efterlevnaden frin alla berdrda offentliga myndigheters sida, bland annat vid
granskontrollen, inom brottsbekdmpande organ och rittsviasendet.

Finansiella tjinster

— Inrdtta en Overgripande ram for reglering och tillsyn av finansinstitut och finansiella
marknader 1 dverensstimmelse med EU:s principer.

Bolagsritt
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— Borja anpassningen av kraven pé finansiell rapportering till gemenskapens regelverk och
se till att de uppfylls effektivt.

Sysselsittning och socialpolitik

— Ytterligare forbattra kapaciteten vid ministeriet for arbetsmarknadsfragor och socialpolitik
ndr det giller utformning av politik och uppféljning, med tonvikt pd integration pa
arbetsmarknaden av ungdomar, kvinnor och sérbara grupper och pd modernisering av
socialpolitiken; ytterligare stirka resultatstyrningen av de aktiva sysselsédttningsatgéarder
som genomfors av den montenegrinska arbetsformedlingen.

Sektorspolitik

Industri och sma och medelstora foretag
— Sorja for att Europeiska stadgan for smaforetag genomfors till fullo.

— Borja infora konsekvensbeddmningar av regler och foreskrifter. Ytterligare forbéttra
tillgdngen till finansiering och utveckla foretagsstodstrukturer (foretagskluster,
foretagskuvdser, foretags- eller teknikparker).

Jordbruk och fiske

— Fortsitta att bygga upp den administrativa kapaciteten inom sektorerna for jordbruk och
landsbygdsutveckling for utformning och genomfoérande av politiken inom dessa omraden.
Utforma och inleda genomforandet av en politik for landsbygdsutveckling.

— Stérka den institutionella kapaciteten i1 frdga om livsmedelssdkerhet. Utarbeta ett program
for modernisering av anldggningar for livsmedelsbearbetning sa att de uppfyller EU:s krav.
Vidta atgérder for identifiering av far och getter och registrering av deras forflyttningar.
Vidta dtgirder for att sikerstdlla en effektiv kontroll av inhemsk véxtodling, sérskilt for
produkter som skall uppfylla specifika EU-krav.

— Vidta tgérder for att sdkerstdlla att fiskeripolitiken tillndrmas EU:s normer, sarskilt i friga
om forvaltning, inspektion och kontroll av fiskeresurser och i fraga om marknads- och
strukturpolitik.

Miljé

— Fortsitta tillndrmningen av lagstiftning till EU:s lagstiftning och standarder, sérskilt
lagstiftning om luftféroreningar, vatten och kemikalier.

— Inleda genomforandet av markanvéndningsplanen och den samlade miljoskyddsstrategin.
Inleda genomforandet av strategin for héllbar utveckling och andra sektorsstrategier
(integrerad forvaltning av kustomraden, biologisk méngfald, klimatf6randring). Sorja for
att det finns en langsiktig finansieringsram for genomforandet av en miljoskyddspolitik pa
medelléng till l&ng sikt.

— Ratificera och inleda genomforandet av Kyotoprotokollet.
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— Fortsétta att stdrka den administrativa kapaciteten 1 fackministerier och organ med ansvar
for  planering, tillstindsgivning, inspektion, verkstillighet, &vervakning och
projektforvaltning pd miljoomrédet.

Transportpolitik

— Fortsdtta att bygga upp kapaciteten, bl.a. for projektberedning vid storre investeringar.
Fortsétta att oronmérka tillrackliga resurser for underhdll av transportinfrastruktur och
transportinstitutioner.

— Fullgora internationella forpliktelser enligt Internationella sjofartsorganisationens
konventioner och forbittra sdkerhetsforhallandena for flottan med beaktande av
samforstandsavtalet fran Paris om hamnstatskontroll.

Energi
— Anta och genomfora en 1dngsiktig strategi for en ekologiskt héllbar energipolitik.

— Fortsdtta att fullgéra regionala och internationella ataganden pa detta omrade i syfte att
upprétta en konkurrenskraftig regional energimarknad.

— BIli part 1 de internationella konventioner om kéarnsdkerhet i vilka Euratom redan ar
avtalsslutande part.

Informationssamhiille och medier
— Slutfora inforlivandet av EU:s ram for elektronisk kommunikation fran 2002.

— Skapa en konkurrenskraftig marknad for elektronisk kommunikation genom gradvist
genomforande av lagstiftningen, och genom att tillimpa atgdrder for att skydda
konkurrensen och atgirda alla hinder for marknadstilltréde.

— Uppritthalla tillsynsmyndigheternas oberoende och sorja for att de har tillrackliga resurser
och sakkunskap for att utfora sina uppgifter.

— Till fullo anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk pa det audiovisuella omradet.
Finansiell kontroll

— Utarbeta och tillimpa principerna om decentraliserad ansvarsskyldighet for ledningen och
verksamhetsmassigt oberoende intern revision i enlighet med internationellt godtagna
standarder och god EU-praxis.

— Stiarka det statliga revisionsverkets driftsmdssiga kapacitet samt funktionella och
ekonomiska oberoende.

— Utarbeta forfaranden och administrativ kapacitet for att sékerstilla ett effektivt skydd av
EU:s ekonomiska intressen.

Statistik
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— Fortsétta att utveckla tillforlitlig ekonomisk statistik. Bygga upp institutionell kapacitet for
produktion och offentliggérande av grundldggande, med europeiska standarder
harmoniserade, statistiska uppgifter pa omradena foretagsstatistik, arbetsmarknadsstatistik
och nationalrdkenskaper.

— Till fullo inbegripa lokala myndigheter i de offentliga finanserna.

Riittvisa, frihet och sikerhet

Visering, grinskontroll, asyl och migration

— Utveckla den tekniska infrastrukturen och bygga upp personalresurser for genomférande
av politiken for integrerad griansforvaltning, inbegripet stirka grénspolisen och
tullkontoren. Underlitta gransdverskridande forbindelser genom nya gransdvergangar.

— Fortsdtta att anpassa viseringspolitiken till EU:s lagstiftning och praxis.
Narkotika

— Stédrka samarbetet mellan olika organ och det internationella samarbetet och ytterligare
forbattra de relevanta brottsbekdmpande organens kapacitet att bekdmpa narkotikahandel.

Polisviisendet

— Fortsdtta omstruktureringen; se till att polisen blir ansvarsskyldig; reformera
polisutbildningen; se till att de brottsbekdmpande organen samarbetar.

Bekimpning av organiserad brottslighet och terrorism
— Utveckla ett effektivt system for vittnesskydd med beaktande &dven av regionala aspekter.

— Oka insatserna for att bekimpa ekonomisk brottslighet (inbegripet penningtvitt och
penningforfalskning), bedrégeri och korruption samt forbéttra lagstiftningen pa dessa
omréden.

— Underlétta utplaceringen av sambandsmin som utstationeras frdn EU-medlemsstater i
relevanta statliga organ som deltar i bekdmpningen av organiserad brottslighet. Genomfora
Palermokonventionen och dess protokoll om grénsdverskridande organiserad brottslighet
och tilldmpliga internationella normer f6r ekonomisk brottslighet.

— Stérka den offentliga forvaltningens och réttsvasendets formaga att genomfora den nya
strafflagen nér det géller organiserad brottslighet. Ytterligare forstirka inrikesministeriets
enhet for bekdmpning av organiserad brottslighet och sorja for samordning mellan alla
organ med uppgift att se till att lagstiftningen efterlevs, inbegripet vidareutveckling av
andamalsenlig kapacitet for kriminalunderrittelseverksamhet.

— Oka insatserna for att bekimpa ekonomisk brottslighet (inbegripet bekdmpning av
forfalskning av bade kontanter och andra betalningsmedel) och forbittra den institutionella
och administrativa formagan att hantera andra utmaningar inom samma omréde.

Skydd av personuppgifter
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— Sorja for att tillsynsmyndigheten for dataskydd fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.

— Sorja for att statliga myndigheter, sérskilt brottsbekdmpande organ, har kapacitet att
genomfora den lagstiftning som ror skydd av personuppgifter.

4. PROGRAMPLANERING

Gemenskapens bistdnd till ldnderna pd vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen kommer att tillhandahéllas genom de nuvarande
finansieringsinstrumenten, sérskilt genom radets forordning (EG) nr 1085/2006". Det hir
beslutet far saledes inga konsekvenser for budgeten. Montenegro kan dessutom fa tillgang till
medel frén program som omfattar flera ldnder och frén 6vergripande program.

5. VILLKORLIGHET

Gemenskapens bistdnd till ldnderna pd vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen ges pa villkor av att det gors framsteg nédr det giller att uppfylla
Kopenhamnskriterierna liksom framsteg betrdffande de sérskilda prioriteringarna 1 detta
europeiska partnerskap. Om dessa villkor inte uppfylls kan rddet komma att vidta lampliga
atgirder pa grundval av artikel 21 1 radets forordning (EG) nr 1085/2006. For
gemenskapsbistandet skall ocksa gélla de villkor som faststélldes av rddet 1 dess slutsatser av
den 29 april 1997, sérskilt vad géller mottagarlindernas atagande att genomfora demokratiska,
ekonomiska och institutionella reformer.

6. OVERVAKNING

GenomfGrandet av det europeiska partnerskapet skall granskas med hjdlp av de mekanismer
som inrdttats inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen, framfor allt de arliga
rapporter som kommissionen lagger fram.

4 EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.
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