Fl

Yo W e

% %5

W W

% X

Montenegron Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel, 8.11.2006

KOM(2006) 654 lopullinen.

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS,

ehdoista

(komission esittima)
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PERUSTELUT

Thessalonikissa 19. ja 20. kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti
aitkovansa tukea tdysimédrdisesti Lénsi-Balkanin maiden Ildhentymistd FEurooppaan.
Eurooppa-neuvosto hyviksyi Linsi-Balkania koskevan Thessalonikin toimintasuunnitelman
ja sithen perustuvat Eurooppa-kumppanuudet, joilla tuetaan Lénsi-Balkanin maiden
lahentymistid Eurooppaan.

Komissio esitteli 9. marraskuuta 2005 tarkistetun Eurooppa-kumppanuuden Serbia ja
Montenegron kanssa, my0s Kosovon kanssa, sellaisena kuin se mééritellddn 10. kesédkuuta
1999 annetussa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paiatoslauselmassa 1244.
Neuvosto hyvdksyi ehdotuksen 30.tammikuuta 2006. Montenegrossa jérjestettiin
21. toukokuuta 2006 kansanddnestys, jonka tulosten perusteella maa julistautui itsendiseksi
valtioksi 3. kesdkuuta 2006. EU ja sen jdsenvaltiot tunnustivat sen jidlkeen Montenegron
itsendisyyden. Tdmén vuoksi komission mielestd on aiheellista laatia ehdotus yksinomaan
Montenegroa koskevasta tarkistetusta Eurooppa-kumppanuudesta. Ehdotuksen lédht6kohtana
ovat voimassa olevaan Serbia ja Montenegron (sekd Kosovon) Eurooppa-kumppanuuteen
sisdltyviat Montenegroa koskevat osat. Niitd on tarkistettu lisddmalld ensisijaisia tavoitteita,
jotka liittyvdt Montenegron uuteen toimivaltaan ja sen haasteisiin itsendisend valtiona.

Tédmi uudistettu Eurooppa-kumppanuus perustuu 22. maaliskuuta 2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 533/2004 sddnnoksiin. Siind esitetddn Montenegron lyhyen ja keskipitkén
aikavélin ensisijaiset tavoitteet sen pyrkiessd yhdentymiin tiiviimmin Euroopan unioniin.
Montenegron toimivaltaisten viranomaisten olisi laadittava Eurooppa-kumppanuuden
toteuttamista varten suunnitelma, joka sisdltdd aikataulun ja tdsmélliset toimenpiteet, joita
Montenegro aikoo noudattaa. Komissio seuraa sddnnollisesti maan edistymistd ensisijaisten
tavoitteiden toteuttamisessa.

Eurooppa-kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet luovat perustan yhteisén rahoitusavun kiayton
suunnittelulle. Yhteison apua annetaan jatkossakin asianomaisista rahoitusvélineistd, kuten
liittymistd valmistelevasta tukivilineestd 17. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1085/2006 nojalla.

Ehdotetulla neuvoston paitokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Edellé esitetyn perusteella
komissio pyytdd neuvostoa hyviaksymaiin liitteend olevan pddtdsluonnoksen.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS,

Montenegron Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja
ehdoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa  huomioon  Eurooppa-kumppanuuksien solmimisesta osana  vakautus- ja
assosiaatioprosessia 22 pidivdand maaliskuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
533/2004' ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Thessalonikissa 19 ja 20 pdivdnd kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi Eurooppa-kumppanuudet, joiden avulla ldhennetddn Léansi-Balkanin maita
Eurooppaan.

2) Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 sdddetddn, ettd neuvosto pééttid Eurooppa-
kumppanuuksiin sisdllytettdvistd periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista
sekd niiden mahdollisista myohemmistd mukautuksista.

(3)  Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 todetaan, etti Eurooppa-kumppanuuksien seuranta
varmistetaan vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd kdyttoon otettujen
mekanismien ja erityisesti edistymistd koskevien vuotuisten kertomusten avulla.

4) Neuvosto hyvédksyi 14 pidivind kesdkuuta 2004 ensimmdisen Eurooppa-
kumppanuuden® Serbia ja Montenegron kanssa, mukaan luettuna Kosovo, sellaisena
kuin se madritellidin  Yhdistyneiden = Kansakuntien turvallisuusneuvoston
padtoslauselmassa 1244. Neuvosto péitti 30 pdivand tammikuuta 2006 ajantasaistaa
titd Eurooppa-kumppanuutta®.

' EUVL L 86, 24.3.2004, s. 1.

Neuvoston pédiatos 2004/520/EY, tehty 14 pdivdnd kesdkuuta 2004, Serbia ja Montenegron, mukaan
luettuna Kosovo sellaisena kuin se maééritellddn 10 pdivand kesdkuuta 1999 annetussa Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston pditdslauselmassa 1244, Eurooppa-kumppanuuden periaatteista,
ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista (EUVL L 227, 26.6.2004, s. 21).

Neuvoston paitos 2006/56/EY, tehty 30 pdivand tammikuuta 2006 , Serbia ja Montenegron, mukaan
luettuna Kosovo sellaisena kuin se mairitellddn 10 pdivana kesédkuuta 1999 annetussa Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétoslauselmassa 1244, Eurooppa-kumppanuuden periaatteista,
ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista sekd paatoksen 2004/520/EY kumoamisesta (EUVL L 35, 7.2.2006,
s. 32).
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&) Montenegrossa jérjestettiin 21 péivdnd toukokuuta 2006 kansanédédnestys, jonka
tulosten perusteella maa julistautui 3 péiviana kesdkuuta 2006 itsendiseksi valtioksi.

(6) Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 12 péivdnd kesdkuuta 2006 pidetyssi
kokouksessa Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot pdéttivit, ettd ne kehittdvit edelleen
suhteitaan Montenegron tasavaltaan, joka on itsendinen ja riippumaton valtio.

(7 Tédmin vuoksi on aiheellista laatia Montenegron kanssa uusi Eurooppa-kumppanuus
siten, ettd ldhtokohtana ovat tammikuussa 2006 hyviksytyn Serbia ja Montenegron
Eurooppa-kumppanuuden Montenegroa koskevat osat, joita tarkistetaan vuoden 2006
madrdaikaiskertomuksen perusteella ja tdydennetddn itsendisen valtion asemasta
Montenegrolle aiheutuviin haasteisiin liittyvilld ensisijaisilla tavoitteilla.

(8) Jotta Montenegro voisi valmistautua yhdentymiéin tiivilmmin Euroopan unioniin, sen
toimivaltaisten  viranomaisten olisi laadittava suunnitelma aikataulusta ja
toimenpiteistd, joita Montenegro aikoo noudattaa kumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 533/2004 1 artiklan mukaisesti Montenegron Eurooppa-kumppanuuden
periaatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot luetellaan tdmin paitdksen liitteessd, joka on sen
erottamaton osa, ja niilld korvataan Montenegron osalta péddtdksessd 2006/56/EY asetetut
periaatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot.

2 artikla

Eurooppa-kumppanuuden tdytintoonpanoa tarkastellaan vakautus- ja assosiaatioprosessin
yhteydessd kdyttoon otettujen mekanismien ja erityisesti edistymistd koskevien, komission
vuosittain esittdmien kertomusten avulla.

3 artikla

Tama padtds tulee voimaan kolmantena pdivind sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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LIITE

MONTENEGRO: EUROOPPA-KUMPPANUUS 2006

1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Eurooppa-kumppanuudet, joiden avulla ldhennetdéin Lénsi-
Balkanin maita Eurooppaan.

Komissio esitteli 9. marraskuuta 2005 tarkistetun Eurooppa-kumppanuuden Serbia ja
Montenegron, my0s Kosovon kanssa, sellaisena kuin se mdiéritellddn 10. kesdkuuta 1999
annetussa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa 1244.
Neuvosto hyviksyi ehdotuksen 30. tammikuuta 2006. Montenegrossa jérjestettiin 21.
toukokuuta 2006 kansandénestys, jonka tulosten perusteella maa julistautui itsendiseksi
valtioksi 3. kesdkuuta 2006. EU ja sen jdsenvaltiot tunnustivat Montenegron itsendisyyden.
Tédmin vuoksi komission mielestd on aiheellista laatia ehdotus yksinomaan Montenegroa
koskevasta tarkistetusta Eurooppa-kumppanuudesta. Tdmén ehdotuksen ldhtokohtana ovat
voimassa olevan Serbia ja Montenegron (sekd Kosovon) Eurooppa-kumppanuuden osat, jotka
koskevat Montenegroa. Ehdotukseen on lisdtty ensisijaisia tavoitteita, jotka liittyvét
Montenegron uuteen toimivaltaan ja sen haasteisiin itsendisend valtiona.

Montenegron toimivaltaisten viranomaisten olisi laadittava suunnitelma, joka sisdltdd
aikataulun ja kohdennettuja toimenpiteitd Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.

2. PERIAATTEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessi toimii jatkossakin EU:hun yhdentymisen kehyksend Lénsi-
Balkanin maille niiden koko liittymisprosessin ajan.

Keskeisimmidt ensisijaiset tavoitteet koskevat Montenegron valmiuksia  tdyttda
Koopenhaminassa vuonna 1993  kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston  vahvistamat
arviointiperusteet sekd vakautus- ja assosiaatioprosessille asetetut edellytykset, erityisesti
edellytykset, jotka neuvosto on mééritellyt 29. huhtikuuta 1997 seki 21. ja 22. kesékuuta 1999
antamissaan paitelmissd. Liséksi kyseisissd tavoitteissa huomioidaan 24. marraskuuta 2000
Zagrebissa pidetyn huippukokouksen loppujulistuksen ja Thessalonikin toimintasuunnitelman
sisalto.

3. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Tassd Eurooppa-kumppanuudessa lueteltujen ensisijaisten tavoitteiden valintaperusteena on
kiytetty Montenegron realistisia mahdollisuuksia saavuttaa ne tai edistyd huomattavasti
niiden toteuttamisessa ldhivuosien aikana. Lyhyen aikavilin tavoitteet, jotka odotetaan
saavutettavan yhden tai kahden vuoden kuluessa, erotetaan keskipitkdn aikavilin tavoitteista,
jotka odotetaan saavutettavan kolmen tai neljin vuoden kuluessa. Ensisijaiset tavoitteet
koskevat sekéd lainsdddéntoa ettd sen tdytdntoonpanoa.

Koska kaikkien EU:n vaatimusten tdyttiminen merkitsee huomattavia kustannuksia ja koska
tietyilld aloilla vaatimukset ovat monimutkaisia, kaikki tarkedt tehtivit eivét tissd vaiheessa
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sisdlly kumppanuuteen. Tuleviin kumppanuuksiin lisdtdén uusia tavoitteita maan edistymisen
mukaan.

Lyhyen aikavilin tavoitteiden joukosta on mdidritetty keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet,
jotka esitetdén tavoiteluettelon alkuosassa. Ne eivit ole tarkeysjérjestyksessé.

3.1. Lyhyen aikavilin ensisijaiset tavoitteet
Keskeisimmiit ensisijaiset tavoitteet

— On annettava uusi perustuslaki, joka perustuu laaja-alaiseen konsensukseen ja noudattaa
eurooppalaisia normeja erityisesti ihmisoikeuksien ja vdhemmistdjen oikeuksien,
oikeuslaitoksen, tilintarkastustoiminnan sekd puolustus- ja turvallisuusrakenteiden
jérjestimisen osalta.

— On saatava valmiiksi itsendiseltd valtiolta edellytetyt oikeudelliset ja institutionaaliset
puitteet ja myOs ne kansainviliset sopimukset on allekirjoitettava ja ratifioitava, joihin
Serbia ja Montenegron valtioliitto on osallistunut.

— On jatkettava julkishallinnon, myos virkamiesten palkanmaksujérjestelmédn uudistamista
varmistamalla avoin rekrytointi, ammattimaisuus ja vastuuvelvollisuus. Euroopan
yhdentymiseen liittyvid rakenteita on edelleen kehitettiva kaikilla tasoilla (myos
vastuullisissa ministeridissd ja parlamentissa) ja koordinointijarjestelyjd EU-asioissa on
tehostettava.

— Suunnitelma oikeuslaitoksen uudistamiseksi on saatava valmiiksi. Rekrytointi ja
henkildstohallinto on poistettava parlamentin toimivallan alaisuudesta, ja laadittava
avoimet ammatillisiin  ja  objektiivisiin  kriteereihin  perustuvat valinta- ja
urakehitysmenettelyt. Tuomioistuinjirjestelméa on jarkeistettava,
oikeudenkdyntimenettelyjd uudenaikaistettava ja hallintoa parannettava. Oikeuslaitoksen
riittdva ja kestdva rahoitus on my9s turvattava.

— On lyjitettava puolustus- ja turvallisuusrakenteiden parlamentaarista valvontaa.

— On huolehdittava edelleen taysipainoisesta yhteistydstd entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia késittelevin sotarikostuomioistuimen kanssa.

— On vahvistettava paitoksenteko- ja tdytdntoonpanovalmiuksia, jotka koskevat vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta  johtuvia  toimenpiteitd.  Erityisesti on  parannettava
tulliviranomaisten valmiuksia soveltaa alkuperdsdantdjd ja kehitettdvd hallinnollisen
yhteistyon menetelmia.

Poliittiset arviointiperusteet

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Vaalit

— Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) suositusten mukaisesti vaalihallinnon poliittista
puolueettomuutta on lisdttdvd ja sen toimintaa varsinkin tulosten ilmoittamisessa on
tehostettava, vaalilainsdddéntd on kodifioitava ja on otettava kayttoon sdadnnét, jotka
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koskevat vaalikampanjoiden kisittelyd tiedotusvilineissd, ja sddnnét, jotka varmistavat
paikkajaon avoimuuden eurooppalaisten normien mukaisesti. Liséksi on luotava avoin
kampanjarahoitusjirjestelma.

Parlamentti

Parlamentin yleistd lainsdddénto- ja valvontavaltaa on vahvistettava, erityisesti panemalla
taytdntoon dskettdin hyviksytyt menettelysaannot.

On parannettava parlamentin valmiuksia uusilla toimivallan aloilla.

On tehostettava Euroopan integraatiota késittelevdn valiokunnan toimintaa ja tarjottava
sille asianmukaista hallinto- ja asiantuntijatukea.

Julkishallinto

— On lisdttdvd oikeusasiamiehen viraston hallinnollisia valmiuksia ja varmistettava

oikeusasiamiehen suositusten asianmukainen seuranta.

— On jatkettava hallinnon hajauttamista ja parannettava kuntien toimintavalmiuksia.

Oikeuslaitos

On varmistettava tuomareiden, syyttdjien ja tuomioistuinten avustavan henkilokunnan
pakollista perus- ja jatkokoulutusta koskevan lainsddddannon taytdntéonpano ja jatkettava
oikeusalan koulutuskeskuksen toiminnan kehittdmista.

On viimeisteltdivd suunnitelmat oikeuslaitoksen uudistamiseksi. Rekrytointi ja
henkil6stohallinto on poistettava parlamentin toimivallan piiristd ja laadittava avoimet
ammatillisiin ja objektiivisiin kriteereihin perustuvat valinta- ja urakehitysmenettelyt. On
rationalisoitava tuomioistuinjarjestelméé, uudenaikaistettava oikeudenkdyntimenettelyji ja
parannettava hallintoa. Liséksi oikeuslaitokselle on osoitettava riittdvé ja kestdvé rahoitus.

On varmistettava syytteeseenpanojdrjestelmén riippumattomuuden ja tehokkuuden
parantaminen myos talousarvioon liittyvissd kysymyksissd. On kehitettdvé jérjestdytynyttd
rikollisuutta késittelevdn syyttdjdn toimistoa ja parannettava valmiuksia korruption
torjuntaan.

On parannettava oikeusministerion  valmiuksia  kansainviliseen oikeudelliseen
yhteistyohon.

Korruption vastainen toiminta

— On tarkistettava eturistiriitoja koskevaa lainsdddént6d ja pantava se tdytdntoon

virkamiesten mahdollisten eturistiriitatapauksien vilttdmiseksi.

— On tehostettava korruption vastaisen strategian toteuttamista, erityisesti osoittamalla

lainvalvontaviranomaisille strategian toteuttamisen edellyttimadt riittdvét taloudelliset ja
henkildstoresurssit.

— On kehitettiva ja pantava tdysimairiisesti tdytantoon lainsdddiantod, joka koskee poliittisia

puolueita ja jolla varmistetaan puoluerahoituksen avoimuus ja selkeys.
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Thmisoikeudet ja vihemmistojen suojelu

— On varmistettava tehokkaat mekanismit kansainvilisistd sopimuksista johtuvien
velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevasta yleissopimuksesta sekd kidutuksen estdmistd koskevasta yleissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi.

— On ryhdyttdvéd laaja-alaisiin ja avoimiin toimiin kaikissa huonoa kohtelua koskevissa
tapauksissa. On vahvistettava sisdisid valvontayksikdité, jotka kisittelevit tilanteita, joissa
lainvalvontaviranomaiset ovat syyllistyneet huonoon kohteluun.

— On parannettava vankilaoloja  varsinkin  heikoimpien  henkiléryhmien  kuten
nuorisorikollisten ja psykiatrista hoitoa tarvitsevien henkildjen osalta. Liséksi on
huolehdittava pitkédaikaisvankien ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta tuomittujen vankien
olojen asianmukaisesta valvonnasta, rangaistuslaitoshenkiloston lisdkoulutuksesta ja
erityislaitosten varustelutason parantamisesta.

— On annettava kattava syrjinnén vastainen lainsdddanto.

— On varmistettava julkisten tietojen saatavuudesta annetun lain tdytdntdonpano. On
jatkettava Montenegrossa toimivan radio- ja televisioyhtion muuttamista julkisen palvelun
yleisradioyhtidksi ja tarjottava riittdvit resurssit tdhén.

— On noudatettava valtiosta riippumattomien jérjestdjen ja valtion viranomaisten vilistd
yhteistyOpdytikirjaa.

— On jatkettava omaisuuden palauttamisesta annetun lainsdddanndn tdytédntoonpanoa.

— My®0s perustuslaissa on tarjottava riittdvét puitteet vihemmistdjen oikeuksien suojelulle.
Romanivédeston ja pakolaisten kotouttamista koskeva strategia ja toimintasuunnitelma on
pantava taytantoon.

Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet

On vahvistettava edelleen alueellista yhteistyotd ja hyvid naapuruussuhteita. Naapurimaiden
kanssa tehtyjd vapaakauppasopimuksia on sovellettava erityisesti uuden Keski-Euroopan
vapaakauppa-aluetta koskevan sopimuksen yhteydessid. Rajatylittivda yhteistyGtd on
kehitettdva jarjestdytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjunnan,
oikeudellisen yhteistyon, rajavalvonnan, ymparistonsuojelun, liikenteen ja energian aloilla.

— Pakolaisten ja maan sisdisten pakolaisten oikeuksien suojelu on varmistettava. On
kumottava kaikki syrjivdt sddnnokset tyOmarkkinoita, omistusoikeuksien myoOntimista,
oikeusteitse tapahtuvaa oikaisua ja kansalaisuuden myontdmistd koskevissa asioissa.
Terveyspalvelujen ja henkilokohtaisten asiakirjojen esteeton saatavuus on taattava. On
my0s huolehdittava todellisesta valinnanvapaudesta pysyvéin palaamisen ja kotoutumisen
vililla sekd varmistettava asianmukaiset kotoutumisolosuhteet sen valitseville.

— Jarjestdytyneen rikollisuuden ja talousrikosten torjuntaa koskevat kansalliset sddnndkset ja
kaytdnnot on saatava kansainvilisten normien ja sopimusten mukaisiksi allekirjoittamalla
ja ratifioimalla niitd koskevat kansainviliset sopimukset Euroopan neuvoston ja
Yhdistyneiden kansakuntien tasolla.
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Taloudelliset arviointiperusteet

— Talouden vakaus on varmistettava toteuttamalla tarvittavat julkisen talouden mukauttamis-
ja vakautustoimet.

— On kehitettdvd tarvittavat institutionaaliset valmiudet ja analysointikyky komission
yksikodiden ehdottaman talous- ja vero-ohjelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

— On otettava kéyttoon julkisten menojen hallinnointijérjestelmad, erityisesti ohjelmien
budjetoinnin, keskipitkdn aikavidlin budjetoinnin ja suoriteperusteisen kirjanpidon

osittaisen kéyttoonoton avulla.

— Péddomatalousarvio on saatettava kokonaisuudessaan osaksi julkisen talouden tilinpitoa;
tdmé koskee myos paikallisviranomaisten pddomamenoja.

— On jatkettava valtionyhtididen uudelleenjérjestelyd ja yksityistamista.
— On hyviksyttiva ja pantava tdytdntoon laki vakuutusvalvonnasta.

— On jatkettava toimia tydvoiman sopeutumiskyvyn ja taitojen kehittdmiseksi ja
varmistettava tyotekijoiden ja ammattiliittojen tdysipainoinen sitoutuminen téhén
prosessiin.

— On jatkettava tarvittavien tarkistusten tekemistd Montenegron kauppajirjestelmién, jotta se
mukautuisi  yksipuolisiin  kaupan toimenpiteisiin  ja  tulevaan vakautus- ja
assosiaatiosopimukseen.

Eurooppalaiset normit

Sisdmarkkinat

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— On saatettava valmiiksi oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet yhteison sdédnndston
mukaiselle standardoinnille, varmentamiselle, mittaamiselle, akkreditoinnille ja
vaatimustenmukaisuuden arvioinnille suotuisten olosuhteiden luomiseksi kaupalle. On
aloitettava eurooppalaisten standardien kéyttoonotto.

— On luotava sisdinen konsultaatio- ja ilmoitusmenettely uusille teknisille maérdyksille, jotka
koskevat kauppaan vaikuttavia toimenpiteitd, ennen niiden kdyttoonottoa.

— On annettava lainsddddantdd ja luotava hallinnolliset valmiudet EU:n kuluttaja- ja
terveydenhuoltopolititkan mukaisen aktiivisen kuluttajasuojan ja terveyden suojelun
toteuttamiseksi.

— On jatkettava tarvittavia uudistuksia WTO:n sdéntdjen ja sitoumusten noudattamiseksi,
jotta WTO:hon liittymisté voidaan nopeuttaa.

Tulli ja verotus

— On jatkettava tullialan lainsdddédnnon ja menettelyjen saattamista yhteison sddnnoston
mukaiseksi. Myos tullilaitoksen uudenaikaistamista on jatkettava hallinnollisten
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valmiuksien korkean tason varmistamiseksi ja korruption, kansainvélisen rikollisuuden ja
veronkierron torjumiseksi.

On muutettava ja pantava tdytdntoon alkuperdsddntojd koskevaa lainsdddantod, jotta
voidaan ottaa kdyttoon oikeusperusta EU:n alkuperédsdédntdjen soveltamiseksi yksipuolisiin
kaupan toimenpiteisiin, ja varmistettava tietojen ja koulutuksen antaminen eri toimijoille ja
tullivirkailijoille.

Verolainsdddantod on edelleen ldhennettdvd yhteison sddnndstoon. Verolakien
taytdntdonpanoa on tehostettava keskittymélld maksujen kantoon ja valvontaan
veropetosten vihentdmiseksi.

On sovellettava yhtioverotukseen sovellettavien menettelysdintéjen mukaisia periaatteita
ja varmistettava, ettd uudet verotoimenpiteet ovat nididen periaatteiden mukaisia.

Kilpailu

— On perustettava kilpailuviranomainen ja tarjottava riittdvdt resurssit, jotta se voi toimia

tdysin itsendisesti.

— Valtiontukisddntdjd on lujitettava ja avoimuutta lisittivd ensimmaéiisend askeleena kohti

vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vaatimusten mukaista valtiontukien valvontaa.

Julkiset hankinnat

On noudatettava EU:n periaatteiden mukaisia tehokkaita julkisten hankintojen menettelyja
myo6s sovellettavien oikaisutoimien osalta. On huolehdittava menettelyjen tidydellisesti
avoimuudesta, asianomaisen sopimuksen arvosta riippumatta, sekd montenegrolaisten ja
EU:n tarjoajien samanarvoisesta kohtelusta.

On huolehdittava julkisten hankintojen viraston ja julkisia hankintoja késittelevin elimen
perustamisesta ja toiminnasta seké lisdttdva niiden hallinnollisia valmiuksia. Sopimuksien
tekemisestd vastaavalle henkilostdlle on tarjottava asianmukaista koulutusta julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen soveltamisessa.

Teollis- ja tekijinoikeudet

Teollis- ja tekijanoikeuksien suojan tasoa on parannettava merkittdvisti, erityisesti
saataméilld niitd koskevat laaja-alaiset oikeudelliset puitteet, jotka siséltdvit tehokkaita
taytantoonpanosadnnoksii, ja perustamalla teollis- ja tekijdnoikeuksista vastaava virasto.

On lujitettava myds rajavalvontaviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten ja
oikeuslaitoksen taytintoonpano- ja valvontavalmiuksia tilla alalla.

On vahvistettava virallisesti osallistuminen tirkeimpiin kansainvilisiin teollis- ja
tekijdnoikeussopimuksiin.

Rahoituspalvelut

— Rahoituslaitosten ja —markkinoiden sdéntely- ja valvontapuitteita on vahvistettava EU:n

nykyisten kiytdntdjen mukaisesti varsinkin pankkialalla.
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— Yhteistyotd on tehostettava my0s tekemélld yhteistyosopimuksia sellaisten ulkomaisten
pankkien kotivaltioiden viranomaisten kanssa, joilla on suuria tytdryrityksid
Montenegrossa.

Yhtiooikeus

— On huolehdittava siitd, ettd erityisesti rahoituslaitokset ja porssiyhtiot noudattavat
tilinpdatosraportoinnin vaatimuksia.

Tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikka

— Ty0- ja sosiaaliministerion valmiuksia politiikan suunnitteluun ja seurantaan on
parannettava keskittymalla erityisesti tukemaan nuorten, naisten ja heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien pddsyd tyomarkkinoille. [Montenegron tydvoimaviranomaisten
toteuttamien aktiivisten tyollistimistoimien tulosvastuuta on liséttava.

— Tyosuojeluviranomaisten tehtdvid on kehitettivd tyoterveyden ja -turvallisuuden
varmistamiseksi.

— On tehostettava toimia koulujirjestelmén laadun parantamiseksi ja elinikdisen oppimisen
edistdmiseksi.

— Korkea-asteen koulutuksen laatua, tehokkuutta ja merkitystd on lisdttdvd edelleen ja
tuettava sen ldhentymisti eurooppalaiseen korkeakoulutusalueeseen.

Alakohtaiset politiikat

Teollisuus ja pk-yritykset
— On jatkettava pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tdytdntdonpanoa.

— On tehostettava investointien edistimiskeskuksen toimintaa ja parannettava liike-eldmén
kuulemis- ja etujenvalvontatoimia.

— On annettava laki toimilupajirjestelmien yhdenmukaistamiseksi ja nopeuttamiseksi;
lainséddddnnon taytantdonpanon on tapahduttava laheisessd yhteistyossd
paikallisviranomaisten kanssa. Lisdksi on laadittava toimintasuunnitelma liiketoiminnan
esteiden viahentdmiseksi.

— Pk-yritysten kansallisten takuurahaston perustamista ja kdyttoonottoa on nopeutettava.
Maatalous ja kalastus

— On jatkettava hallinnollisten valmiuksien parantamista maatalouden ja maaseudun
kehittdmispolititkan suunnittelemisessa ja toteuttamisessa.

— On annettava elintarvikkeiden turvallisuutta koskeva laki, eldinten hyvinvointia koskeva
laki ja uusi eldinlddkintélaki sekd kehitettdva eldinlddkintd- ja kasvinsuojelupalveluja,
my0s valvonta- ja laboratoriokapasiteettia.

— On jatkettava toimia lainsdddédnnon saattamiseksi yhdenmukaiseksi EU:n eldinlddkinti- ja
kasvinsuojelusddnndston kanssa. On my0s perustettava elintarvikkeiden turvallisuuden
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varmistava integroitu jarjestelmd, jolla pyritddn vélttdmidn péadllekkdisyydet ja
parantamaan elintarvikkeiden turvallisuutta. On otettava kayttoon EU:n vaatimusten
mukainen nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelma.

— Kalastusstrategia on saatava valmiiksi ja Montenegron valmiuksia noudattaa EU:n normien
mukaista kalastuspolitiikkaa ja tehdd kansainvilistd yhteistyotd on parannettava.

Ympiristo

— On jatkettava ldhentymistd EU:n lainsddddntoén ja  normeihin, erityisesti
ympéristonsuojelua koskevaan puitelainsdéddiantoon. Hallinnollisia valmiuksia annetun
lainsddddnnon tdytdntdonpanoon ja valvontaan on myds kehitettiva.

— On laadittava kokonaisvaltainen ympiristonsuojelustrategia (vedet, jitteet ja ilma). On
hyvéksyttavdi  maankdyttosuunnitelma sekd  kestdvdn  kehityksen strategia ja
toimialakohtaiset  strategiat  (rannikkoalueiden  yhdennetty  hoito,  biologinen
monimuotoisuus, ilmastonmuutos). My0s ympéristonhoidon hallinnon resursseja on
liséttéva.

Liikennepolitiikka

— On jatkettava ilmailualan lainsdddédnnén ja lennonjohdon valvonnan yhdenmukaistamista
EU:n sdidnnoston kanssa ja otettava huomioon sitoumukset, jotka on annettu Euroopan
yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa.

— Siviili-ilmailuviranomaisen toimintaa on lujitettava ja nimettdva riippumattomasti toimiva
ilmailuonnettomuuksien tutkinnasta vastaava elin, lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan
kansallinen valvontaelin ja lentomatkustajien oikeuksien valvonnasta vastaava elin.

— Kaakkois-Euroopan  keskeisen alueellisen litkenneverkon kehittdmisestd tehdyn
yhteisymmaérryspoytékirjan ja Kaakkois-Euroopan liikenneobservatoriota koskevan
yhteistyon toteuttamista on jatkettava.

— On pantava tdytdntoon maantiekuljetuslaki ja otettava kayttoon asianmukaiset
taytdntdonpanorakenteet. On varattava riittdvésti varoja liikenteen infrastruktuurin ja
hallintorakenteen yllapitdmiseksi.

Energia

— Energiayhteison perustamissopimuksen mukaiset sitoumukset on ratifioitava ja niiden
tdytdntdonpanoa on jatkettava.

— On vietdvd loppuun ja toteutettava energia-alan kehitysstrategia, johon sisdltyy myds
energiatehokkuusstrategia. On my0s parannettava talousministerion hallinnollisia
valmiuksia energiakysymyksissa.

— On perustettava ydinturvallisuuden ja séteilysuojelun alan séddntelyviranomainen ja
annettava asianmukainen lainsdddanto.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet
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On edistettdvd kilpailua kehittdmélld televiestinndn hallintoviraston toimintaa ja
soveltamalla asiaa koskevaa lainsdddéntod, erityisesti ottamalla kédyttoon tarvittavat
kilpailua edistdvit toimet.

Talousministerion hallinnollisia valmiuksia on lujitettava sdhkdisen viestinndn alalla. On
jatkettava tariffien tasapainottamista ja tarkasteltava yhteenliittdmismaksujen ehtoja ja
toimilupamaksuja koskevia kysymyksia.

On varmistettava yleisradiotoiminnan valvontaviranomaisen riippumaton toiminta.

On huolehdittava Montenegrossa toimivan radio- ja televisioyhtidn joustavasta
siirtymisestd julkisen palvelun tarjoajaksi ja osoitettava riittdvédt varat sen tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi.

Varainhoidon valvonta

— On kehitettdvi julkisen talouden sisdistd valvontaa koskevaa strategiaa laatimalla lyhyen ja

keskipitkdn aikavélin tavoitteet ja ottamalla kdyttoon asianmukainen atk-jérjestelma.
Sisdisen tilintarkastustoiminnan valmiuksia on parannettava.

— Valtion tilintarkastusviraston toimintaa on kehitettivd ja sen asema on turvattava

asianmukaisesti perustuslaissa.

Tilastot

Tilastotiedot on kerdttivd ja ilmoitettava taloutta, kauppaa sekd raha- ja
rahoituskysymyksid koskevien tilastointivaatimusten mukaisesti ja EU:n nykyisid
kéytantdjd noudattaen.

On tarkistettava ja hyvéksyttidva tilastointia koskeva kokonaissuunnitelma, jotta tilastojen
laatua voidaan parantaa ja niiden laajuutta lisdtd. On parannettava maataloustilastojen
keruuta ja kisittelyd EU:n normien ja menetelmien mukaisesti. On otettava kdyttoon HS-
nimikkeist6d 2007.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Viisumi-, rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset

Institutionaalisia valmiuksia on kehitettdvd viisumipolitiilkan alalla ja politiikka on
saatettava yhdenmukaiseksi EU:n viisumipolitiikan kanssa.

On lujitettava yhtendistettyd rajavalvontaa ja varmistettava, ettd kaikki vastuussa olevat
viranomaiset, siviilivalvonta mukaan lukien, noudattavat sddnnoksid johdonmukaisesti.

On annettava turvapaikkalaki ja rakennettava suunnitellut vastaanottokeskukset
turvapaikanhakijoille ja pakolaisille.

Rahanpesu

— On varmistettava rahanpesun vastaisen lainsddddnnon tehokas tdytdntoonpano ja

koordinointi seki kehitettdva rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa.
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Huumausaineet

— Huumausaineiden  ja salakuljetuksen vastaisen keskuksen kansainvélisid
toimintavalmiuksia on kehitettdivd ja operatiivisia analysointivalmiuksia parannettava,
myo0s ottamalla kdyttoon tarvittavat tietokannat.

— On kehitettdva vuosia 2005-2012 koskevan EU:n huumausainestrategian ja vuosia 2005—
2008 koskevan huumausaineiden torjuntaan liittyvin EU:n toimintasuunnitelman
mukainen kansallinen strategia huumausaineiden kaupan ja kdyton torjumiseksi sekd
kaynnistettivd huumausaineita koskeva tiedotuskampanja.

— On otettava kayttoon normit, joilla estetddn tiettyjen ldhtdaineiden ja muiden kemiallisten
aineiden kulkeutuminen laittomien huumausaineiden valmistukseen.

— On parannettava asianomaisten lainvalvontaviranomaisten valmiuksia huumausaineiden
kéyton ja kaupan torjumiseksi.

Poliisi

— Poliisiviranomaisten ammatillisia valmiuksia on lujitettava kehittdmalld erikoiskoulutusta,
tiedustelutoimintaa ja riskianalyysivélineita.

— On huolehdittava poliisiopiston toiminnasta.
Jirjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

— On otettava kdyttdon tehokkaat institutionaaliset jdrjestelyt jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevan yhteistyon tekemiseksi viranomaisten vélilld ja parannettava
poliisiviranomaisten valmiuksia torjua jirjestdytynyttd rikollisuutta.

— On parannettava erityisten tutkintakeinojen kayttovalmiuksia ja  tehostettava
rikostiedustelua.

— On kehitettdvd lainsddddntod ja valmiuksia rikoksella saadun omaisuuden ja tulojen
takavarikoimiseksi.

— On lisdttava kansainvilisen yhteistyon tehokkuutta ja pantava tdytint6on asiaa koskevat
kansainviliset terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden vastaiset yleissopimukset. On
tehostettava sekd kansallista ettd muiden valtioiden kanssa toteutettavaa poliisin ja
tiedustelupalvelujen yhteisty6ti ja tiedonvaihtoa seké torjuttava terroritekojen rahoitusta ja
valmistelua.

Ihmiskauppa
— On tehostettava edelleen ihmiskaupan torjuntaa mm. auttamalla ja suojelemalla uhreja.
Henlkilotietojen suojaaminen

— On annettava lainsdddantdd henkilGtietojen suojaamisesta ja perustettava riippumaton
tietosuojaviranomainen.

— On toteutettava tarvittavat valmistelut yhteistydsopimuksen tekemiseksi Europolin kanssa.
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3.2 Keskipitkin aikaviilin ensisijaiset tavoitteet
Poliittiset arviointiperusteet

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslailliset kysymykset

— Uusi eurooppalaisten normien mukainen perustuslaki on pantava tdytdntoon
kokonaisuudessaan.

Vaalit

— Vaalien jarjestimisessd on jatkettava tiukkojen vaatimusten noudattamista ja
kampanjarahoitusjirjestelmélle on luotava avoimet puitteet.

Parlamentti

— Parlamentin toimivaltuuksia on lujitettava kaikilla osa-alueilla ja erityisesti EU:n
sddnndstod kayttoon otettaessa.

Julkishallinto

— On jatkettava Eurooppaan yhdentymisestd vastaavien yksikkdjen kehittamistd
vastuullisissa ministeridissd ja tehostettava edelleen EU-asioiden koordinointia, myods
vakautus- ja assosiaatiosopimukseen ja liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen
liittyvissa asioissa.

— On kehitettdvd periaatteita, menettelyjd ja hallinnollisia valmiuksia EU:n myontdmien
tukien hajautetun tiytdntoonpanojérjestelmin luomiseksi EU:n vaatimusten mukaisesti.

— On kehitettdvd henkildstoresurssien hallinnointiviranomaisen toimintaa ja poliittista
padtoksentekoprosessia. Hajauttamiseen tdhtddvén uudistuksen toteuttamista on jatkettava.

— On jatkettava huolehtimista avoimesta rekrytoinnista, ammattimaisuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta mm. ammattietiikkaa koskevien sdédnndsten ja ohjeiden avulla.

— Puolustusvoimien uudelleenjérjestelyd, uudistamista ja rationalisointia on jatkettava.
Oikeuslaitos

— On huolehdittava oikeusalan koulutuskeskuksen asianmukaisesta toiminnasta. Lisdksi on
pantava taytintoon oikeuslaitoksen tietotekniikkastrategia.

— Strategiset puitteet oikeusjdrjestelmdn uudistamiseksi on saatava valmiiksi ja
uudistussuunnitelmat toteutettava. Lisdksi on noudatettava avoimia rekrytointi- ja
urakehitysmenettelyjd ja jatkettava oikeuslaitoksen resurssien kehittdmista.

— On parannettava edelleen syytteeseenpanojirjestelmin tehokkuutta.

— On parannettava edelleen oikeusministerion valmiuksia kansainvéliseen oikeudelliseen
yhteistyohon.
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Korruption vastainen toiminta

— Korruption vastaista toimintaa ja torjuntaa on jatkettava maarétietoisesti kaikilla tasoilla ja
korruption poistamiseen ja estimiseen on osoitettava enemmin resursseja. Lahjonnan
torjuntaa koskevan YK:n yleissopimuksen ja asiaan liittyvien Euroopan neuvoston
yleissopimusten tdysimddrdinen noudattaminen on varmistettava.

— On otettava kdyttdon toimivat menettelyt sellaisten tapausten havaitsemiseksi,
kisittelemiseksi ja niiden edellyttimien jatkotoimien toteuttamiseksi, joissa kansallisten,
kansainvilisten tai EU:n varojen epdilliin joutuneen petoksen tai muun
sadnnonvastaisuuden kohteeksi.

Thmisoikeudet ja vihemmistojen suojelu

— On pantava tdytint6on syrjinndn vastainen lainsddddntd ja vdhemmistdjen oikeuksia
koskeva lainsdadanto.

— On jatkettava vankilaolojen parantamista.

— On estettdvé lainvalvontaviranomaisten syyllistyminen huonoon kohteluun ja ilmenneisiin
tilanteisiin on puututtava.

— On varmistettava vammaisten tai vihemmistoryhmiin kuuluvien lasten ottaminen mukaan
yleiseen koulutusjérjestelmain ja uudistettava lastenhoitojarjestelmaa.

— On jatkettava vdhemmistdjen kotoutumisen ja etnisten ryhmien vélisten hyvien suhteiden
edistdmista.

— On jatkettava yhteistyOtd valtiosta riippumattomien jirjestdjen kanssa kansallisella ja
kuntien tasolla.

Alueelliset kKysymykset ja kansainviliset velvoitteet

— On tuettava sellaisten henkildiden kotoutumista, jotka eivdt halua palata takaisin
kotiseudulleen. On pantava tdytdntoon pakolaisia koskeva kansallinen strategia osana
kattavaa sosiaalisen osallisuuden ja kotoutumisen strategiaa.

— On jatkettava alueellisten yhteistydsopimusten tdytintdonpanoa.
Taloudelliset arviointiperusteet

— Talouden vakautta on lujitettava jatkamalla julkisen talouden mukauttamis- ja
vakauttamistoimia ulkoisen taseen epétasapainon vahentdmiseksi.

— Julkisen talouden menoja on tehostettava erityisesti kehittdmélld budjettiprosessia ja
varainhoitoa keskus- ja paikallishallinnossa. Talousarvion valmistelua ja taytintdonpanoa
koskevia valmiuksia on kehitettdva priorisoinnin mahdollistamiseksi.

— Tyomarkkinoiden joustavuudesta on huolehdittava asteittaisen vapauttamisen avulla.
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— Liiketoimintaympéristod on parannettava yksityissektorin ja ty0llisyyden kehityksen
kannustamiseksi. On yhdenmukaistettava liike-eldmda koskevia oikeudellisia menettelyjd
erityisesti konkurssitapauksissa.

— On suunniteltava yhdennetty tutkimuspolitiikka ja aloitettava sen soveltaminen tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan edistimiseksi.

Eurooppalaiset normit
SISAMARKKINAT
Piiiiomien vapaa liikkuvuus

— Péddomille ja maksuille on annettava tdysin vapaa litkkuvuus EU:n periaatteiden
mukaisesti.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— On kehitettdvé standardointia erityisesti eurooppalaisten standardien kadyttdonoton kautta.
On jatkettava uuden ja globaalin 1dhestymistavan sekd vanhan ldhestymistavan mukaisten
direktiivien yhteensovittamista. On perustettava markkinavalvontajérjestelmé yhteison
sddnndston mukaisesti.

Tulli ja verotus

— On huolehdittava Montenegron tulli- ja veroalan lainsddddnnon saattamisesta EU:n
sddnndston  mukaiseksi.  Lisdksi on  parannettava  hallinnollisia ~ valmiuksia
tullilainsdddédnnon tdytdntdonpanoon sekd korruption, kansainvélisen rikollisuuden ja
veronkierron torjuntaan.

— On lisdttdvd avoimuutta ja parannettava tiedonvaihtoa EU:n jdsenvaltioiden kanssa, jotta
veronkiertoa tai verojen vélttdmistd voidaan ehkaista.

— Komission ja EU:n jdsenvaltioiden kanssa on vaihdettava avoimesti tietoja veropetosten,
veronkierron tai verojen vélttimistd estdvien toimenpiteiden tdytdntdonpanon
tehostamiseksi.

Kilpailu
— Kilpailuviranomaisen toimintaa ja sen riippumattomuutta on lujitettava.

— On jatkettava valtiontukisddntdjen kehittimistd ja jérjestettdvd valtiontuen valvonta
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vaatimusten mukaisesti.

Julkiset hankinnat

— Julkisia hankintamenettelyjd on tehostettava, myos yleishyoddyllisten palvelujen ja
toimilupien osalta, lisddmadlld kansallisen lainsddddnndn yhdenmukaisuutta EU:n
sddnnoston kanssa ja lisddmélld julkisten hankintojen viraston, julkisia hankintoja
késittelevin elimen ja sopimuksia tekevien yksikdiden hallinnollisia valmiuksia.

17

Fl



Fl

— On huolehdittava edelleen tdysin avoimista menettelyistd riippumatta asianomaisen
sopimuksen arvosta ja montenegrolaisten ja EU:n tarjoajien samanarvoisesta kohtelusta.

Teollis- ja tekijinoikeudet

— On varmistettava EU:n sddntdjd vastaava suojan taso saattamalla kansallinen lainsddadantd
tdysin yhdenmukaisesti teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevan EU:n sddnndston kanssa ja on
vahvistettava jatkuvasti kaikkien asianomaisten viranomaisten — rajavalvontaviranomaiset,
lainvalvontaviranomaiset ja oikeuslaitos mukaan lukien — hallinnollisia valmiuksia ja
taytdntdonpanotehtivia.

Rahoituspalvelut

— On otettava kdyttoon EU:n periaatteiden mukainen rahoituslaitosten ja -markkinoiden
laaja-alainen sddntely- ja valvontakehys.

Yhtiooikeus

— On aloitettava tilinpdatdsraportointia koskevien vaatimusten saattaminen yhdenmukaisiksi
EU:n sdinnoston kanssa ja huolehdittava vaatimusten tehokkaasta tdytintoonpanosta.

Tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikka

— Ty0- ja sosiaaliministerion valmiuksia politiikan suunnitteluun ja seurantaan on
parannettava edelleen ja erityisesti on keskityttivd edistimdidn nuorten, naisten ja
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien péddsyd tyomarkkinoille sekd nykyaikaistamaan
sosiaalipolitiitkkaa. Montenegron tydvoimaviranomaisten toteuttamien aktiivisten
tyollistimistoimien tulosvastuuta on lisédttdva edelleen.

Alakohtaiset politiikat

Teollisuus ja pk-yritykset

— On varmistettava pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tdytdntéonpano
kokonaisuudessaan.

— On aloitettava sddntelyn vaikutustenarviointien tekeminen. On parannettava edelleen
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja kehitettdvd liike-eldamén tukirakenteita (klusterit,
yrityshautomot, liikeyritys-/teknologiapuistot).

Maatalous ja kalastus

— On parannettava edelleen hallinnollisia valmiuksia politiikkan suunnitteluun ja
toteuttamiseen maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla. On suunniteltava
maaseudun kehittdmispolitiikkaa ja aloitettava sen tdytantdonpano.

— On lyjitettava institutionaalista valmiutta elintarviketurvallisuuden parantamiseksi. On
laadittava ohjelma elintarvikkeiden jalostuslaitosten uudistamiseksi vastaamaan EU:n
vaatimuksia. On aloitettava toiminta lampaiden ja vuohien tunnistamiseksi ja niiden
litkkkumisen rekisterdimiseksi sekd kotimaisen kasvintuotannon tehokkaan valvonnan
varmistamiseksi ~ varsinkin niiden tuotteiden kohdalla, joihin liittyy EU:n
erityisvaatimuksia.
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— Kalastuspolitiikkaa on ldhennettivd EU:n normeihin erityisesti resurssien hallinnan,
tarkastuksen ja valvonnan aloilla sekd markkina- ja rakennepolitiikassa.

Ympiristo

— On jatkettava EU:n lainsddddntoon ja standardeihin ldhentymistd varsinkin ilman
pilaantumista, vesid ja kemikaaleja koskevan lainsdddédnnon osalta.

— On aloitettava maankdyttosuunnitelman ja kokonaisvaltaisen ymparistdstrategian
tdytantoonpano sekd kestdvin kehityksen strategian ja muiden toimialakohtaisten
strategioiden  tdytdntoonpano  (rannikkoalueiden yhdennetty hoito, biologinen
monimuotoisuus, ilmastonmuutos). On varmistettava toteuttamiskelpoinen rahoituskehys
keskipitkén ja pitkén aikavélin ymparistonsuojelupolitiikan toteuttamiseksi.

— On ratifioitava Kioton poytékirja ja aloitettava sen tdytantéonpano.

— On lisdttdvd  vastuullisten ministerididen ja elinten hallinnollisia  valmiuksia
ympaéristonsuunnittelun, luvanannon, tarkastustoiminnan, tiaytintéonpanon, valvonnan ja
projektijohtamisen alalla.

Liikennepolitiikka

— On liséttdvd valmiuksia mm. suurten investointihankkeiden valmistelemiseksi. On
varattava edelleen riittdvdsti varoja liikenteen infrastruktuurin ja hallintorakenteiden
yllapitamiseksi.

— On pantava tdytintoon kansainvéliset sitoumukset Kansainvilisen merenkulkujirjeston
yleissopimusten mukaisesti ja parannettava alusten meriturvallisuutta Pariisissa laaditun
yhteisymmaérryspoytékirjan perusteella.

Energia

— On vahvistettava ja pantava tdytdntoon ympériston kannalta kestdvin energiapolitiikan
pitkén aikavilin strategia.

— On jatkettava alueellisten ja kansainvélisten sitoumusten tdytdntoonpanoa tdlld alalla
kilpailukykyisten alueellisten energiamarkkinoiden perustamiseksi.

— On osallistuttava kansainvélisiin ydinturvallisuutta koskeviin yleissopimuksiin, joissa
Euratom on jo sopimuspuoli.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusviilineet

— Vuonna 2002 hyvidksytyn EU:n sdhkdisen viestinnidn lainsdédidntokehyksen saattaminen
osaksi kansallista lainsdddintod on saatava padtokseen.

— On luotava kilpailukykyiset sdhkdisen viestinndn markkinat lainsddddnndn asteittaisen
tdytdntoonpanon kautta, soveltamalla kilpailua edistidvid toimia ja poistamalla mahdolliset
jéljella olevat markkinoillepdédsyn esteet.

— On huolehdittava sdintelyviranomaisten riippumattomuudesta sekd tehtdvien hoitamisen
edellyttdmisté resursseista ja asiantuntemuksesta.
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— Audiovisuaalista alaa koskeva lainsdédddnt6é on yhdenmukaistettava tidysin EU:n sddnnoston
kanssa.

Varainhoidon valvonta

— On kehitettdvd ja pantava tdytdntdon hajautetun johdon vastuuvelvollisuuden ja
toiminnallisesti itsendisen sisdisen tarkastuksen periaatteet kansainvélisesti hyvéksyttyjen
standardien ja EU:n parhaiden kéytint6jen mukaisesti.

— On vahvistettava valtiontalouden tarkastusviraston toimintavalmiuksia sekéd sen toiminnan
ja talouden riippumattomuutta.

— On kehitettivd menetelmid ja hallinnollisia valmiuksia yhteison taloudellisten etujen
tehokkaan suojaamisen varmistamiseksi.

Tilastot

— On jatkettava luotettavien taloustilastojen kehittdmistd. On luotava institutionaalisia
valmiuksia perustilastotietojen tuottamiseksi ja julkaisemiseksi eurooppalaisten normien
mukaisesti yritystilastojen, tydmarkkinatilastojen ja kansantalouden tilinpidon aloilta.

— Paikallishallinto on siséllytettivd kokonaisuudessaan julkisen talouden tilinpitoon.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Viisumi-, rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset

— On kehitettdvé teknistéd infrastruktuuria ja henkilostoresursseja yhtendistetyn rajavalvonnan
toteuttamiseksi mm. vahvistamalla rajapoliisin ja tullilaitoksen resursseja. On parannettava
rajanylitysmahdollisuuksia perustamalla uusia raja-asemia.

— Viisumipolitiikkaa on ldhennettdvd EU:n lainsdddédnnon ja kdyténtdjen kanssa.
Huumausaineet

— Viranomaisten ja kansainvélistd yhteisty6td on lujitettava ja kehitettivd edelleen
lainvalvontaviranomaisten valmiuksia torjua huumausaineiden kauppaa.

Poliisi

— On jatkettava rakenneuudistusta, varmistettava vastuuvelvollisuus, uudistettava
poliisikoulutusta sekd varmistettava lainvalvontaviranomaisten keskindinen yhteistyo.

Jirjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuminen

— On kehitettdva toimiva todistajien suojelujirjestelmi, johon siséltyy alueellisella tasolla
sovittuja osia.

— On tehostettava talous- ja raharikosten (my6s rahanpesu ja rahanvéirennys), petosten ja
korruption torjumista sekd parannettava asiaa koskevaa lainsdddéntoa.

— On helpotettava niiden yhteyshenkildiden sijoittamista, jotka EU:n jisenvaltioiden
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuvat asianomaiset valtioelimet ovat
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lahettdneet. On pantava tdytdntoon kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastainen
Palermon yleissopimus ja sen poytdkirjat sekd talous- ja raharikoksiin sovellettavat
kansainviliset normit.

— On lisdttdva hallinto- ja lainkdyttovalmiuksia uuden rikoslain tdytdntdonpanemiseksi
jarjestaytyneen rikollisuuden osalta. Sisdasiainministerion yhteydessd toimivaa
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntayksikkd6d on vahvistettava edelleen ja kaikkien
lainvalvontaviranomaisten vilisestd koordinoinnista on huolehdittava. My06s asianmukaisia
rikostiedusteluvalmiuksia on kehitettidva edelleen.

— Talous- ja raharikosten vastaista toimintaa (myos kédteisen rahan ja muiden
maksuvilineiden védrentdmisen torjuntaa) on tehostettava ja institutionaalisia ja
hallinnollisia valmiuksia néihin rikoksiin liittyviin haasteisiin vastaamiseksi on kehitettava.

Henkilotietojen suojaaminen
— On huolehdittava tietosuojaviranomaisen asianmukaisesta toiminnasta.

— On varmistettava valtion viranomaisten ja erityisesti lainvalvontaviranomaisten valmiudet
panna tiytdntoon henkildtietojen suojaamista koskeva lainsddadanto.

4. OHJELMASUUNNITTELU

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvdd yhteison apua annetaan Linsi-Balkanin maille
asianomaisista rahoitusvilineistd ja erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/2006*
mukaisesti. Tdmén vuoksi tilld péaatokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Montenegro voi
saada rahoitusta useita maita koskevista ja horisontaalisista ohjelmista.

S. EHDOLLISUUS

Linsi-Balkanin maille annettavan yhteison avun antaminen riippuu edistymisesti
Koopenhaminassa vahvistettujen poliittisten arviointiperusteiden ja tdmdn Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Niiden yleisten edellytysten
noudattamatta jéttiminen saattaa johtaa siihen, ettd neuvosto toteuttaa aiheellisia toimenpiteité
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/2006 21 artiklan mukaisesti. Yhteison apuun sovelletaan
my0s 29. huhtikuuta 1997 annetuissa neuvoston pédédtelmissd maédriteltyjd ehtoja, jotka
koskevat erityisesti edunsaajien  sitoutumista demokraattisten, taloudellisten ja
institutionaalisten uudistusten toteuttamiseen.

6. SEURANTA

Eurooppa-kumppanuuden tiytintdonpanoa tarkastellaan vakautus- ja assosiaatioprosessin
yhteydessd kéyttoon otettujen mekanismien ja erityisesti edistymistd koskevien, komission
vuosittain esittdmien kertomusten avulla.

4 EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.
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