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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni (EU) perustuu ihmisarvon, vapauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) ja perusoikeuskirjan mukaisesti se on sitoutunut torjumaan syrjintad, myos
vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa.

EU:n kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yksi EU:n
arvostetuimmista saavutuksista ja sen talouden tarkeda moottori.

EU ja kaikki sen jasenvaltiot ovat YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen, jéljempéna ’vammaisyleissopimus’, sopimuspuolia.
Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille taysiméaardisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka
edistad vammaisten henkiloiden synnynnéisen arvon kunnioittamista.
Vammaisyleissopimuksessa sopimuspuolille asetetaan velvoite tunnustaa vammaisten
henkildiden oikeus liikkumisvapauteen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuspuolia
velvoitetaan myods toteuttamaan tehokkaita toimia, joilla varmistetaan vammaisten
henkiléiden mahdollisimman itsendinen henkilokohtainen litkkuminen muun muassa
helpottamalla vammaisten henkildiden henkilokohtaista liikkumista silld tavalla kuin ja silloin
kun he haluavat sek& kohtuulliseen hintaan.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission Goteborgissa 17. marraskuuta 2017
antamassa yhteisessa julistuksessa! Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista maarataan, etta
vammaisuudesta riippumatta jokaisella on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtaldisiin
mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
saatavuudesta (periaate 3). Lisaksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan,
ettd vammaisilla henkilGilld on oikeus yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin
palveluihin  (periaate 17). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa viitataan vammaisten henkildiden edelleen kohtaamiin merkittaviin
esteisiin, joita kasitelladn tarkemmin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
strategiassa 2021-2030.

Vammaisille henkildille, joiden vammaisaseman jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
arvioineet ja tunnustaneet, myonnetddn usein erityisehtoja tai -kohtelua palvelujen,
toimintojen tai jarjestelyjen osalta, myds silloin kun ne ovat maksuttomia Kkyseisessa
jasenvaltiossa, ja riippumatta siitd, onko tarjoajana viranomainen tai yksityinen
palveluntarjoaja ja toimivatko ndmé kansallisten tai paikallisten séantéjen tai oikeudellisten
velvoitteiden perusteella, ja usein nditd etuja tarjotaan vapaaehtoisesti (erityisesti yksityiset
toimijat).

Useimmiten erityisehtoja tai -kohtelua tarjotaan julkisessa ja yksityisessa liikenteessa,
pysékoinnissd, kulttuuritapahtumissa (esim. museoissa), urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa,
huvipuistoissa ja turistikohteissa. Naihin voi sisaltyd muun muassa maksuton sisdanpaasy,
alennetut tariffit, alennetut maksullisten teiden, siltojen tai tunneleiden kayttomaksut,
ensisijainen péésy, henkilokohtainen avustaminen, tuki (kuten pistekirjoituksen ja

! Toimielinten valinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).
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danioppaiden kaytto), apuvilineiden saatavuus, suuremmat tai varatut (pysakointi)paikat.?
HenkilOliikenteessd henkilokohtaiset avustajat tai muut vammaisten henkilGiden saattajat tai
avustajat voivat matkustaa maksutta ja istua, kun se on kaytanndssa mahdollista, vammaisen
tai liikuntarajoitteisen henkilon vieressa.® Erityiskohtelua ja -ehtoja tarjotaan my®és silloin kun
toiminnot tai jarjestelyt ovat maksuttomia.

Toisessa jasenvaltiossa matkustavilla henkil6illd, joilla on tunnustettu vammaisasema
asuinjasenvaltiossaan, voi kuitenkin olla vaikeuksia saada erityisehtoja tai -kohtelua
kyseisessé toisessa jasenvaltiossa, mika usein johtuu siit4, ettd heiddn asuinjésenvaltionsa
myoéntdmaa vammaiskorttia tai -todistusta ei tunnusteta.

Seké& julkisiin ettd yksityisiin tiloihin pa&syn fyysisten ja muiden esteiden lisaksi korkeat
matkakustannukset ovat keskeinen tekija, joka estdd monia vammaisia henkil6ita
matkustamasta,* koska erityistarpeiden vuoksi heidian matkakulunsa ovat korkeammat kuin
vammattomien henkiléiden.> Eurostatin tutkimus matkailuun osallistumattomista henkilGista
vahvistaa, ettd koko véestod tarkasteltaessa taloudelliset syyt ovat keskeinen syy olla
matkustamatta. Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd 44,83 prosenttia véestostd ei matkaillut
taloudellisista syista vuonna 2019.6 Vammaisilla henkil6illa on suurempi koyhyysriski kuin
vammattomilla henkil6illa. EU:n tasolla 16 vuotta tayttaneista vammaisista henkil6istad noin
21,1 prosenttia oli kdyhyysriskissa vuonna 2021, kun taas vammattomien henkil6iden osuus
oli 14,9 prosenttia. Kaikkien 16 vuotta tayttaneiden osuus oli 16,4 prosenttia.

Oikeudellinen epavarmuus ja mahdolliset lisdkustannukset saattavat heikentdd vammaisten
henkiléiden mahdollisuuksia kéayttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen taysipainoisesti ja
tehokkaasti.

Monille vammaisille henkil6ille yksityisautoilu on paras tai ainoa keino matkustaa
itsendisesti. Mahdollisuus pysékoidd mahdollisimman lahelle m&aranpadtd ja vammaisille
henkildille varattujen tai suurempien pysakointipaikkojen saatavuus on olennaisen térkeaa
heidan itsendisyytensa tukemisessa ja helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien
kayttoa. EU:n vammaisten henkildiden pysékoéintilupa luotiin vuonna 1998 neuvoston
suosituksella’, jolla perustettiin yhdenmukaisen EU:n mallin mukainen pysakéintilupa. Se on
yksi EU:n vammaispolitiikan nékyvimmistd ja merkittdvimmistd saavutuksista. Lupa on
lagjasti kdytossé kaikissa jasenvaltioissa. Luvanhaltijat kohtaavat vaikeuksia siitd huolimatta,
ettd he kéayttdvat yhdenmukaisen EU:n mallin mukaista vammaisten henkil6iden

Lisdesimerkkejd vaikutustenarvionnin liitteessd 6 olevassa 4 kohdassa ”Mapping of services providing

preferential conditions in the EU” (SWD(2023) 289).

3 Ks. esimerkiksi rautatieliikenteen matkustajan oikeuksista ja velvollisuuksista 29 paivanad huhtikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/782 23 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohta (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 1).

4 EU:n kansalaisjérjestdille kohdennetun tutkimuksen loppuraportin paatelmét: Shaw ja Coles (2004),

”Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey” (25(3) Tourism

Management (2004), s. 397-403). Eugénia Lima Devile ja Andreia Antunes Moura (2021), "Travel by

People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process”.

McKercher ja Darcy (2018), “Re-conceptualising barriers to travel by people with disabilities”

(Tourism Management Perspectives, s. 59-66).

6 Eurostatin tietokanta, tour_dem_npsex. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en. Vuosi 2019 on
viimeisin saatavilla oleva vuosi naiden tietojen osalta.

7 Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pdivana kesakuuta 1998, vammaisten pysakdintiluvasta

(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivand maaliskuuta 2008

Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,

Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian

tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston

suosituksella (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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pysakdintilupaa. Esimerkkeind voidaan mainita epdvarmuus luvan antamista oikeuksista ja
luvan rajoitettu tunnustaminen henkilon matkustaessa muissa jasenvaltioissa, ja joissain
tapauksissa on maaréatty sakkoja, vaikka EU:n pysékointilupa on esitetty tai asetettu nakyville.
Lisdksi EU:n vammaisten henkildiden pysékoéintiluvan muotoon, ulkoasuun ja
taytantoonpanoon liittyvat kansalliset erot haittaavat luvan kayttoa, lisddvat (oikeudellista)
epavarmuutta ja aiheuttavat vaarennosten tai vilpin riskin seka valvontaan liittyvii ongelmia.®

Sen vuoksi téssa aloitteessa vahvistetaan puitteet, sdannét ja yhteiset edellytykset, mukaan
lukien yhteinen standardoitu malli, eurooppalaiselle vammaiskortille, joka on todisteena
tunnustetusta vammaisasemasta ja eurooppalaiselle pysakointiluvalle, joka on todisteena siita,
ettd sen haltijalla on tunnustettu oikeus vammaisille henkildille varattuihin pysékointiehtoihin
ja -jarjestelyihin, jdljempéand ’pysidkointioikeudet’. Aloitteen tavoitteena on varmistaa, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden pyséakoéintiluvan
haltijoille myonnetaédn kaikissa jasenvaltioissa yhtaldisin ehdoin ja edellytyksin erityisehtoja
tai -kohtelua palveluissa, toiminnoissa ja jarjestelyissa, myos silloin kun ne ovat maksuttomia,
seka yhtalaiset pysakadintiehdot ja -jarjestelyt.

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékéintiluvan
vastavuoroisen tunnustamisen olisi taattava vammaisille henkildille oikeus kansallisuudesta
tai asuinpaikasta riippumatta hyddyntdd matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa
jasenvaltiossa erityisehtoja tai -kohtelua, joita yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat
erilaisissa palveluissa, toiminnoissa ja jarjestelyissé, myds silloin kun ne ovat maksuttomia,
seka mahdollisuus hyodyntdd vammaisille henkil6ille varattuja pysékointiehtoja ja -
jarjestelyja yhtaldisin ehdoin ja edellytyksin kuin ne, joista on séd&detty vastaanottavan maan
toimivaltaisten viranomaisten myontamien kansallisten todistusten, vammaiskorttien tai
muiden vammaisten henkildiden vammaisaseman tunnustavien virallisten asiakirjojen
perusteella.

Luomalla puitteet, sdannét ja yhteiset ehdot sek& eurooppalaista vammaiskorttia ettd
eurooppalaista vammaisten henkildiden pysékoéintilupaa varten osallistetaan vammaisia
henkil6itd tehokkaammin yhteiskunnan toimintaan.

Ehdotus eurooppalaisen vammaiskortin luomisesta on yksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan strategian 2021-2030° lippulaivahankkeista:

“Komissio aikoo ehdottaa kaikissa jasenvaltioissa tunnustettavan eurooppalaisen vammaiskortin luomista
vuoden 2023 loppuun mennessd. Sen pohjana kaytetdan kokemuksia, joita on saatu EU:n vammaiskorttia
koskevasta pilottihankkeesta kahdeksassa jasenvaltiossa ja EU:n yhtendisestd vammaisten pysdkaointiluvasta.”

Aikomus esittdd ehdotus eurooppalaisesta vammaiskortista esitettiin myds tiedonannossa
”Euroopan tulevaisuuskonferenssi — Visiosta konkreettisiin toimiin®”, johon puheenjohtaja
Ursula von der Leyen viittasi unionin tilaa vuonna 2022 kasitelleen puheensal! yhteydessa.
Aloite on osa komission vuoden 2023 tyGohjelmaa Luja ja yhtendinen unioni®2,

Euroopan parlamentti vaati kortin luomista kolmessa pdaatdslauselmassa. Se pyysi 18.
kesékuuta 2020 Euroopan vammaisstrategiasta vuoden 2020 jalkeen antamassaan
paatoslauselmassal®  komissiota laajentamaan EU:n vammaiskorttia koskevaa nykyista

Lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 olevassa 3 kohdassa “Implementation analysis of the EU
Parking Card for disabilities” (SWD(2023) 289).

o COM (2021) 101.

10 COM (2022) 404 final, 17.6.2022, liite, 5 kohta Arvot, oikeudet, oikeusvaltio ja turvallisuus.

1 Euroopan unionin tila 2022, aiekirje, 14.9.2022.

12 COM (2022) 548 final, 18.10.2022, liite 1, 43 kohta otsakkeessa Uutta vauhtia eurooppalaiselle
demokratialle.

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_FI.html
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pilottihanketta ja varmistamaan, ettd EU:n vammaisten henkildiden pysakdintilupa
tunnustetaan taysimaaraisesti kaikissa jésenvaltioissa. Euroopan parlamentti totesi 7.
lokakuuta 2021 vammaisten henkildiden suojelusta vetoomusten avulla antamassaan
paitoslauselmassal® olevansa tyytyvainen komission aikomukseen esittad ehdotus, jolla
luodaan eurooppalainen vammaiskortti, jonka kaikki jésenvaltiot tunnustavat, jotta
eurooppalaista vammaiskorttia ja eurooppalaista vammaisten henkildiden pysakointilupaa
koskevaa pilottinanketta voidaan laajentaa. Se kannatti 13. joulukuuta 2022 aiheesta
“Tavoitteena  yhdenvertaiset ~ oikeudet =~ vammaisille  henkildille”  antamassaan
paitoslauselmassal® oikeudellisesti sitovaa ja kunnianhimoista aloitetta, jonka olisi katettava
kulttuurin, vapaa-ajan ja urheilun liséksi useita eri aloja.

Myo6s Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi eurooppalaista vammaiskorttia koskevan
valmistelevan lausunnon?®, jossa se totesi EU:n pysakointiluvan osalta, ettd on tarkeaa
paivittaa lainsaadantéa niin, ettd yhdenmukaistetaan EU:n pysakadintikortin ominaisuuksia,
myoéntdmismenettelyjé ja toimintaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Aloite perustuu kahteen olemassa olevaan valineeseen.

Eurooppalaisen vammaiskortin osalta ehdotus perustuu siihen liittyvaan pilottihankkeeseen.
Ehdotuksella laajennetaan kortin soveltamisalaa kaikkiin jasenvaltioihin ja kattamaan
laajemman kirjon politiikan aloja; palvelujen liséksi se kattaisi myos toimintoja ja jarjestelyja,
myos silloin kun ne ovat maksuttomia. Pilottihanke toteutettiin vapaaehtoisuuden pohjalta
kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Italia, Kypros, Malta, Romania, Slovenia, Suomi ja Viro)
vuosina 2016-2018, ja toimia on jatkettu hankkeen péattymisen jalkeen. Pilottihankkeessa
luotiin  kahdeksan osallistuneen jésenvaltion kesken yhteinen malli vammaisaseman
(sellaisena kuin se on vahvistettu niiden kansallisten kelpoisuusperusteiden, s&&ntdjen,
kaytantdjen ja menettelyjen mukaisesti) vapaaehtoiselle vastavuoroiselle tunnustamiselle
etujen ja palvelujen saamiseksi kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin
maissa liikenteessa!’, kun jonkin osallistuvan maan kansalainen matkustaa toisessa
osallistuvassa maassa. Nailla aloilla toimivat kansalliset palveluntarjoajat saivat
vapaaehtoisesti liittya korttijarjestelmaén. Kussakin jasenvaltiossa tarjottu etupaketti riippui
osallistuvien palveluntarjoajien lukuméaaréstd ja tyypistd. Korttijarjestelmadn liittymisen
jalkeen palveluntarjoajan oli tarjottava samat edut, jotka ne tarjosivat oman maansa
vammaisille henkil6ille, myds muissa osallistuvissa jasenvaltioissa asuville kortinhaltijoille.
Jasenvaltioiden oli pidettdva kirjaa jarjestelméan kuuluvista palveluista ja paivitettava
luetteloa s&anndllisesti.

EU:n pilottihanke osoitti selke&sti kortin vammaisille henkil6ille tuottamat edut kulttuuri-,
urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin tapauksissa myos liikennepalveluissa, ja miten
kortin avulla tuettiin heidén lyhytaikaista rajatylittdvaa liikkumistaan EU:ssa. Lisdksi vuonna
2021 tehdyssd EU:n vammaiskorttia ja siihen liittyvid etuja koskevan pilottihankkeen

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 FlL.html
15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435 FI.html
16 SOC/765, 27.4.2024.
o Yksityinen liikenne (CY, FI ja MT) tai julkinen liikenne (FI ja SI).
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taytantoonpanoa arvioineessa tutkimuksessa'® vahvistettiin kortin EU:n tason lisdarvo ja
todettiin, etta siind on potentiaalia soveltamisen laajentamiselle.

Taméan lainsdédantéehdotuksen taustalla oleva perustelu/logiikka ovat erilaiset kuin
pilottinankkeessa (johon siséltyi neljd alaa ja jossa laadittiin ja esitettiin julkisessa
tietokannassa (kansalliset) luettelot “osallistuvista palveluntarjoajista™). Sadtdmalla
eurooppalaisen vammaiskortin vastavuoroisesta tunnustamisesta kaikissa jasenvaltioissa
tdman lainsaddantéehdotuksen tavoitteena on, ettd toisessa jasenvaltiossa matkustaviin tai
vieraileviin kortinhaltijoihin sovelletaan yhtaldisia ehtoja ja edellytyksié erityisehtojen ja -
kohtelun osalta, kun he kéyttavat palveluja, toimintoja ja jarjestelyja, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia. Taman l4hestymistavan pitéisi vahentdd merkittavasti jasenvaltioiden
hallinnollista taakkaa verrattuna pilottihankkeeseen, jossa piti yllapitdd ja paivittaé
tietokantoja eurooppalaisen vammaiskortin hyvaksyvista palveluntarjoajista.

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan osalta aloitteella korvataan
jarjestelma, joka otettiin kayttd6n neuvoston suosituksella 98/376/EY?°, jossa saadetdan
vapaaehtoisesta eurooppalaisesta vammaisten henkildiden pyséakointiluvan mallista ja
helpotetaan pysakointiluvan tunnustamista kaikissa jasenvaltioissa. Erityiset kansalliset
lisdykset tai poikkeamat suositellusta mallista ovat johtaneet siihen, ettd kdytdssd on runsain
madarin erilaisia kortteja?®, mika on haitannut niiden rajatylittdvaa tunnustamista eivatka
vammaiset henkil6t aina voi kéayttdd vammaisille henkil6ille varattuja pysakointiehtoja tai -
jérjestelyjd, silld ne on varattu vammaisille henkilGille, joilla on paikallinen” pysékointilupa.
Neuvoston suositusta ei myodskaan ole paivitetty teknologian ja digitalisaation kehityksen
huomioon ottamiseksi tai niiden jasenvaltioiden auttamiseksi, joissa petoksista ja
lupavaarenndksisté on tullut ongelma.

Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset saannoét ja edellytykset, jotka koskevat eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékoéintiluvan myontdmistd, sekd yhteinen malli, jota kaikkien
jasenvaltioiden on kaytettdvd ja joka korvaa kaikki olemassa olevat kansalliset
pysakadintiluvat.

Jotta voidaan taata kaikkien EU:n kansalaisten yhdenvertainen kohtelu, komissio aikoo esittaa
erillisen sdadoksen, jolla tdman ehdotuksen soveltamisala ulotetaan koskemaan
jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevia tai asuvia kolmansien maiden kansalaisia, joilla
on oikeus matkustaa muihin jasenvaltioihin unionin lainsdadannén mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloitteen tavoitteena on helpottaa vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia hyotya saatavilla
olevista erityisehdoista ja/tai -kohtelusta samoin edellytyksin kuin kyseisessa maassa asuvat
vammaiset henkil6t, kun he matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa kayttavat
palveluja, toimintoja ja jarjestelyja, myos silloin kun ne ovat maksuttomia. Nain edistetaan
vammaisten henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en

19 Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pdivana kesakuuta 1998, vammaisten pysakdintiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivdnd maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella 2008/205/EY (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).

Lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 olevassa 3 kohdassa “Implementation analysis of the EU
Parking Card for disabilities” (SWD(2023) 289).

20

I


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en

F

Sisdmarkkinoilla tavallisesti korvausta vastaan tarjottavien palvelujen osalta téll&4 ehdotuksella
tdydennetaan palveluista sisamarkkinoilla annettua direktiivia 2006/1232%. Lisaksi silla
tdydennetadn esteettomyytta koskevaa eurooppalaista saadosta (direktiivi (EU) 2019/882)? ja
verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivid (direktiivi (EU) 2016/2102)%, joilla pyritadn
poistamaan ja ehkdisemadn esteitd, jotka johtuvat jasenvaltioiden erilaisista
esteettdmyysvaatimuksista.

Tama ehdotus tdydentad ja voi helpottaa vuosien 2004 ja 2021 valilla hyvaksytyn matkustajan
oikeuksia lento-, rautatie-, vesi- ja linja-autoliikenteessd?® koskevan EU:n lainsaadiannon
soveltamista. Talla lainsdadanndlla taataan vammaisille ja liikuntarajoitteisille matkustajille
oikeus kayttaa litkennevélineita ilman syrjintéa ja oikeus maksuttomaan apuun ja tarvittaessa
lilkennepalvelujen mukauttamiseen heidan erityistarpeisiinsa, jotta he voivat kéyttdd naita
neljaa litkennemuotoa samoin kuin muutkin kansalaiset.

Aloite on my®és linjassa askettdin annetun direktiivin (EU) 2022/3622° kanssa, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat s&atad alennetuista maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien
kayttomaksuista sekda vammaisten henkildiden kayttdamien tai omistamien ajoneuvojen
vapauttamisesta tietullien ja kayttdjamaksujen maksuvelvollisuudesta.

Ehdotuksella tuetaan my6s vammaisten henkildiden tehokkaampaa osallistamista ja
osallistumista yhteiskuntaan vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja edistetdan YK:n kestdvan
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman taytdntdonpanoa, silla tavoitteella 8 kannustetaan
toimenpiteisiin, joilla edistetadn kestdvéa matkailua ja paikallista kulttuuria, tavoitteen 10
avulla pyritadn vahentdmaan eriarvoisuutta ja tavoitteella 11 pyritdédn takaamaan Kaikille
turvallinen, edullinen, esteetdn ja kestava liikennejarjestelma.

Liséksi ehdotus muodostaa uuden rakenneosan laajemmalle eurooppalaiselle digitaalisen
todentamisen infrastruktuurille, joka perustuu EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta
saatuihin kokemuksiin ja joka liittyy eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon,
kunhan ehdotettu tarkistettu asetus on hyvaksytty.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella on useita toisiinsa liittyvid tavoitteita, jotka liittyvat useisiin politiikan
aloihin, kuten palveluihin, liikenteeseen ja liikkumisvapauteen. Sen vuoksi useiden
oikeusperustojen kayttd on asianmukaisinta ja tarkoituksenmukaisinta tdman aloitteen eri
tavoitteiden kattamiseksi.

2 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.

2 Direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteettémyysvaatimuksista (EUVL L 150, 7.6.2019,
s.70).

3 Direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta.

2 Asetus (EY) N:o 1107/2006 vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista

lentoliikenteessa (EUVL L 150, 7.6.2019, s.70), asetus (EU) N:o 1177/2010 matkustajien oikeuksista
meri- ja sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta, asetus (EU) N:o
181/2011 matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004
muuttamisesta, asetus (EU) 2021/782 rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista
(uudelleenlaadittu). []

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 paivand helmikuuta 2022,
verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien k&ytosta koskevien direktiivien
1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta (EUVL L 69, 4.3.2022, s. 1).
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SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta ja 62 artikla (jotka koskevat palveluja, joita tavallisesti
tarjotaan korvausta vastaan sisamarkkinoilla) ovat merkityksellisid, koska ehdotuksella
annetaan kortinhaltijoille oikeus hyotyd yhdenvertaisesti kussakin maassa asuvien
vammaisten henkildiden kanssa palveluissa tarjottavista erityisehdoista/-kohtelusta.

SEUT-sopimuksen 91 artikla tarjoaa tarvittavan oikeusperustan liikenteen alan palvelujen,
my0s pysakointijarjestelyjen, kayttooikeuksia koskeville erityisehdoille ja -kohtelulle. Tama
artikla on merkityksellinen myos siksi, ettd se mahdollisti neuvoston vuonna 1998 antaman
suosituksen®, jolla luotiin nykyinen vapaaehtoinen EU:n pysakointilupajarjestelmé, joka
korvataan téll4 aloitteella.

Jotta voidaan kattaa erityisehdot tai erityiskohtelu sellaisten toimintojen ja jarjestelyjen osalta,
jotka eivit kuulu edelld mainittujen muiden oikeusperustojen kattamien “palvelujen” piiriin,
erityisesti sellaisten toimintojen ja jérjestelyjen osalta, jotka ovat maksuttomia, toissijaisena
oikeusperustana voidaan kéyttdd SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohtaa, jossa maarataan
unionin mahdollisuudesta toimia ja antaa sdannoksid, joilla helpotetaan unionin kansalaisten
oikeutta vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, Lisaksi unionin saantdjen
mukaista oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttdvén unionin kansalaisen perheenjésenet
rinnastetaan unionin kansalaisiin riippumatta heidan kansalaisuudestaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on taysin toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla
saavuttaa tdman ehdotuksen erilaisia, toisiinsa liittyvia tavoitteita itsendisesti, vaan ne voidaan
ehdotetun asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Sen
vuoksi tarvitaan EU:n tason toimia.

Havaitut ongelmat ovat luonteeltaan rajat ylittavia, eivatkd jasenvaltiot voi ratkaista niita
yksin. EU:n toimien tarve liittyy suoraan vammaisten henkildiden rajatylittdvaan
matkustamiseen EU:ssa ja siihen liittyviin haasteisiin, minkd vuoksi on varmistettava
koordinoitu lahestymistapa jasenvaltioiden vélill4, jotta vammaiset henkilot voivat
helpommin saada erityisehtoja tai -kohtelua yhtélaisin ehdoin kuin vammaiskortin tai -
todistuksen haltijat siind maassa, jossa he vierailevat.

EU:n tason toimien puuttuminen johtaisi todennakoisesti siihen, ettd jasenvaltiot ottaisivat
kayttoon erilaisia jarjestelmid, mik& johtaisi jatkuviin vaikeuksiin vammaiskorttien ja -
todistusten sekd EU:n pysakdintiluvan tunnustamisessa rajojen yli. Jos EU ei puutu asiaan,
nykyiset eroavaisuudet kansallisissa vammaiskorteissa ja -todistuksissa todennédkdisesti
kasvaisivat, ja vammaisia henkil6itd kohdeltaisiin edelleen jasenvaltioissa eri lailla tai erot
kasvaisivat entisestddn. Tamé& haittaisi heiddn mahdollisuuksiaan saada erityisehtoja tai
erityiskohtelua palveluissa, toiminnoissa ja jarjestelyissd, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia, mika voi vaikuttaa Kkielteisesti heiddn vapaata liikkuvuutta koskevien
oikeuksiensa kayttdmiseen.

Aloitteella ei pyritd yhdenmukaistamaan kelpoisuusperusteita, -edellytyksia tai
arviointimenettelyjd vammaisaseman saamiseksi j&senvaltiossa. Tama kuuluisi edelleen
jasenvaltioiden toimivaltaan. Ndin ollen tdmé& ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan
maéarittdd edellytykset ja menettelyt, kun ne arvioivat vammaisasemaa eurooppalaisen

% Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pdivana kesakuuta 1998, vammaisten pysakdintiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivand maaliskuuta 2008
Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella 2008/205/EY (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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vammaiskortin myontamistd ja vammaisille henkil6ille varattujen pysékointiehtojen ja -
jarjestelyjen kayttamistd varten sek& todistuksen, vammaiskortin, pysékointiluvan tai muun
virallisen asiakirjan myoéntamista varten paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla.

Tamé ehdotus ei myoskaan vaikuta kansalliseen toimivaltaan maarittad sit4, myonnetdanko
erityisetuuksia tai erityisehtoja, kuten vapaata sisddnpaasyd, alennettuja tariffeja tai
erityiskohtelua, vammaisille henkil6ille ja tapauksen mukaan yhdelle tai usealle heitd
saattavalle tai avustavalle henkildlle. Ehdotuksessa ei mydskaén aseteta yksityisille toimijoille
tai viranomaisille velvoitteita, jotka koskevat erityisehtojen myontamistd. Sill4 varmistetaan
ainoastaan, ettd kun téllaisia erityisehtoja tai -kohtelua myodnnetéén, niitd olisi tarjottava
yhtélaisin ehdoin kaikille vammaisille henkilGille, joilla on eurooppalainen vammaiskortti tai
eurooppalainen vammaisten henkiléiden pysakdintilupa, ja ettd asiaa koskevat tiedot asetetaan
saataville esteettomdssd muodossa kayttden direktiivin 2019/882 liitteessd | vahvistettuja
asiaankuuluvia palvelujen esteettémyysvaatimuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen osalta ehdotuksen muoto ja sisélto eivat ylita sitd, miké on tarpeen ja
oikeasuhteista sen erilaisten toisiinsa liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kortille ja luvalle vahvistetaan yleiset yhteiset saannot ja yhteinen standardoitu muoto/malli.
Jotta otettaisiin huomioon kansalliset erot, olosuhteet ja kdytdnnot, jasenvaltioiden tehtévaksi
jatetddn vammaisaseman arviointi, kortin ja luvan myontdmiseen tarvittavien menettelyjen
vahvistaminen ja vammaisten henkilGiden erityisehtojen tai erityiskohtelun méaé&rittdminen
palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen saavutettavuuden osalta, myo6s silloin kun ne ovat
maksuttomia, jollei unionin lainsd&ddanndssé toisin saadeta.

. Toimintatavan valinta

YksilGityjen oikeusperustojen, erityisesti SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan ja 62
artiklan, luettuna yhdessd SEUT-sopimuksen 91 artiklan ja 21 artiklan 2 kohdan kanssa,
mukaisesti direktiivid pidetdan soveltuvana, oikeasuhteisena ja tehokkaana vélineen aloitteen
erilaisten toisiinsa liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Heindkuussa 2022 perustettiin  eurooppalaista vammaiskorttia késittelevd komission
yksikoiden vélinen ohjausryhma, joka osallistui aktiivisesti aloitteen valmisteluun, myds sen
vaikutustenarviointiin.

Paremman séantelyn suuntaviivojen mukaisesti kuultiin monenlaisia kansainvalisia, EU:n
laajuisia ja kansallisia sidosryhmid, eli i) sellaisia, joiden toimialaan asia kuuluu (esim.
kansallisia viranomaisia, palveluntarjoajia, kansalaisjarjest6ja), ii) mahdollisia eurooppalaisen
vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysakdintiluvan kayttajia (esim.
vammaisia henkil6itd, henkilokohtaisia avustajia) ja iii) asiantuntijoita (esim. tutkijoita,
konsultteja ja neuvojia, kansainvélisia organisaatioita).

Sidosryhmien kuuleminen sisélsi a) julkisen kuulemisen, b) strategiset ja ¢) kohdennetut
haastattelut, d) kohdennetut verkkokyselyt, e) kolme verkkotyOpajaa, f) kuusi
kohderyhméhaastattelua, joihin osallistui palveluntarjoajia valituista jasenvaltioista, ja Q)
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kuusi tapaustutkimusta. Komissio julkaisi myds h) kannanottopyynnén, johon sidosryhmét
saivat lahettad huomautuksia.?’

Suurimman  osan  kuulemistoimista  jarjesti  ulkopuolinen  toimeksisaaja  0sana
vaikutustenarvioinnin valmistelua tukevaa tutkimusta. Komissio kuuli myds jasenvaltioiden
viranomaisia ja vammaisia henkiloitd edustavia kansalaisjarjest6ja, jotka ovat
vammaisfoorumin jasenid. Foorumin kokouksissa ja sen eurooppalaista vammaiskorttia
késittelevassa alaryhméssa kaydyistd keskusteluista saatiin keskeistd palautetta ehdotuksen
hienosaatamiseksi.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen komission aloitteesta, jossa vahvistetaan puitteet, sd&dnnot ja edellytykset
eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysakdintiluvan
myontamiselle ja kaytolle, liittyy vaikutustenarviointi?®, jonka luonnos toimitettiin
saantelyntarkastelulautakunnalle 21. kesakuuta 2023. Saantelyntarkastelulautakunta antoi 19.
heindkuuta 2023 myonteisen lausunnon, joka sisaltdd varaumia. Vaikutustenarviointia
tarkistettiin lautakunnan havaintojen ja suositusten mukaisesti. Lisaksi kasiteltiin
saéantelyntarkastelulautakunnan yksityiskohtaisempia teknisid huomautuksia.

Vaihtoehtojen suunnittelu ja paatds tiettyjen vaihtoehtojen hylk&damisesta perustuvat vahvasti
eurooppalaista vammaiskorttia koskevasta pilottihankkeesta saatuihin kokemuksiin ja
vammaisten pysékointiluvasta 4 paivana kesédkuuta 1998 annetusta neuvoston suosituksesta
98/376/EY saatuihin kokemuksiin seké& sidosryhmilt4 ja jasenvaltioilta saatuun palautteeseen.

Vaihtoehtoa, jossa eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkil6iden
pysakadintilupa yhdistettdisiin yhdeksi ainoaksi kortiksi, harkittiin mutta se hylattiin, koska se
katsottiin epakaytannolliseksi eika sitd voi toteuttaa teknisesti.?® Kortilla ja luvalla on erilaiset
kelpoisuusperusteet, myontamismenettelyt, soveltamisala ja kayttd. Kaikilla eurooppalaisen
vammaiskortin haltijoilla ei olisi eurooppalaista vammaisten henkildiden pysakdintilupaa.
Kuullut sidosryhmat huomauttivat, ettd kortin ja luvan yhdistdminen rajoittaisi vammaisten
henkildiden mahdollisuutta kayttdd kumpaakin samanaikaisesti. Kéytanngssa eurooppalainen
pysakadintilupa jatetddn yleensa nakyville ajoneuvoon, kun taas eurooppalainen vammaiskortti
pidetddn kortinhaltijan mukana. Sen vuoksi sidosryhmét katsoivat, ettd ne olisi séilytettava
kahtena erillisend korttina.

Arvioinnissa tarkasteltiin toimintavaihtoehtoja, joilla pyritdan helpottamaan vammaisaseman
vastavuoroista tunnustamista EU:ssa, jotta vammaiset henkil6t voisivat saada palveluja
vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa (A) ja jotta helpotettaisiin eurooppalaisen vammaisten
henkildiden  pysakointiluvan  kayttod ja oikeusvarmuutta (B). Naiden kahden
toimintavaihtoehdon yhdistelmalld voidaan vastata havaittuihin haasteisiin.

2 Lisatietoja vaikutustenarvioinnin liitteessa 2 olevasta yhteenvetokertomuksesta (SWD (2023) 289).
% SWD (2023) 289.
% Vaihtoehto, jossa yhdistettdisiin  eurooppalainen  pysakdintilupa uuteen  eurooppalaiseen

vammaiskorttiin, jakoi mielipiteitd. Jasenvaltiot ja myds vammaisia henkil6itd edustavat
kansalaisjarjestot olivat vahvasti yhtd mielta siitd, ettd eurooppalaista pysékdintilupaa ei pitdisi yhdistaa
uuteen eurooppalaiseen vammaiskorttiin. Sitd vastoin julkisessa kuulemisessa yksittdiset vastaajat olivat
siti mieltd, ettd eurooppalainen pysakointilupa olisi siséllytettdvd uuteen eurooppalaiseen
vammaiskorttiin, mutta tdssd on saattanut olla sekaannusta kisitteiden “yksi kortti” ja “yksi
oikeudellinen viline” vililla.
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Useita muita vaihtoehtoja hylattiin, kuten vapaaehtoiset jarjestelyt®, vain joidenkin palvelujen
kattaminen®, vammaisuuden arvioinnissa kaytettavien maaritelmien ja kelpoisuusperusteiden
yhdenmukaistaminen® tai korttien ja lupien myéntamismenettelyjen yhdenmukaistaminen
EU:n tasolla®,

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistelmd toimintavaihtoehdosta A2 (pakollisen
eurooppalaisen vammaiskortin malli matkustettaessa kaikissa jasenvaltioissa, kaytettdvaksi
kaikilla palvelualoilla) ja vaihtoehdosta B2 (pakollisen eurooppalaisen vammaisten
henkil6iden pysékointiluvan malli).

Toimintavaihtoehto A2  helpottaa  tehokkaimmin  vammaisaseman  vastavuoroista
tunnustamista palvelujen kéyttdmiseksi vierailtaessa toisessa jasenvaltiossa, koska siina
sdédetddn sellaisen eurooppalaisen vammaiskortin luomisesta, jota kdytetddn nimenomaan
tdhan tarkoitukseen ja joka voidaan helposti tunnustaa kaikissa jasenvaltioissa. Kortti poistaisi
epavarmuutta sekd palveluntarjoajilta, joiden on nykyisin tarkistettava asiakkaiden
vammaisasema, ettd muissa jasenvaltioissa matkustavilta tai vierailevilta vammaisilta
henkiloilta.

Toimintavaihtoehto B2 on tehokkain tapa helpottaa EU:n pysakdintiluvan tunnustamista.
Velvoittavalla saddoksella tehtdisiin pakollisiksi EU:n yhteisen pysakodintilupamallin ja sen
turvaominaisuuksien véhimmaisvaatimukset. Yhdenmukaisempi ja yhtendisempi kansallisten
pysakdintilupien malli  vahentdisi vammaisten henkildiden epdvarmuutta lupien
tunnustamisesta, mika helpottaisi heiddn eldméainsd EU:ssa autoillessaan. Luvanhaltijat
voisivat nain ollen matkustaa autolla ilman epavarmuutta siitd, etta heidan pysakointilupaansa
ei ehka tunnusteta ulkomailla. Heidan kustannuksensa pienenisivat, koska he voisivat kéyttaa
vammaisille henkil6ille varattuja julkisia pysakointipaikkoja.

Parhaaksi arvioidulla toimintavaihtoehtojen yhdistelméalla odotetaan olevan mydnteisia
sosiaalisia vaikutuksia ja hyvin selkeitd myonteisid vaikutuksia perusoikeuksien
varmistamiseen EU:ssa (erityisesti oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, syrjimattomyyteen ja
vammaisten henkildiden osallistumiseen yhteiskuntaeldmaan). Y hdistettyjen
toimintavaihtoehtojen ymparistovaikutukset ovat todennakadisesti pienid ja merkityksettomia,
ja niilla olisi vain vahaisia myonteisia digitaalisia vaikutuksia. Parhaaksi arvioiduilla
toimintavaihtoehdoilla ei odoteta olevan merkittdvéa vaikutusta Kkilpailukykyyn ja pk-
yrityksiin, ja yritysten odotetut hallinnolliset kustannukset ovat marginaalisia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella olisi myonteisia vaikutuksia® useisiin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuihin oikeuksiin.

Kun epévarmuus vammaiskorttien ja pysékointilupien tunnustamisesta kaikkialla EU:ssa
vahenisi, helpotettaisiin vammaisten henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, kun he

% Tama merkitsisi sitd, ettd kortin standardimuotoon (fyysiseen ja/tai digitaaliseen) syntyisi ajan mittaan
eroavaisuuksia, mika aiheuttaisi vaikeuksia sen tunnustamisessa ja kaytdssd seka suurta epdvarmuutta
vammaisille henkildille.

8 Tamé aiheuttaisi raskasta hallinnollista rasitetta, eikd siind puututtaisi keskeiseen ongelmaan eli
vammaisten yhdenvertaiseen kohteluun riippumatta siitd, missé heiddn vammaisasemansa on arvioitu.

32 Tama ylittaisi EU:n toimivallan.

3 Ks. edellinen alaviite.

3 Ks. vaikutustenarvioinnin 6 luku “What are the impacts of the policy options?” ja liite 5

”Competetiveness check of the Impact Assessment Report” (SWD(2023) 289).
% Koska eriteltyjd tietoja ei ole, t&ssd vaiheessa ei valitettavasti ole mahdollista mitata
sukupuolivaikutuksia.
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matkustavat  tai  vierailevat muussa  jasenvaltiossa  kuin  asuinjésenvaltiossaan
(perusoikeuskirjan 45 artikla).

Vammaisten henkildiden yhdenvertainen mahdollisuus hyoddyntdd erityisehtoja tai
erityiskohtelua palveluiden, toimintojen tai jarjestelyjen osalta, myos silloin kun ne ovat
maksuttomia, samoin kuin vammaisille henkildille varattuja pysékdintiehtoja ja -jarjestelyja
heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa, hyddyttdisi vammaisia ja
varmistaisi heidén itsendisen eldmansd, yhteiskunnallisen sopeutumisensa ja osallistumisensa
yhteiskuntaeldmaan (perusoikeuskirjan 26 artikla).

Ehdotuksella edistettaisiin syrjimattomyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita
palvelujen saatavuudessa (perusoikeuskirjan 21 artikla). Se, ettd vammaiset henkil6t voivat
hyotyd ilman kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvaa syrjintdd erityisehdoista tai
erityiskohtelusta taikka vammaisille henkil6ille varatuista pysékointiehdoista ja -jarjestelyista
kaikissa jasenvaltioissa tasavertaisesti kyseisessa jasenvaltiossa asuvien henkildiden kanssa,
joilla on sielld tunnustettu vammaisasema, on térked tekija, jonka perusteella he paattavat
kayttaa tallaisia palveluja.

Saantokehyksen ja yhteisten ehtojen luominen eurooppalaista vammaiskorttia ja
eurooppalaista vammaisten henkildiden pysakdintilupaa varten auttaa myds edistaméaan,
suojelemaan ja takaamaan kaikille vammaisille henkilGille tdysiméaéaréisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen
arvon kunnioittamista. T&mé& puolestaan varmistaa vammaisten henkil6iden tehokkaamman ja
osallistavamman osallistumisen yhteiskuntaan vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Taméa ehdotus edellyttdd henkilGtietojen ja erityisesti kortin haltijan vammaisasemaa
koskevien tietojen késittelyd. Yksityishenkil6iden henkil6tietojen kasittely, mukaan lukien
niiden keruu, niihin pa&sy ja niiden kaytto, vaikuttaa perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaiseen
yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja 8 artiklan mukaiseen henkilGtietojen suojaa koskevaan
oikeuteen. Puuttuminen néihin perusoikeuksiin on valttdmatonta ja vastaa tosiasiallisesti
unionin oikeudessa tunnustettua yleisen edun mukaista tavoitetta.

HenkilGtietojen suojan osalta kortteja myontavat jasenvaltioiden viranomaiset ovat
rekisterinpitdjid. Tata direktiivid taytdntoon pannessaan jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd niiden kansallisessa lainsdadanndssa saddetdén henkilttietojen, erityisesti kortin haltijan
vammaisasemaa koskevien henkilttietojen, kasittelyyn sovellettavista asianmukaisista
suojatoimista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679% mukaisesti.
Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava tdman direktiivin soveltamista varten keréttyjen ja
tallennettujen henkilGtietojen turvallisuus, aitous ja luottamuksellisuus. HenkilGtietoja
koskevista muista turvatoimenpiteistd voidaan saatda taytantdonpanosdadokselld, kun
digitaaliset ominaisuudet ja digitaalinen muoto otetaan kayttdon. Direktiiviehdotuksen
mukaan henkil6tiedot on tarpeen antaa ainoastaan fyysisessa kortissa ja, kun digitaalisen
kortin muoto ja sitd koskevat eritelmdt on vahvistettu, siséllyttdd ndmé& myonnettyyn
digitaaliseen korttiin.

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen  vaikutukset unionin  talousarvioon ovat hyvin vahdiset.  Ainoat
toimintakustannukset liittyvat komiteoiden ja asiantuntijaryhmén kokousten jérjestamiseen
sekd  kansallisten  taytdnt6onpanotoimenpiteiden  tarkastusten  tukemiseen  eli
toimintamaarérahat ovat 0,62 miljoonaa euroa voimassa olevan budjettikohdan mukaisesti ja
hallinnolliset kustannukset noin 0,342 miljoonaa euroa vuodessa. N&ma kustannukset
edellyttavat varojen siséista uudelleenkohdentamista ilman maarérahojen lisaysta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jos ehdotus hyvéksytaan, jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuuden kuukauden
kuluessa sen voimaantulosta elin (tai elimet), joka on nimetty myontdmaan, uusimaan ja
peruuttamaan eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkiléiden
pysakaointilupa, seké korttien ja lupien myontamista tai patemattémyyden toteamista koskevat
ehdot.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot, jotta komissio voi laatia
Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
saannollisin véliajoin kertomuksensa direktiivin soveltamisesta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellyta selittdvia asiakirjoja sen saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa
koskevia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan sen kohde.

Soveltamisalaa koskeva 2 artikla liittyy aineelliseen soveltamisalaan, ja siind kuvataan, mita
palveluja, toimintoja ja jarjestelyja ehdotus kattaa, myds silloin kun se ovat maksuttomia.
Siina toistetaan, ettd jasenvaltioilla on edelleen toimivalta arvioida vammaisasema ja myontaa
eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékoéintilupa,
maarittdd menettelyt niiden myontdmiseksi 6 ja 7 artiklassa sééddettyjen yhteisten
ominaisuuksien mukaisesti ja paattdd, myontavatké ne erityisetuuksia, erityisehtoja tai
erityiskohtelua vammaisille henkil6ille ja tarvittaessa heidan saattajilleen tai avustajilleen.
Siind my0s selvennetddn kohdetta jattamalla sosiaaliturvaetuudet soveltamisalan ulkopuolelle.

Keskeiset méaaritelmat esitetdan 3 artiklassa.

Ehdotuksen 4 artiklassa luetellaan edunsaajat, ja 5 artiklassa saddetéén, ettd eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkil6iden pysékoéintiluvan haltijoilla sek&
heitd avustavilla tai saattavilla henkilGilld, mukaan lukien kansallisen lainsdddannon tai
kaytantdjen mukaisesti henkildkohtaisiksi avustajiksi tunnustetut henkil6t, on yhtél&iset
oikeudet erityisehtoihin tai erityiskohteluun.

Ehdotuksen 6 ja 7 artiklassa vahvistetaan eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékdintiluvan muoto, niitd koskevat menettelyt ja hallinnolliset
muodollisuudet. Ne koskevat kortin ja luvan kéyttoonottoa ja voimassaoloa, ja niissa
vahvistetaan kortin ja luvan mallit, jotka esitetdén liitteissd. Molemmissa artikloissa siirretdan
komissiolle valta antaa delegoituja séadoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset saannot
korttien digitalisoinnille.

Ehdotuksen 8 artiklassa s&adetddn mahdollisuudesta hyvédksya yhteisid teknisid eritelmia
kortin ja luvan muodon ja tulevien digitaalisten ominaisuuksien muodon tdsmentamiseksi.
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Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan asiaankuuluvat séanndkset, jotka koskevat kortin ja
luvan kayton valvontaa, vaatimustenmukaisuutta ja tietojen esteettomyyttd, mukaan lukien
vadrenndsten tai petosten torjunta.

Ehdotuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd j&senvaltiot nimeévat korttien myontdmisesta
vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.

Ehdotuksen 11 ja 12 artiklassa vahvistetaan saanndét ja menettelyt, joiden mukaisesti komissio
Voi kéyttaa siirrettyd saadosvaltaa ja hyvaksya 6, 7 ja 8 artiklan mukaiset delegoidut sdadokset
ja tdytdntoonpanosaadokset.

Ehdotuksen 13 ja 14 artikla liittyvat taytantddnpanon valvontaan ja seuraamuksiin, ja niissa
annetaan vammaisia henkilQita edustaville jarjestoille ja muille julkisille elimille, joilla on
oikeutettu intressi, myds oikeus ryhtya toimiin direktiivin noudattamisen varmistamiseksi.
Seuraamuksia olisi tdydennettdva korjaavilla toimilla, koska on tarke&4 korjata kortin ja luvan
kaytossa havaitut ongelmat ja ryhtya toimiin tilanteen parantamiseksi.

Ehdotuksen 15 artikla siséltdd liitdnndistoimenpiteitd, jotka koskevat tiedonsaantia ja
tiedottamista, myos tietojen asettamista saataville esteettémasti.

Ehdotuksen 16 artikla koskee raportointia ja uudelleentarkastelua sekd ensimmadiseen ja
my®6hempiin direktiivin soveltamista koskeviin kertomuksiin liittyvia velvoitteita.

Ehdotuksen 17 artiklassa saddetdan, ettd nykyinen suositus eurooppalaisesta vammaisten
pysakdintiluvasta vanhentuu ja sen soveltaminen lakkaa.

Ehdotuksen 18 ja 19 artiklassa sadadetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa ja direktiivin voimaantulosta.

Liitteessd | kuvataan eurooppalainen vammaiskortti ja liitteessd 11 eurooppalainen
vammaisten henkildiden pysakadintilupa seké vahvistetaan niiden muoto ja ulkoasu.
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2023/0311 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysakdintiluvan vahvistamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan, 62 artiklan, 91 artiklan ja 21 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unioni perustuu ihmisarvon, vapauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,
ja se on sitoutunut torjumaan myds vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempdnd ’SEUT-sopimus’, ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jéljempéna
"perusoikeuskirja’, mukaisesti.

(2) Perusoikeuskirjan 26 artiklassa unioni tunnustaa vammaisten henkiléiden oikeuden
paastd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidén itsendistd eldmaansa,
yhteiskunnallista ja  ammatillista  sopeutumistaan  sekd  osallistumistaan
yhteiskuntaeldmaén, ja kunnioittaa tata oikeutta.

3) Jokaisella unionin kansalaisella on perusoikeus vapaasti liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa maaréatyista tai niiden soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissé sdddetyista rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

(4)  Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan unionin kansalaisuus on tarkoituksensa
puolesta jasenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema, kun he kayttavat
oikeuttaan liikkua ja oleskella j&senvaltioiden alueella, jolloin samassa tilanteessa
olevat jésenvaltioiden kansalaiset voivat saada SEUT-sopimuksen aineellisella
soveltamisalalla saman oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riippumatta, jollei
tat4 koskevista nimenomaisesti maaréatyista poikkeuksista muuta johdu.

! EUVLC,,s..
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Unioni on vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen?®, jiljempini ’vammaisyleissopimus’, sopimuspuoli, ja sitd sitovat
sen maardykset, jotka ovat erottamaton o0sa unionin oikeusjérjestysta unionin
toimivallan rajoissa. Kaikki jasenvaltiot ovat vammaisyleissopimuksen sopimuspuolia,
ja se sitoo myos jasenvaltioita niiden toimivallan rajoissa.

Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata Kkaikille
vammaisille henkildille tdysiméardisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon
kunnioittamista ja varmistaa siten heidan tdysiméaérainen ja tehokas osallistumisensa
yhteiskuntaan ~ yhdenvertaisesti  muiden  kanssa. Vammaisyleissopimuksessa
tunnustetaan myds, ettd on tarkedd toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd
esteettdmyyden varmistamiseksi vammaisille henkil6ille.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja
Euroopan komissio antoivat julistuksen Goteborgissa 17 paivani marraskuuta 20174,
maarataan, ettd jokaisella on muun muassa vammaisuudesta riippumatta oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéléisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse
muun muassa Yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta
(periaate 3). Lisaksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan
vammaisten henkildiden oikeus yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin
palveluihin (periaate 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882° jiljempana
“esteettomyyssdddos’, tavoitteena on parantaa tuotteiden ja palvelujen esteettomyytté
poistamalla ja ehkdisemalla esteitd, jotka johtuvat jasenvaltioiden erilaisista
esteettOmyysvaatimuksista, ja siten lisdtd esteettOmien tuotteiden ja palvelujen
saatavuutta sisamarkkinoilla, mukaan lukien péasy tiettyjen julkisten palvelujen
verkkosivustoille ja mobiililaitepohjaisiin palveluihin®, ja parantaa asiaankuuluvien
tietojen esteettomyyttd. Lisaksi unionin lainsdadanndssa taataan oikeus kayttaa
lilkennevélineitd ilman syrjintdd sekd muita oikeuksia, kuten vammaisten ja
liikuntarajoitteisten matkustajien oikeus saada maksutonta apua lento-, rautatie-2,
vesi-® tai linja-autoliikenteessd®®. Unionin lainsaadannén mukaan jasenvaltiot voivat
myo6s saataa alennetuista maksuista tai alennetuista maksullisten teiden, siltojen tai

10

Neuvoston paatés 2010/48/EY, tehty 26 paivand marraskuuta 2009, vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta
(EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettémyysvaatimuksista (EUVL L 150, 7.6.2019, s. 70).

Lisaksi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annetulla
direktiivilla (EU) 2016/2102 pyritddn parantamaan julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdivana heindkuuta 2006,
vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista lentoliikenteessa (EUVL L 204, 26.7.2006,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/782, annettu 29 péivand huhtikuuta 2021,
rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2010, annettu 24 paivand marraskuuta 2010,
matkustajien oikeuksista meri- ja sisévesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004
muuttamisesta (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1).
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tunnelien kayttomaksuista sekd vammaisten henkildiden kéyttdmien tai omistamien
ajoneuvojen vapauttamisesta tallaisesta maksuvelvollisuudesta tietullien osalta.!

Vammaiset henkil6t voivat hakea asuinjasenvaltionsa toimivaltaisilta viranomaisilta
vammaisaseman tunnustamista, koska asia kuuluu naiden toimivaltaan. Kullakin
jasenvaltiolla ja sen toimivaltaisilla  viranomaisilla on  vammaisuuden
arviointimenettely, joka vaihtelee jasenvaltioittain. Jos toimivaltaiset viranomaiset
tunnustavat hakijan vammaisaseman, ne myontavat hanelle vammaistodistuksen,
vammaiskortin tai muun virallisen asiakirjan, jossa hakijan vammaisasema
tunnustetaan.

Koska vammaisasemaa ei tunnusteta jasenvaltioiden vélilla, vammaisilla henkil6illa
voi olla erityisié vaikeuksia kayttaessédan perusoikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Jollei laissa toisin sdddetd tai jollei jasenvaltioiden kesken toisin sovita, vammaisten
henkildiden muuttaessa pidemmaéksi ajaksi toiseen jasenvaltioon tydntekoa, opiskelua
tai muuta tarkoitusta varten kyseisen toisen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat arvioida ja tunnustaa virallisesti ndiden henkildiden vammaisaseman, ja he
voivat saada vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun virallisen asiakirjan, jossa
heiddn vammaisasemansa tunnustetaan Kkyseisessd jasenvaltiossa sovellettavien
saéntodjen mukaisesti.

Henkil6illa, joilla on tunnustettu vammaisasema ja jotka matkustavat tai vierailevat
Iyhyen ajan muussa jasenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossaan, saattaa kuitenkin olla
merkittdvid vaikeuksia, jos heiddn vammaisasemaansa ei tunnusteta siina
jasenvaltiossa, jossa he matkustavat tai vierailevat, ja jos heilld ei ole
vammaistodistusta, vammaiskorttia tai muuta virallista asiakirjaa, jossa heidan
vammaisasemansa tunnustetaan vastaanottavassa jasenvaltiossa, jotta he voivat
hyodyntéa siella tarjottavia erityisehtoja ja/tai erityiskohtelua.

Tassé tapauksessa toisessa jasenvaltiossa matkustavat tai vierailevat vammaiset
henkilét joutuvat epdedulliseen asemaan kayttdessdan oikeuttaan vapaaseen
liilkkuvuuteen verrattuna vammaisiin henkil6ihin, joilla on vammaistodistus,
vammaiskortti tai  muu virallinen asiakirja, jossa tunnustetaan heidan
vammaisasemansa siind jasenvaltiossa, jossa matkustetaan tai vieraillaan.

Liséksi epatietoisuus siitd, tunnustetaanko vammaisten henkildiden vammaisasema ja
viralliset asiakirjat ja missa mé&arin ne tunnustetaan heiddn matkustaessaan tai
vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa, aiheuttaa heille epdvarmuutta. Pahimmassa
tapauksessa vammaiset henkilot eivat uskalla kéyttdd oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen.

Seka julkisiin ettd yksityisiin tiloihin padsyn fyysisten ja muiden esteiden lisaksi
korkeat kustannukset ovat keskeinen tekijd, joka estdd monia vammaisia henkildita
matkustamasta®?, koska heilld on erityistarpeita ja he saattavat myds tarvita mukaansa
yhden tai usean saattajan tai avustajan, mukaan lukien henkil6kohtaisiksi avustajiksi
kansallisen lainsd&ddannon tai kaytantdjen mukaisesti tunnustetut henkilot, minka
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 péivana helmikuuta 2022,
verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta koskevien direktiivien
1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta.

EU:n kansalaisjarjestdille kohdennetun tutkimuksen loppuraportin paatelmat: Shaw ja Coles (2004),
”Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey” (25(3) Tourism
Management (2004), s. 397—403). Eugénia Lima Devile ja Andreia Antunes Moura (2021), ”Travel by
People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making Process”.

F



I

(16)

(17)

(18)

(19)

vuoksi heidan matkakulunsa ovat korkeammat kuin vammattomalla vaestolla®s. Se,
ettd vammaisasemaa ei tunnusteta muissa jasenvaltioissa, saattaa rajoittaa heidan
mahdollisuuksiaan hyodyntééd erityisehtoja, kuten maksutonta sisaanpaasya tai
alennettuja maksuja, tai erityiskohtelua, mika vaikuttaa heidan matkakustannuksiinsa,
elamaansa ja valintoihinsa.

Maksua vastaan tai maksutta tarjottava erityiskohtelu (kuten henkil6kohtainen
avustaminen, ensisijainen paasy jne.) saattaa olla tarkedd vammaisille henkilGille, jotta
he voivat hyddyntda erilaisia palveluja, toimintoja tai jarjestelyja ja saada niista
paremman kokemuksen. Koska vammaisten henkildiden vammaisasemaa ja muissa
jasenvaltioissa annettuja virallisia asiakirjoja ei tunnusteta siind jasenvaltiossa, jossa
he vierailevat tai matkustavat, he eivat kuitenkaan valttdmatta voi hyddyntaa
erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita kyseisen jasenvaltion yksityiset toimijat tai
viranomaiset tarjoavat vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun vammaisaseman
tunnustavan virallisen asiakirjan haltijoille.

EU:n vammaiskorttia koskeva pilottinanke, joka kaynnistettiin vuonna 2016 ja
toteutettiin kahdeksassa jasenvaltiossa, osoitti, mitd etuja vammaiset henkil6t voivat
saada kortin avulla kéyttdessaan kulttuuriin, vapaa-aikaan, urheiluun ja joissakin
tapauksissa myos liikenteeseen liittyvié palveluja ja miten kortin avulla tuetaan heidéan
lyhytaikaista rajatylittavaa liikkumistaan EU:ssa.'* Hankkeeseen sisaltyi myds muita
esimerkkeja palveluista, toiminnoista ja jarjestelyistd, joissa vammaisille henkil6ille
tarjotaan erityisehtoja tai erityiskohtelua.

Vammaiset henkilot voivat vammaisasemansa perusteella hakea asuinjésenvaltionsa
toimivaltaisilta viranomaisilta pysakdintilupaa, jossa tunnustetaan vammaisten
henkildiden oikeus tiettyihin heille varattuihin pysakointiehtoihin ja -jarjestelyihin.
Kullakin jasenvaltiolla on kaytossa paikallisen, alueellisen tai kansallisen tason
hakumenettely, jonka avulla voi saada vammaisille henkil@ille (tai yhdelle tai usealle
heitd saattavalle tai avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien)
tarkoitetun pysékointiluvan, seka kriteerit, joiden on taytyttavé, jotta lupaa voi hakea.

Neuvoston suosituksessa 98/376/EYY® saadetaan vammaisten pysakointiluvan
eurooppalaisesta mallista, joka on helpottanut pysékdintiluvan tunnustamista kaikissa
jasenvaltioissa. Sen taytantoonpano ja kansalliset lisdykset tai poikkeamat suositellusta
mallista ovat kuitenkin aiheuttaneet sen, ettd jasenvaltioissa on kaytOssa erilaisia
pysakdintilupia. Tama estad lupien rajatylittdvan tunnustamisen eri jasenvaltioissa ja
haittaa vammaisten henkiléiden, joilla on toisessa jasenvaltiossa myonnetty
pysékointilupa, mahdollisuuksia kayttdd vammaisille henkil6ille varattuja
pysakdintiehtoja ja -jarjestelyjd. Neuvoston suositusta ei mydskaan ole paivitetty
teknologisen ja digitalisaatiokehityksen huomioon ottamiseksi. Liséksi jasenvaltioilla
on lupavéarennoksiin ja -petoksiin liittyvid ongelmia, silld malli on yleensd melko
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McKercher ja Darcy (2018), “Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities”
(Tourism Management Perspectives, s. 59-66). [Lisatietoja perusteluosassa?]

Ks. myds toukokuussa 2021 julkaistu tutkimuksen loppuraportti, jossa arvioidaan EU:n vammaiskorttia
ja siihen liittyvia etuja koskevan pilottihankkeen taytdntdénpanoa: https://op.europa.eu/fi/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71al.

Neuvoston suositus, annettu 4 paivana kesdkuuta 1998, vammaisten pysékointiluvasta (EYVL L 167,
12.6.1998, s. 25), ja FI sellaisena kuin se on muutettuna 3 paivand maaliskuuta 2008 Bulgarian
tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston suosituksella (EUVL
L 63, 7.3.2008, s. 43).
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yksinkertainen ja helposti vadrennettdvissd ja kaytannossa erilainen kussakin
jasenvaltiossa, minka vuoksi sen aitouden tarkastaminen on vaikeaa.

Jotta helpotettaisiin  vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia hyddyntdd muissa
jasenvaltioissa erityisehtoja tai erityiskohtelua palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen
osalta, myos silloin kun ne ovat maksuttomia, olisi poistettava jaljella olevat toisessa
jasenvaltiossa matkustamisen ja vierailemisen esteet ja vaikeudet, jotka johtuvat siitg,
ettd vammaisten henkildiden vammaisasemaa ja muissa jasenvaltioissa myodnnettyja
kyseisen aseman tunnustavia virallisia asiakirjoja ja pysékointioikeuksia ei tunnusteta.

Jotta vammaisten henkildiden olisi toisessa jasenvaltiossa matkustaessaan tai lyhyen
aikaa vieraillessaan helpompi kayttd4d oikeuttaan yksityisten toimijoiden tai
viranomaisten tarjoamiin erityisehtoihin tai erityiskohteluun ilman kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintdd ja samoin perustein kuin Kkyseisessd jésenvaltiossa asuvat
vammaiset henkil6t ja jotta heidan olisi helpompi kayttaa liikennevalineita ja
hyodyntdd vammaisille henkil6ille varattuja pysékointiehtoja ja -jéarjestelyja samoin
perustein kuin kyseisessa jasenvaltiossa asuvien vammaisten henkildiden, on nain
ollen tarpeen vahvistaa puitteet, saannét ja yhteiset edellytykset, mukaan lukien
yhteinen standardoitu malli, eurooppalaiselle vammaiskortille, joka on todisteena
tunnustetusta vammaisasemasta, ja eurooppalaiselle vammaisten henkildiden
pysakdintiluvalle, joka on todisteena siitd, ettd sen haltijalla on tunnustettu oikeus
vammaiseille henkil6ille varattuihin pysakointiehtoihin ja -jarjestelyihin.

Eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakdintiluvan vastavuoroisen tunnustamisen olisi taattava henkildille, joilla on
tunnustettu  vammaisasema  jossain  jasenvaltiossa, mahdollisuus hyodyntaa
erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat
erilaisissa palveluissa, toiminnoissa ja jarjestelyissa, myds silloin kun ne ovat
maksuttomia, sek& mahdollisuus hyddyntdd vammaisille henkilGille varattuja
pysakdintiehtoja ja -jarjestelyja yhtaldisin ehdoin ja edellytyksin kuin ne, joista on
s&adetty vastaanottavan maan toimivaltaisten viranomaisten myontdmien kansallisten
todistusten, vammaiskorttien tai muiden vammaisten henkiléiden vammaisaseman
tunnustavien virallisten asiakirjojen ja pyséakointilupien perusteella; vastavuoroisen
tunnustamisen olisi my0ds helpotettava tallaisten mahdollisuuksien hyédyntamista.

Pysédkointiehtojen ja -jarjestelyjen lisaksi palvelut, toiminnot ja jarjestelyt, jotka
kuuluvat tamén direktiivin soveltamisalaan, kasittdvat monenlaisia jatkuvasti
muuttuvia toimintoja, mukaan lukien ne, joita viranomaiset tai yksityiset toimijat
tarjoavat maksutta, joko pakollisesti (kansallisten tai paikallisten saantojen tai
oikeudellisten velvoitteiden perusteella) tai usein myds vapaaehtoisuuden pohjalta
(etenkin kun kyse on yksityisisté toimijoista) useilla toimintapolitiikan aloilla, kuten
kulttuuri, vapaa-aika, matkailu, urheilu, julkinen ja yksityinen liikenne ja koulutus.

Esimerkkeja erityisehdoista tai erityiskohtelusta ovat maksuton sisdanpaasy, alennetut
tariffit, alennetut maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien kayttdmaksut, ensisijainen
paésy, vammaisille henkil6ille varatut istuimet puistoissa ja muissa julkisissa tiloissa,
esteeton paasy istumapaikoille kulttuuritapahtumissa ja julkisissa tilaisuuksissa,
henkilokohtainen avustaminen, avustajaeldimet, avustaminen veteen uimarannalla,
tuki (kuten pistekirjoituksen, &&nioppaiden, viittomakielisen tulkkauksen saatavuus),
apuvalineiden saatavuus, pyoratuolin lainaaminen, kelluvan pyoérétuolin lainaaminen,
esteettomassa muodossa olevan matkailutiedon saaminen, sahkémopon kayttd
maanteill& tai pyoréatuolin kayttd pyorékaistoilla ilman sakkoja jne. Pysakdintiehtoihin
ja  -jarjestelyihin  kuuluvat  suuremmat tai  varatut  pysakointiruudut.
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Henkildliikennepalvelujen osalta vammaisille henkilGille tarjottujen erityisehtojen tai
erityiskohtelun liséksi avustajaeldimet, henkilokohtaiset avustajat tai muut vammaisia
(tai liikuntarajoitteisia) henkilditd saattavat tai avustavat henkil6t voivat matkustaa
maksutta tai heilld on mahdollisuuksien mukaan paikka vammaisen henkilon vieressa
kansallisten séanndsten tai kdytantdjen mukaisesti.

Eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkil6iden
pysakdintiluvan myodntaminen jasenvaltiossa maaritellaan tamén direktiivin mukaisesti
yhdessda niiden kyseessd olevan jé&senvaltion sovellettavien menettelyjen ja
toimivaltuuksien kanssa, jotka koskevat vammaisten henkildiden vammaisaseman ja
pysakadintioikeuksien arviointia ja tunnustamista.

Fyysisen muodon liséksi jasenvaltioiden olisi komission ehdotuksen jélkeen
séédettava digitaalisesta kortista tai luvasta, kun sen muoto ja sitd koskevat eritelmat
on vahvistettu delegoiduilla saadoksilla ja téytdntoonpanosaadoksilla. Tallaisen
ehdotuksen olisi perustuttava kokemuksiin, joita on saatu todistusten ja asiakirjojen,
kuten asetuksella (EU) 2021/953 perustetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen,
digitalisointia koskevasta Euroopan tason aiemmasta ja meneillddn olevasta tyostd, ja
sen olisi mahdollistettava eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
pysakointiluvan kayttd EU:n digitaalisen identiteetin lompakon'® kautta. Vammaisille
henkil6ille olisi annettava mahdollisuus kéyttaa joko digitaalista tai fyysista korttia tai
lupaa taikka molempia.

Eurooppalaisen vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysakadintiluvan myodntaminen edellyttdd henkilGtietojen ja erityisesti sellaisten kortin
tai luvan haltijan vammaisasemaa koskevien tietojen kasittelyd, jotka ovat asetuksen
(EU) 2016/679' 4 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja “terveystietoja” ja kuuluvat
mainitun asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kaikessa
tdman direktiivin  yhteydessd tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssa olisi
noudatettava sovellettavaa tietosuojalainsaadantoa, erityisesti asetusta (EU) 2016/679.
Saattaessaan tdman direktiivin osaksi kansallista lainsdéddantodaan jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalliseen lainsdaddantoon siséltyy henkil6tietojen ja etenkin
erityisten henkil6tietoryhmien kasittelyyn sovellettavat asianmukaiset suojatoimet.
Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava tdman direktiivin soveltamista varten
keréttyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.

Eurooppalaisen vammaiskortin  tai  eurooppalaisen vammaisten henkil6iden
pysakadintiluvan myontdmisesta vastaavan jasenvaltion olisi oltava se jasenvaltio, jossa
henkil6 vakinaisesti asuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
883/2004%8 ja (EY) N:o 987/2009%° mukaisesti ja jossa hdn on saanut arvion
vammaisasemastaan. Eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten
henkil6iden pysékointiluvan haltijoiden olisi voitava kayttdd kyseisid korttia ja lupaa
oleskellessaan toisessa jasenvaltiossa.

16
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COM(2021) 281 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 péivana syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittamisesta  annetun  asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytdntdonpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
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Jotta voidaan taata, ettd vammaiset tyontekijat voivat tosiasiallisesti ja taysin kéyttaa
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja hyddyntad jasenvaltioiden tarjoamia palveluja,
toimintoja ja jarjestelyja, myos silloin kun ne ovat maksuttomia, eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékdintiluvan olisi oltava
my6s niiden tyontekijoiden saatavilla, jotka matkustavat tai vierailevat toisessa
jasenvaltiossa tyohon liittyvissa tarkoituksissa.

Eurooppalaisen vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkil6iden
pysakdintiluvan vastavuoroiselle tunnustamiselle suunnitellut puitteet eivat vaikuta
jasenvaltion toimivaltaan arvioida ja tunnustaa vammaisasema ja myontaa
erityisehtoja, kuten maksuton péasy, alennetut maksut tai erityiskohtelu, vammaisille
henkil6ille ja/tai yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkildlle,
henkil6kohtaiset avustajat mukaan lukien. Puitteet eivat kata Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2004/38/EY?° 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
sosiaaliturvaetuuksia, sosiaalista suojelua tai sosiaalihuoltoa.

Jotta vammaiset henkil6t saisivat helpommin tietoa erityisehdoista tai erityiskohtelusta
ja voisivat paremmin hyodyntédd niitd matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa
jasenvaltiossa, kaikki eurooppalaisen vammaiskortin ja/tai eurooppalaisen vammaisten
henkil6iden pysakointiluvan saamisen ja kayton edellytyksid, saantojd, kaytantoja ja
menettelyja koskevat asiaankuuluvat tiedot olisi asetettava julkisesti saataville
selkedssd, kattavassa, kayttajaystavéllisessa ja saavutettavassa muodossa vammaisia
henkil6itd varten noudattaen direktiivin (EU) 2019/882 liitteessa | vahvistettuja
asiaankuuluvia palvelujen esteettomyysvaatimuksia. Yksityisten toimijoiden tai
viranomaisten, jotka myontavat vammaisille henkil6ille erityisehtoja tai
erityskohtelun, olisi asetettava tallaiset tiedot julkisesti saataville selke&ssg, kattavassa,
kayttajaystavéllisessa ja saavutettavassa muodossa vammaisia henkilditd varten
noudattaen direktiivin (EU) 2019/882 liitteessa | vahvistettuja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia.

Jésenvaltioiden myontéesséd eurooppalaisia vammaiskortteja tai eurooppalaisia
vammaisten henkildiden pysakointilupia niiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet vdarennds- ja petosriskin valttdmiseksi ja torjuttava aktiivisesti ndiden
korttien ja lupien vilpillista kayttda ja vaarentamista.

Taméan direktiivin asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvéaksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saaddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja s&&doksia, joilla tdydennetddn tatd direktiivid
eurooppalaisen  vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkilGiden
pysakdintiluvan digitaalisen muodon vahvistamiseksi ja liitteiden I ja Il muuttamiseksi
siten, ettd mukautetaan kyseisen kortin tai luvan standardoidun muodon yhteisié
ominaisuuksia, mukautetaan muoto tekniikan kehitykseen, torjutaan vaarentdmista ja
petoksia ja varmistetaan yhteentoimivuus.

Taman direktiivin yhdenmukaisen taytantéonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovalta vahvistaa yhteiset tekniset eritelmat, joissa
tdsmennetddn eurooppalaisen vammaiskortin  ja eurooppalaisen vammaisten
henkil6iden pysakointiluvan muoto, digitaaliset ja turvaominaisuudet seka

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, T72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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yhteentoimivuuteen liittyvat seikat. Taytdntéonpanovaltaa olisi kaytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 182/2011?* mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niill& on riittdvat ja tehokkaat keinot tdman
direktiivin noudattamisen varmistamiseksi, ja sen vuoksi niiden olisi otettava k&yttéon
asianmukaiset  oikeussuojakeinot, mukaan lukien  vaatimustenmukaisuuden
tarkastukset seka hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt, jotta voidaan taata, ett&
vammaiset henkil6t, heita saattavat tai avustavat henkil6t ja henkilokohtaiset avustajat
seka julkiset elimet tai yksityiset yhdistykset, jarjestot tai muut oikeushenkildt, joilla
on asiassa oikeutettu intressi, voivat kansallisen lainsdddédnnén nojalla ryhtya
toimenpiteisiin vammaisen henkilon puolesta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ja saddettdva tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, jos tassa direktiivissé sdédettyja ja sen
soveltamisalaan kuuluviin oikeuksiin liittyvid velvoitteita rikotaan tai laiminlyodaan.
Tallaisiin seuraamuksiin voi siséltya hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia, kuten
sakkoja tai korvauksia, sekd muunlaisia seuraamuksia.

Tassé direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talla direktiivillda pyritddn erityisesti
varmistamaan, ettd vammaisten henkilGiden oikeuksia hyotya toimenpiteistd, joilla
edistetddn heidan itsendistd eldmaédnsa, yhteiskunnallista ja ammatillista
sopeutumistaan seka osallistumistaan yhteiskuntaelaméén, kunnioitetaan kaikilta osin,
ja edistamaan perusoikeuskirjan 26 artiklan soveltamista.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmaén direktiivin tavoitteita eli
parantaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia matkustaa tai vierailla toisessa
jasenvaltiossa, vaan ne voidaan toiminnan eli sdant6ja ja yhteisid edellytyksia
koskevien puitteiden vahvistamisen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen tamén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissa saadetaan

(@)

séanngistd, jotka koskevat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékoéintiluvan myéntamistd todisteeksi vammaisasemasta
tai oikeudesta pysakdintiehtoihin ja -jérjestelyihin, jotta voidaan helpottaa
vammaisten henkildiden lyhytaikaista oleskelua muussa kuin asuinjasenvaltiossaan,
myontamalla heille oikeus erityisehtoihin tai erityiskohteluun palvelujen, toimintojen
tai jarjestelyjen osalta, myds silloin kun ne ovat maksuttomia, tai pysakdintiehtoihin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(b)

ja -jarjestelyihin, joita tarjotaan tai jotka on varattu vammaisille henkil6ille tai
yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkil6lle, mukaan lukien heidan
henkilokohtaiset avustajansa;

eurooppalaisen vammaiskortin  ja  eurooppalaisen vammaisten henkilGiden
pysakadintiluvan yhteisistd malleista.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan pysékointiehtoihin ja -jarjestelyihin sekd kaikkiin
tilanteisiin, joissa yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat vammaisille
henkildille erityisehtoja tai erityiskohtelua seuraavien palvelujen, toimintojen ja
jarjestelyjen saatavuuden osalta:

—  SEUT-sopimuksen 57 artiklassa tarkoitetut palvelut;

- henkil6liikennepalvelut;

— muut toiminnot ja jarjestelyt, myos silloin kun ne ovat maksuttomia.
Taté direktiivia ei sovelleta

(@) asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 mukaisiin sosiaaliturvaan
liittyviin etuuksiin;
(b) erityisiin maksuihin perustuviin tai maksuihin perustumattomiin rahaetuuksiin

tai luontoisetuuksiin, jotka kuuluvat sosiaaliturvan, sosiaalisen suojelun tai
tyollisyyden alaan;

(c) direktiivin  2004/38/EY 24 artiklan 2  kohdassa  maéariteltyihin
sosiaaliavustuksiin.

Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan maarittdd edellytykset
vammaisaseman arvioinnille ja tunnustamiselle tai vammaisille henkil@ille varattujen
pysakdintiehtojen ja -jarjestelyjen myontamiselle. Se ei vaikuta jasenvaltioiden
toimivaltaan myontad lisdksi kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
todistus, vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja vammaisille henkil6ille.

Tama direktiivi ei vaikuta kansalliseen toimivaltaan myontad tai vaatia myontamaan
erityisetuuksia tai erityisid edullisia ehtoja, kuten vapaata siséanpéasyd, alennettuja
tariffeja tai erityiskohtelua, vammaisille henkildille ja, jos siitd saddetdaan, yhdelle tai
usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkilolle, mukaan lukien heidan
henkilokohtaiset avustajansa.

Tama direktiivi ei vaikuta niihin vammaisten henkildiden tai heitd saattavien tai
avustavien henkildiden, mukaan Ilukien heiddn henkilokohtaiset avustajansa,
oikeuksiin, jotka saattavat perustua muihin unionin oikeuden tai unionin oikeuden
taytantoonpanemiseksi annetun kansallisen lainsdddannoén s&énnoksiin, mukaan
lukien s&&nndkset, joilla mydnnetdan erityisetuuksia, erityisehtoja tai erityiskohtelua.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

(@) ’unionin kansalaisella’ henkil94, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

unionin kansalaisen perheenjdsenelld’ unionin sédéntdjen mukaista oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kayttavan unionin kansalaisen perheenjasentd hénen
kansalaisuudestaan riippumatta;

’vammaisilla henkil6illd”  henkil6itd, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa saattaa estdd heidéan
tdysiméaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa;

“henkilokohtaisella avustajalla’ vammaisia henkil6itd saattavaa tai avustavaa
henkil64, joka tunnustetaan kansallisen lainsdéddannon tai kaytannon mukaisesti
henkilokohtaiseksi avustajaksi;

“erityisehdoilla tai erityiskohtelulla’ erityisid edellytyksid, mukaan lukien
taloudellisiin edellytyksiin liittyvat erityisehdot, tai eriytettyd kohtelua, joka
liittyy apuun ja tukeen, kuten maksuton sisadnpéasy tai kayttod, alennetut
maksut ja ensisijainen paasy, ja jota tarjotaan vammaisille henkilGille ja/tai
tarvittaessa yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkildlle,
mukaan lukien kansallisen lainsdadannon tai kdaytannon mukaisesti tunnustetut
henkilokohtaiset avustajat tai avustajaeldimet, riippumatta siitd, onko
henkilokohtainen avustaja tai avustajaeldin osoitettu vapaaehtoisuuden pohjalta
vai lakis&ateisten velvoitteiden mukaisesti;

"pysédkointiehdoilla ja -jarjestelyilld’ kaikkia yleisesti vammaisille henkildille
varattuja pyséakointipaikkoja seka niihin liittyvid vammaisille henkil6ille
myonnettavia pysékointietuuksia tai edullisia ehtoja, kuten maksutonta
pysakaointid, alennettuja tariffeja tai maksuja tai alennettuja maksullisten teiden,
siltojen tai tunnelien kayttdmaksuja taikka suurempia pysakointiruutuja,
rilppumatta siit4, tarjotaanko niitd vapaaehtoisesti vai lakis&&teisten
velvoitteiden mukaisesti.

4 artikla
Edunsaajat

Tata direktiivia sovelletaan:

(@)

(b)

unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjéseniin, joiden
vammaisaseman heidan asuinjasenvaltionsa toimivaltainen viranomainen on
tunnustanut todistuksella, kortilla tai muulla virallisella asiakirjalla, joka on
myonnetty kansallisten toimivaltuuksien, kéytantjen ja menettelyjen
mukaisesti, sekd tapauksen mukaan yhteen tai useaan heitd saattavaan tai
avustavaan henkil6on, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien;

unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjaseniin, joiden oikeus
vammaisille henkil6ille varattuihin pysékointiehtoihin ja -jarjestelyihin on
tunnustettu  heidédn asuinjasenvaltiossaan  pysékointiluvalla tai  muulla
kansallisen toimivallan, kéaytantdjen ja menettelyjen mukaisesti myonnetylla
asiakirjalla, sek& tapauksen mukaan yhteen tai useaan heitd saattavaan tai
avustavaan henkil6on, henkilékohtaiset avustajat mukaan lukien.
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5 artikla

Vammaisten henkil6iden yhtalaiset oikeudet erityisehtoihin tai erityiskohteluun seka
pysakdintiehtoihin ja -jarjestelyihin

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaiskortin  haltijat matkustavat tai vierailevat muussa
jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossaan, heille myodnnetéddn oikeus 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen osalta tarjottuihin
erityisehtoihin tai erityiskohteluun yhtél&isin ehdoin ja edellytyksin kuin vammaisille
henkilGille, joilla on vammaistodistus, vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja,
jossa tunnustetaan heidan vammaisasemansa kyseisessé jasenvaltiossa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan haltijat matkustavat tai
vierailevat muussa jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossaan, heille myonnetdéan
oikeus vammaisille henkil6ille varattuihin pysékointiehtoihin ja -jarjestelyihin
yhtélaisin ehdoin ja edellytyksin kuin kyseisessa jasenvaltiossa myonnettyjen
pysakadintilupien haltijoille kyseisessa jasenvaltiossa.

3. Jollei tdmdan direktiivin asiaa koskevissa sd&nnoksissa tai muussa unionin
lainsdddanndssa toisin  séadetd, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté

(@ jos taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisehtoihin tai erityiskohteluun
sisdltyy suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkil6ita saattavalle tai
avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan luettuina, tai erityisia
ehtoja avustajaeldimille, tallaiset suotuisat tai erityiset ehdot myonnetdin
yhtélaisin ehdoin ja edellytyksin yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai
avustavalle henkilolle, mukaan lukien eurooppalaisen vammaiskortin
haltijoiden henkil6kohtaiset avustajat tai avustajaeldimet;

(b) jos tdmdan artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin pysakdintiehtoihin ja -
jarjestelyihin sisaltyy suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkil6ita
saattavalle tai avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan
luettuina, téllaiset suotuisat ehdot mydnnetaan yhtalaisin ehdoin ja edellytyksin
yhdelle tai usealle saattajalle tai avustajalle, mukaan lukien eurooppalaisen
vammaisten henkil6iden pyséakointiluvan haltijoiden henkilokohtaiset avustajat.

Il LUKU

EUROOPPALAINEN VAMMAISKORTTI JA EUROOPPALAINEN VAMMAISTEN
HENKILOIDEN PYSAKOINTILUPA

6 artikla

Eurooppalaisen vammaiskortin muoto, vastavuoroinen tunnustaminen, myontaminen ja
voimassaolo

1. Kunkin jasenvaltion on otettava kéayttoon liitteessa | esitetyn yhteisen standardoidun
mallin  mukainen eurooppalainen vammaiskortti. J&senvaltioiden on osana
eurooppalaista vammaiskorttia otettava fyysisissa korteissa kayttoon digitaalisia
ominaisuuksia kayttden sahkoisid petostentorjuntakeinoja heti, kun komissio on
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vahvistanut liitteessa | tarkoitettuja digitaalisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset
8 artiklassa tarkoitetuissa teknisissé eritelmissa. Digitaalinen tallennusvéline ei saa
sisdltdd enempdda henkilGtietoja kuin liitteessd | saddetyt eurooppalaista
vammaiskorttia varten annettavat tiedot.

Jasenvaltioiden myontamat eurooppalaiset vammaiskortit on tunnustettava
vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myonnettavd, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaiskortti kansallisten sdéntdjensa, menettelyjensa
ja kéaytantdjensd mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista
jasenvaltioiden on varmistettava tdman direktiivin soveltamista varten keréttyjen ja
tallennettujen  tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.
Eurooppalaisen vammaiskortin myontamisestd vastaava viranomainen katsotaan
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjaksi, ja se
on vastuussa henkilotietojen késittelystd. Yhteistyd ulkoisten palveluntarjoajien
kanssa ei sulje pois unionin oikeudesta tai kansallisesta lainsdadénnosta johtuvaa
mahdollista jasenvaltion vastuuta henkil6tietovelvoitteiden rikkomisesta.

Asuinjasenvaltion on myonnettdva tai uusittava eurooppalainen vammaiskortti
suoraan tai vammaisen henkilon hakemuksesta. Se on myo6nnettdvd ja uusittava
samassa madraajassa, joka on vahvistettu sovellettavassa kansallisessa
lainsd&dannossd vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun sellaisen virallisen
asiakirjan myontamiselle, jossa vammaisasema tunnustetaan.

Eurooppalainen vammaiskortti myonnetddn fyysisend korttina, ja sitd on
tdydennettdava digitaalisella muodolla, kun 7 kohdassa tarkoitetut delegoidut
sédadokset hyvaksytaan. Vammaisille henkildille on annettava mahdollisuus kayttaa
joko digitaalista tai fyysisté korttia tai lupaa taikka molempia.

Jasenvaltion myontdman eurooppalaisen vammaiskortin voimassaoloajan on oltava
vahintdan yhta pitkd kuin vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun sellaisen
virallisen  asiakirjan  voimassaoloaika, jonka j&senvaltion toimivaltainen
viranomainen on  myontdnyt asianomaiselle  henkilolle  vammaisaseman
tunnustamiseksi kyseisen jasenvaltion alueella.

Siirretadn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn tata direktiivid eurooppalaisen vammaiskortin digitaalisen muodon
vahvistamiseksi ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi seka liitteen | tarkistamiseksi,
jotta voidaan muuttaa kortin standardoidun muodon yhteisid ominaisuuksia,
mukauttaa muotoa tekniikan kehitykseen, ottaa kayttoon digitaalisia ominaisuuksia
vadrentdmisen ja petosten estdmiseksi, puuttua vaarinkayttéon ja varmistaa
yhteentoimivuus.

7 artikla

Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysakdintiluvan muoto, vastavuoroinen

tunnustaminen, mydntadminen ja voimassaolo

Kunkin jasenvaltion on otettava kayttoon liitteessa Il esitetyn yhteisen standardoidun
mallin  mukainen eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékaéintilupa.
Jasenvaltioiden on osana eurooppalaista vammaisten henkildiden pysakointilupaa
otettava fyysisissa luvissa kayttoon digitaalisia ominaisuuksia kayttden séhkoisia
petostentorjuntakeinoja heti, kun komissio on vahvistanut liitteessa Il tarkoitettuja
digitaalisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset 8 artiklassa tarkoitetuissa teknisissa
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eritelmissd. Digitaalinen tallennusvaline ei saa sisaltdd enempad henkil6tietoja kuin
liitteessa 11 sd&detyt eurooppalaista vammaiskorttia varten annettavat tiedot.

Jasenvaltioiden myontamat eurooppalaiset vammaisten henkildiden pysakointiluvat
on tunnustettava vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myonnettavd, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékoéintilupa kansallisten
séantdjensd, menettelyjensa ja kaytantdjensa mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen
(EU) 2016/679 soveltamista jasenvaltioiden on varmistettava tdman direktiivin
soveltamista varten kerattyjen ja tallennettujen henkilGtietojen turvallisuus, aitous ja
luottamuksellisuus. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékoéintiluvan
myontdmisesté vastaava viranomainen katsotaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjaksi, ja se on vastuussa henkilGtietojen
kasittelystd. Yhteistyd ulkoisten palveluntarjoajien kanssa ei sulje pois unionin
oikeudesta tai kansallisesta lainsaddannostd johtuvaa mahdollista jésenvaltion
vastuuta henkil6tietovelvoitteiden rikkomisesta.

Asuinjasenvaltion on myonnettdva tai uusittava eurooppalainen vammaisten
henkildiden pysakointilupa suoraan tai vammaisen henkilon hakemuksesta. Se on
myonnettava tai uusittava kohtuullisen ajan kuluessa, joka on enintddn 60 paivaa
hakemuksen péivamaarasta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
eurooppalainen vammaisten henkildiden pysakdintilupa korvaa kaikki voimassa
olevat pysakadintiluvat, jotka on myonnetty kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla vammaisten pysékéintiluvasta annetun neuvoston suosituksen?? mukaisesti,
viimeistdan pp/kk/vv [taman direktiivin soveltamispaiva].

Eurooppalainen vammaisten henkildiden pysakdintilupa myodnnetaan tai uusitaan
fyysisend lupana, ja sitd on tdydennettdva digitaalisella muodolla, kun 7 kohdassa
tarkoitetut delegoidut sdéddokset hyvaksytaan. Vammaisille henkildille on annettava
mahdollisuus kayttaa joko digitaalista tai fyysisté lupaa tai molempia.

Siirretadn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn  tatd  direktiivia  eurooppalaisen  vammaisten  henkil6iden
pysakdintiluvan digitaalisen muodon vahvistamiseksi ja yhteentoimivuuden
varmistamiseksi, my0ds kehittdmalla ja ottamalla kayttoon digitaalisia valineitd, seka
liitteen 11 tarkistamiseksi, jotta voidaan muuttaa luvan standardoidun muodon
yhteisid ominaisuuksia, mukauttaa muotoa tekniikan kehitykseen, estda
vadrentdaminen ja petokset, puuttua vaarinkdyttdon ja varmistaa yhteentoimivuus,
mya0s kehittdmaélla ja ottamalla kayttoon digitaalisia vélineita.

11 LUKU
YHTEISET SAANNOKSET

22

Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 péivand kesdkuuta 1998, vammaisten pysakdintiluvasta
(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivand maaliskuuta 2008

Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,

Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian

tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston
suosituksella (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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8 artikla
Yhteiset tekniset eritelmat

Komissio hyvaksyy taytdntéonpanosaédoksia, joilla vahvistetaan yhteiset tekniset
eritelmat, joissa madritellddn tarkemmin eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen  vammaisten  henkildiden  pysakdintiluvan  muoto,  niiden
turvaominaisuudet ja viimeisintd kehitysta edustavat digitaaliset ominaisuudet,
mukaan lukien kortin ja luvan erityinen muoto ja niihin siséltyvét tiedot, myos
asianmukaiset turvatoimet henkilGtietojen suojaamiseksi, sekd yhteentoimivuuteen
liittyvat ominaisuudet, kuten sellaiset EU:n yhteiset sovellukset fyysisten korttien ja
lupien digitaalisten ominaisuuksien siséltamien tietojen lukemista varten, joissa
kaytetdan sahkoisid petostenehkdisykeinoja, sekd digitaalisen kortin ja luvan
tallennusvélineen teknisten eritelmien maérittelyn osalta esimerkiksi kortin ja luvan
voimassaolon ja numeron todentaminen, niiden aitouden tarkastaminen,
véérennosten ja petosten estaminen, kortin ja luvan lukeminen eri jasenvaltioissa,
niiden kayttdminen EU:n digitaalisen identiteetin lompakossa sekd sen
varmistaminen, ettd kaikki kortin ja luvan sisaltdmét tiedot ovat esteettomasti
vammaisten henkildiden saatavilla.

Kyseiset taytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

9 artikla

Valvonta, vaatimustenmukaisuus, tietojen esteettdmyys ja tietoisuuden lisdéaminen

Jasenvaltioiden on asetettava eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékointiluvan myontdmistd, uusimista tai peruuttamista
koskevat ehdot, sdannot, kaytannot ja menettelyt julkisesti saataville esteettomissé
muodoissa, myos digitaalisessa muodossa, ja pyynndstd vammaisten henkildiden
pyytdmissa avustavissa muodoissa.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet lisatakseen yleisdn
tietoisuutta eurooppalaisesta vammaiskortista ja eurooppalaisesta vammaisten
henkildiden pysakdintiluvasta ja antaakseen vammaisille henkildille tietoa kyseisten
kortin ja luvan hankkimisesta, kéytosté ja uusimisesta myos esteettomilla tavoilla.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet véarenndsten ja
petosten valttdmiseksi ja torjuttava aktiivisesti eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkil6iden pyséakadintiluvan vilpillista kéayttéa ja
vaérentamista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
eurooppalaisen vammaiskortin  tai  eurooppalaisen vammaisten henkilGiden
pysékointiluvan haltijat palauttavat korttinsa ja lupansa toimivaltaiselle
viranomaiselle, kun niiden mydntamisedellytykset eivét enéa tayty.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin  tai  eurooppalaisen vammaisten henkilGiden
pysékointiluvan myonténeen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan
tapauksista, joissa niiden alueella ilmenee toisen jasenvaltion myoéntaman kortin tai
luvan vadrinkéyttéa. Kortin tai luvan myonténeen jasenvaltion on varmistettava
asianmukaiset jatkotoimet kansallisen lainsadadannon tai kaytannén mukaisesti.
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6. Jasenvaltioiden on tehtéva tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd niissé noudatetaan
eurooppalaisesta vammaiskortista tai eurooppalaisesta vammaisten henkilGiden
pysakdintiluvasta johtuvia velvoitteita ja vastaavia sellaisten vammaisten henkildiden
oikeuksia, joilla on kyseinen kortti tai lupa, sekd heitd saattavien tai avustavien
henkildiden oikeuksia, mukaan lukien heidan henkilokohtaiset avustajansa.

7. Taman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville
selkeélld, kattavalla, kayttajaystavélliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, myds
yksityisten toimijoiden tai viranomaisten virallisen verkkosivuston kautta, jos
sellainen on saatavilla, tai muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882
liitteessa | vahvistettujen palvelujen esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.

10 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on viimeistadn pp/kk/vv [kuuden kuukauden kuluessa taman direktiivin
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle toimivaltaiset viranomaiset, jotka on nimetty
myontdmaan, uusimaan ja peruuttamaan eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen
vammaisten henkildiden pysakadintilupa.

IV LUKU
SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA

11 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja séadoksid koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [tdmé&n direktiivin voimaantulopdivastd] maaraaméattomaksi
ajaksi 6 artiklan 7 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 7
kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun s&addsvallan  siirron.
Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paattksessa mainittu sdadosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivad seuraavana péivéana, jona sitd koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my&hempan,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivané. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsaddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadodksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 6 artiklan 7 kohdan ja 7 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu
sédados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seké
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Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sd&ddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta tata maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

12 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tam& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Taytantéonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tamén direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi on olemassa riittavét ja tehokkaat keinot.

Edelléd 1 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin kuuluvat

(@) saannokset, joiden mukaan vammaiset henkil6t voivat kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti viedd asian tuomioistuimen tai toimivaltaisen
hallintoelimen kasiteltavaksi, jos heidan tdaméan direktiivin ja taman direktiivin
taytantoonpanemiseksi  annettujen  kansallisten  s&&nnosten  mukaisia
oikeuksiaan on loukattu;

(b) sdannokset, joiden mukaan julkiset elimet tai yksityiset yhdistykset, jarjestot tai
muut oikeushenkil6t, joilla on oikeutettu intressi varmistaa taméan direktiivin
sédanndsten noudattaminen, voivat kansallisen lainsdddannon ja menettelyjen
mukaisesti aloittaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa hallintoelimessé
tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden taytdnt6on panemiseksi sdédetyn
oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn vammaisen henkilon puolesta tai
vammaista henkil6& tukeakseen tdmén suostumuksella.

14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava s&annot seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén
direktiivin nojalla annettujen kansallisten s&&nndsten rikkomiseen, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten taytantéonpanon varmistamiseksi.

Saadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niita
on taydennettava tehokkailla korjaavilla toimilla.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi ndméa séannokset viimeistadan
pp/kk/vv [paiva, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainséadantéa] ja niihin
my6hemmin tehtdvat muutokset viipymatta.
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15 artikla
Tiedonsaanti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityiset toimijat ja viranomaiset asettavat
tiedot 5 artiklan mukaisista erityisehdoista tai erityiskohtelusta julkisesti saataville
saavutettavissa muodoissa.

2. Jasenvaltioiden on kannustettava yksityisid toimijoita tai viranomaisia tarjoamaan
vapaaehtoisesti erityisehtoja tai erityiskohtelua vammaisille henkildille.

3. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville
selkeélld, kattavalla, kayttajaystavalliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, myds
yksityisten toimijoiden tai viranomaisten virallisen verkkosivuston kautta, jos
sellainen on saatavilla, tai muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882
liitteessa | vahvistettujen palvelujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

16 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Komissio antaa viimeistddn pp/kk/vv [kolmen vuoden kuluttua tdméan direktiivin
soveltamispaivastd] ja sen jalkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kertomuksen
tdmaén direktiivin soveltamisesta.

2. Kertomuksessa késitellddn eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysakdintiluvan kaytt6d muun muassa sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen valossa, jotta voidaan arvioida, olisiko tatd direktiivia
tarpeen tarkistaa.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sen pyynndsta ja hyvissé ajoin kaikki
tiedot, jotka komissio tarvitsee laatiakseen kertomuksen.

4. Komission kertomuksessa otetaan huomioon vammaisten henkil6iden, talouden
toimijoiden ja asiaan liittyvien valtiosta riippumattomien jarjestdjen nakemykset,
mukaan lukien vammaisia henkildita edustavat jarjestot.

17 artikla
Neuvoston suosituksen 98/376/EY vanhentuminen

Neuvoston suositus 98/376/EY vanhentuu pp/kk/vv [tdman direktiivin soveltamispaivd], ja
sen soveltaminen lakkaa kyseisesta paivasta alkaen.

18 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan pp/kk/vv [18
kuukauden kuluessa tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

2. Niiden on sovellettava naitad sadnnoksia pp/kk/vv [paivasta, joka on 30 kuukautta
taman direktiivin voimaantulosta].

17
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3. Néissd jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siit4, miten viittaukset tehd&an.

19 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

20 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
18
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi eurooppalaisen
vammaiskortin  ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékéintiluvan
vahvistamisesta

Toimintalohko(t)

Vammaisten henkiloiden oikeudet

Vammaisten henkil6iden mahdollisuudet kayttdd palveluja, henkil6liikennepalveluja
ja jérjestelyjé ja osallistua toimintaan

Vammaisten henkil6iden vapaa liikkuvuus

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen yleisena tavoitteena on helpottaa eurooppalaisen vammaiskortin ja/tai
vammaisten henkildiden pysakdintiluvan haltijoiden vapaata liikkuvuutta, kun he
matkustavat tai vierailevat toisessa jasenvaltiossa, tunnustamalla vastavuoroisesti heidén
vammaisasemansa ja myontdmalla vammaisille henkil6ille mahdollisuus kayttaa
palveluja ja jarjestelyjd, osallistua toimintaan ja hyddyntdd vammaisille henkil6ille
varattuja pysakointiehtoja ja -jérjestelyja EU:ssa yhtdldisin ehdoin kuin ne, joita
vammaisille henkildille tarjotaan kyseisessa jasenvaltiossa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1: Ehdotuksen tarkoituksena on tarjota eurooppalaisen vammaiskortin
haltijoille heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa j&senvaltiossa
mahdollisuus hyddyntdd yhtaldisin ehdoin vammaisille henkil6ille tarjottuihin
palveluihin, toimintoihin ja jarjestelyihin liittyvia erityisehtoja tai erityiskohtelua.

Erityistavoite 2: Ehdotuksen tarkoituksena on tarjota eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysékoéintiluvan haltijoille heiddn matkustaessaan tai vieraillessaan
toisessa jasenvaltiossa mahdollisuus hyddyntad yhtaldisin ehdoin vammaisille
henkildille tarkoitettuja tai varattuja pysakadintiehtoja ja -jarjestelyja.

59
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Sellaisina kuin ndmé on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Sellaisten vammaisten henkildiden mé&arédn kasvu, jotka hyotyvéat palveluihin,
toimintoihin  ja jarjestelyihin liittyvistda vammaisille henkil6ille tarjottavista
erityisehdoista ja/tai erityiskohtelusta, kun he matkustavat tai vierailevat toisessa
jasenvaltiossa.

Sellaisten vammaisten henkildiden maaran kasvu, jotka hyotyvat vammaisille
henkildille tarjottavista tai heille varatuista pysékoéintiehdoista ja -jarjestelyistd, kun
he matkustavat tai vierailevat toisessa jasenvaltiossa.

Toisessa jasenvaltiossa matkustavien tai vierailevien vammaisten henkilGiden
madran kasvu.

Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Niiden jasenvaltioiden lukuma&éard, jotka ovat tdhdn mennessa saattaneet direktiivin
osaksi kansallista lainsdéddantoaéan

Jasenvaltioiden mydntamien eurooppalaisten vammaiskorttien lukuméaara

Jasenvaltioiden myontdmien vammaisille henkil6ille tarkoitettujen eurooppalaisten
pysakaointilupien lukumé&ara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tarkein lyhyelld aikavélilla taytettdva vaatimus on se, ettd lains&atdjat padsevat
yhteisymmarrykseen saddosehdotuksesta vuoden 2024 aikana. Ehdotukseen siséltyy
[18 kuukauden madrdaika], jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava hyvéksytty
s&ados osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Ehdotuksessa esitetddn myos delegoitujen sdadosten ja taytantdonpanosaadosten
hyvéksymista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

EU:n toimet ovat tarpeen ja perusteltuja, jotta voidaan helpottaa vammaisten
henkildiden vapaata liikkuvuutta erityisehtojen ja/tai erityiskohtelun saamiseksi
palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen seké pyséakointiehtojen ja -jarjestelyjen osalta
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1.5.3.

kaikissa jasenvaltioissa yhdenvertaisesti kohdemaan asukkaiden kanssa ja nain
parantaa EU:n tasolla sisamarkkinoiden toimintaa palvelujen, toimintojen ja
jarjestelyjen osalta.

Havaittu ongelma on luonteeltaan rajat ylittava, eivatka jasenvaltiot voi ratkaista sita
yksin. Sen jalkeen, kun EU:n pysékointilupa otettiin kayttdon vuonna 1998,
jasenvaltiot ovat tehneet sen malliin kansallisia lisdyksia tai poikkeamia, mika takia
eri jasenvaltioissa on kaytdssa toisistaan eroavia lupia. Liséksi jasenvaltioilla on ollut
lupapetoksiin ja -vadrennoksiin liittyvid ongelmia. Neuvoston suositusta ei myodskaan
ole pdivitetty teknologisen ja digitalisaatiokehityksen huomioon ottamiseksi.

Vaikka EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke toteutettiin  kahdeksassa
jasenvaltiossa, silla ei ollut laajempaa EU:n tason vaikutusta, mika aiheutti eri
jasenvaltioissa matkustaville ja vieraileville vammaisille henkilGille merkittavaa
epavarmuutta ja epatasa-arvoista kohtelua. Pilottihankkeessa kéaytetyn kortin ja sen
mallin kdyttaminen on vapaaehtoista, ja siksi onkin todennékdistd, ettd ajan mittaan
sen kayttoéon ilmaantuu samoja eroavuuksiin liittyvid ongelmia kuin pysakaointiluvan
kohdalla.

EU:n toimien tarpeellisuus liittyy suoraan matkustamisen rajatylittavaan luonteeseen
ja siihen liittyviin haasteisiin, joita EU:ssa matkustavat vammaiset henkil6t
kohtaavat. Nain ollen on varmistettava, ettd jasenvaltioiden valilld noudatetaan
riittdvan koordinoitua l&hestymistapaa, jolla helpotetaan sitd, ettd vammaiset henkil6t
voivat hyoddyntad palvelujen yhteydessa tarjottavia erityisehtoja yhdenvertaisesti
kyseisessd maassa asuvien henkiléiden kanssa. Jos EU ei puutu asiaan, nykyiset
kansallisten vammaiskorttien erot kasvaisivat ja vammaisten henkildiden erilainen
kohtelu eri j&senvaltioissa ja siihen liittyvd epdvarmuus (myos oikeudellinen
epavarmuus) jatkuisi edelleen, mikd vaikuttaisi Kielteisesti heidan vapaata
liikkuvuutta koskevien oikeuksiensa kéyttdmiseen.

EU:n toimista saadaan lisdarvoa, kun otetaan kdyttdon vastavuoroisesti tunnustettava
valine (eurooppalainen vammaiskortti), jolla helpotetaan vammaisten henkil6iden
vapaata liikkuvuutta EU:ssa ja heiddn yhdenvertaista kohteluaan eri jasenvaltioissa
palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen hyddyntdmisen osalta. EU:n vammaiskorttia
koskevasta pilottihankkeesta tehty arviointitutkimus osoitti, ettd hankkeeseen
osallistuneissa kahdeksassa j&senvaltiossa EU:n toiminta on mahdollistanut
vammaisaseman Vvastavuoroisen tunnustamisen, mitd jasenvaltiot eivat olisi
saavuttaneet yksin toimimalla. Euroopan komission toimilla edistettiin siten
Euroopan vammaisstrategian 20102020 taytantéonpanoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurooppalainen vammaiskortti perustuu kahteen jo kaytdssé olevaan valineeseen:
EU:n pysédkdintilupaan ja pilotoituun EU:n vammaiskorttiin. EU:n vammaisten
pysakadintilupa luotiin neuvoston suosituksella 98/376/EY, ja sitd muutettiin vuonna
2008. Suosituksessa esitetddn EU:n pysakointiluvan yhdenmukainen malli, jonka
tarkoituksena on varmistaa luvan vastavuoroinen tunnustaminen kaikissa
jasenvaltioissa ja siten helpottaa vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta, kun
he liikkuvat autolla. Vaikka EU:n pysakointiluvalla on myonteisid vaikutuksia, sen
kéytdssa on myos vaikeuksia. Vuosina 2018-2022 SOLVIT-palveluun toimitettiin
noin 260 EU:n pysakadintilupaa koskevaa tiedustelua. Valitukset koskivat padasiassa
epavarmuutta siitd, mitd oikeuksia lupa antaa vammaisille henkil6ille heidén
matkustaessaan muissa jasenvaltioissa (noin 30 prosenttia tapauksista), EU:n mallin
perusteella myonnettyjen kansallisten pysakoéintilupien vastavuoroista tunnustamista
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1.5.4.

1.5.5.

(noin 25 prosenttia tapauksista) sekd EU:n pysakdintiluvan esittdmisestd huolimatta
saatujen sakkojen perusteltavuutta (noin 12 prosenttia tapauksista).

EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke, jota testattiin vuoden 2013 katsauksen
Euroopan unionin kansalaisuuteen jalkeen, toteutettiin kahdeksassa jasenvaltiossa
(Belgia, Italia, Kypros, Malta, Romania, Slovenia, Suomi ja Viro) vuosina 2016—
2018, ja toimia on jatkettu hankkeen paattymisen jalkeen. Pilottihankkeessa luotiin
osallistuvien kahdeksan jasenvaltion kesken yhteinen malli kunkin jasenvaltion
kansallisten  kelpoisuusperusteiden  tai  sadntdjen  mukaisesti  tunnustetun
vammaisaseman Vvapaaehtoiselle vastavuoroiselle tunnustamiselle etujen ja
palvelujen saamiseksi kulttuuri-, urheilu- ja vapaa-ajanpalveluissa ja joissakin maissa
lilkenteessd. Jos toimenpiteitd ei toteuteta, kansallisten vammaiskorttien
ja -todistusten tunnustaminen on edelleen vapaaehtoista ja rajallista, kun on kyse
erityiskohtelusta palvelujen, toimintojen ja tilojen kéyttamiseksi.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Ehdotus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan strategian ja vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa. Liséksi se on vuosiksi 2021-2027 laaditun
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Taman lainsaddantdehdotuksen taytantdonpano edellyttdd, ettd jasenvaltioiden
kanssa jarjestetadn kokouksia, joissa kasitellddn direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdadantda sekd delegoitujen sdddosten ja taytantdonpanosaadosten
hyvaksymistd. Kokousjarjestelyihin liittyvat kulut, toisin sanoen valtuuskuntien
jasenten matkakulut, katetaan Euroopan sosiaalirahasto plussan ty6llisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin (EaSI) toimintalohkosta (suora hallinnointi).
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

X kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja péattyy vuonna 2027,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7. Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— X yksikoitdan, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtdvia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

[1 kansainvaélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimet&an asiaa koskevassa perussdadoksessa.

— Jos kéytetdén useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotuksen talousarviovaikutukset ovat véhdiset, ja ne voidaan kattaa kokonaisuudessaan
vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa jo kaytettavissa olevilla resursseilla
sekd henkiloston ettd méaardrahojen osalta, silldi mahdollisuuksia ma&é&rdrahojen
uudelleenkohdentamiseen on 10ytynyt.

60 Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Myo6s vuoden 2027 jalkeen vaikutusten odotetaan olevan hyvin véhdisia, mika otettaisiin
huomioon laadittaessa vuoden 2027 jalkeistd monivuotista rahoituskehysté.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio antaa [kolmen vuoden kuluessa taman direktiivin soveltamispdivasta] ja
sen jalkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kertomuksen direktiivin soveltamisesta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekéa valvontastrategialle

Suora hallinnointi varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
on sopivin hallinnointitapa, koska Euroopan komissio, erityisesti tyollisyys-, sosiaali-
ja osallisuusasioiden padosasto EMPL, varmistaa koordinoinnin jasenvaltioiden ja eri
sidosryhmien kanssa.

Tiedot todetuista riskeistda ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Valvonta on osa PO EMPL:n siséistd valvontajarjestelmad. Naissé uusissa toimissa
sovelletaan samaa lahestymistapaa riskien tunnistamiseen ja niiden lieventamiseen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonta on osa PO EMPL:n sisdista valvontajarjestelmad. Nama uudet toimet
aiheuttavat vain vahaisia lisakustannuksia padosastotason valvontaan.

Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa rahoitettavien toimien toteutuksen yhteydessa, ettd unionin
taloudellisia etuja suojataan petoksia, korruptiota ja muuta laitonta toimintaa
ehkaisevillad toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimalld virheellisesti
maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkaytoksia havaitaan, tehokkailla, oikeasuhteisilla
ja varoittavilla seuraamuksilla. Komissiolla on tdman paatoksen nojalla oikeus
suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuksia komission paikan pé&alla suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin  etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi 11 paivand marraskuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 mukaisesti.
Tarkastukset tekee tarvittaessa Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), ja niihin
sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivana
toukokuuta 1999 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1073/1999.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen

jarjestyksessa.

otsakkeiden

ja budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
hdok i
Monivuotisen Numero 2b ° ﬁa?imal muut
rahoituskehyksen . muilta R -
otsake IMIEI-IM®! | EFTA-mailtac? | MaNAOISIHE |y o) angiy | KaytOtarkoituks
a ta mailta eensa sidotut
ehdokasmai tulot
Ita®®
07 02 04 00 — ESR+:.n EaSI-
toimintalohko M KYLLA/ | KYLLA | KYLLA El

61
62
63

I

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttd toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 2b

v . \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi =
P&éosasto: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
* Toimintamaararahat
L Sit kset (1) 0,560 0,060 0,620
Budjettikohta® 07 02 04 00 roumuxse :
Maksut (2a) 0,060 0,310 0,250 0,620
Sit kset 1b
Budjettikohta ttoumukse o
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahats®
Sitoumukset St 0,560 | 0,060 0,620
Padosaston EMPL maararahat
YHTEENSA =2a+2b 0,250
Maksut " 0,060 0,310 0,620
.. e .. Sitoumukset (@)
» Toimintamé&ararahat YHTEENSA
Maksut ®)

64
65

Virallisen budjettinimikkeistén mukaisesti.

I 1

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat

hallintomaararahat YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,560 | 0,060 0,620
OTSAKKEESEEN 2b kuuluvat 0250
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 0,060 | 0,310 ’ 0,620
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa:
* Toimintamaararahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @
YHTEENSA Maksut O]
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista ~ katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,560 0,060 0,620
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA (Viitemaara) | Maksut =5+6 0,060 0,310 0250 0,620

I
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavéa rahoitusselvityksen liitteessé (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisaisista

s&annoista (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitysta, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi Vuosi "
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Péaéosasto: EMPL
* Henkil6resurssit 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
e Muut hallintomenot
PO EMPL YHTEENSA Maararahat 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
Monivuotisen rahoituskehyksen it kset Vhisensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ety T 0342 | 0342| 03s2| 0302| 0342 1,710
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi .
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0342 | 0342| 0902 | 0402| 0342 2,330
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 0.592
maararahat YHTEENSA Maksut 0,342 0,342 0,402 0,652 ! 2,330

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

I
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maksusitoumusméarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja | TUOTOKSET
tuotokset
Keski Luku
maar Kust Kust maar BB
Tyyppi® : € | Kusta € | Kusta € Kusta € € | Kusta| E € | Kusta € | Kustan " ukset
g kusta ~ ~ ~ x annu x X ! ann ~ x a
O nnus | nnus | nnus | | nnus — — | nnus | nus yhteens
nnuks S us yhtee 3
et nsa
ERITYISTAVOITTEET 1 ja 27
— Tuotos Kokoukset EU:n jasenvaltioiden kanssa 4 0,060 4 0,060 8 0,120
— Tuotos Kansallisten tdytdntddnpanosaadosten 1 0,250 1 0,250 2 0,500
tarkastaminen
Viélisumma, erityistavoite 1
KAIKKI YHTEENSA 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66

I
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
67 Suunnitelluilla toimilla tuetaan kummankin erityistavoitteen saavuttamista.
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

YHTEENSA

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekd tarvittaessa
saada kdyttdonsd vuotuisessa maéardrahojen

sellaisilla lisdresursseilla,

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

68

I

jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

2023 2024 2025 2026 2027

* Henkil6stotaulukkoon sisaltyvéat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 2 2 2 2 2
20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Ulkopuolinen henkil6sté (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

20 02 01 (kokonaismé&ararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil&std)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX01xxyyzz

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéa?)

YHTEENSA 2 2 2 2 2

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pdéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéytt6onsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja vdliaikaiset | 2 AD-virkamiestd tukee hyvéksymisprosessissa kdaytdvid neuvotteluja, jarjestaa
toimihenkil6t kokoukset jasenvaltioiden kanssa ja laatii tarvittaessa téytdntdonpanosdadoksia ja
delegoituja sdadoksia.

Ulkopuolinen henkildstd

69 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
0 Toimintamaérarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston enimméisméérd (entiset BA-

budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen  monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

\ Tarvittavat maardrahat voidaan siséllyttdd ESR+:n vuosien 2025-2027 suoraan hallinnoitavaan toimintalohkoon.

— [ edellyttdd  monivuotisen  rahoituskehyksen  kyseiseen  otsakkeeseen  siséltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa asetuksessa
maéariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja méarét sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja méarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2025 2026 2027 Yhteensa
ETA-maat p.m. p.m. p.m. p.m.
Yhteisrahoituksella
katettavat méaararahat p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA




3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’

Kéytettavissa
olevat
A maararahat . . L
Tulopuolen budjettikohta: . . ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana - Vuosi Vuosi . o o .
o Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovuo N+1 N+2 .
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) ké&yttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaéaréisind eli bruttomdérastd on véhennettava

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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