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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Unio6 (EU) az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésben, az Eurdpai Unid miikodésérol
sz0l6 szerzddésben (EUMSZ) és az Alapjogi Chartdban (Charta) foglaltak szerint az emberi
méltdsdg, a szabadsdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és
elkotelezett a — tobbek kdzott a fogyatékossagon alapuld — megkulonboztetes elleni kiizdelem
mellett.

Az unids polgaroknak az Eurdpai Unidn beluli szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo joga
az EU egyik legmegbecstiltebb vivmanya és gazdasadganak fontos hajtdereje.

Az EU és tagallamai a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény felei.
A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény célja valamennyi emberi
jog ¢és alapveté szabadsag teljes és egyenlé gyakorlasanak elémozditasa, védelme és
biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal ¢16 személy szamara, és velesziiletett méltésaguk
tiszteletben tartdsanak elémozditasa. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezmény kotelezi a részes allamokat arra, hogy masokkal azonos alapon ismerjék el a
fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgéshoz vald jogat. A részes allamokat arra is
felkéri, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal
¢16 személyek szamara biztositsak a lehet6 legonallobb személyes mobilitast, tobbek kdzott a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek személyes mobilitdsdnak a valasztasuk szerinti modon ¢€s
idépontban, megfizethetd dron torténd megkdnnyitése révén.

Az Europai Parlament, a Tanacs és az EurOpai Bizottsdg altal 2017. november 17-én
Goteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillére! kimondja, hogy fogyatékossagtol
fiiggetleniil mindenkinek joga van az egyenld banasmodhoz ¢és az esélyegyenldséghez a
nyilvanossag szamara elérheté arukhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaféres tekintetében (3.
alapelv). Emellett a szocialis jogok europai pillére elismeri, hogy a fogyatékossaggal €16
személyeknek joguk van a tarsadalomban val6 részvételiiket lehetdvé tevd szolgéltatadsokhoz
(17. alapelv). A szociélis jogok europai pillérére vonatkozd cselekveési terv utal azokra a
jelentds akadalyokra, amelyekkel a fogyatékossaggal ¢él6 személyek még mindig
szembeslilnek, és amelyekkel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold stratégia
(2021-2030) részletesebben foglalkozik.

Azok a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, akiknek fogyatékossagi statuszat egy tagallam
illetékes hatdsagai értékelik és elismerik, gyakran kilonleges feltételekben vagy
kedvezményes elbanasban részesiilnek a kiilonb6zd szolgaltatasokhoz, tevékenységekhez és
létesitményekhez vald hozzaférés tekintetében, akkor is, ha ezeket az adott tagallamban nem
dijazés ellenében nyujtjak, és fliggetlendl attdl, hogy azokat hatosdgok vagy
maganszolgaltatok nyujtjdk-e nemzeti vagy helyi szabalyok/jogi kotelezettségek alapjan, és
gyakran Onkéntes alapon nyujtjak (kiilondsen maganszereplok).

A leggyakoribb kilonleges feltételeket vagy kedvezményes elbanast a témegkozlekedés és az
egyéni kozlekedés, a parkolohelyek, a kulturalis események (pl. muzeumok), a szabadidds és
sportkdzpontok vagy -szolgaltatasok, a vidamparkok és az idegenforgalom tekintetében
kinaljak vagy biztositjak. Ezek magukban foglalhatjak az ingyenes hozzaférést, a csokkentett
dijakat, az utdijkdteles utakra/hidakra/csatornakra vonatkozé csokkentett dijakat vagy
hasznalati dijakat, az els6bbségi hozzaférést, a személyes segitségnyujtast, a tamogatast

! A szocialis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl szo6ld intézménykozi nyilatkozat (HL C 428,

2017.12.13.,10. 0.).
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(példaul Braille-irashoz, hangalapti Utmutatokhoz vald hozzaférést), a segédeszkdzok
biztositasat, a kibovitett parkolokat vagy a fenntartott (parkold)helyeket?. A személyszallitasi
szolgaltatasok tekintetében a személyi asszisztensek vagy a fogyatékossaggal €16 személyeket
kisérd vagy segitd mas személyek dijmentesen utazhatnak vagy {iil6helyet kaphatnak,
amennyiben ez megvaldsithatd, a fogyatékossaggal €16 vagy a csokkent mozgasképességii
személy mellett’. Kedvezményes elbanast és kilonleges feltételeket biztositanak a nem
dijazés ellenében nyujtott tevékenysegekhez vagy létesitmenyekhez vald hozzaférés esetén is.

Ugyanakkor a lakohelyiik szerinti tagallamban elismert fogyatékossaggal €16 személyek, akik
egy masik tagallamba utaznak, nehézségekbe Utkdzhetnek az altaluk latogatott tagallamban
kindlt vagy biztositott kulonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz val6
hozzaférés terén, gyakran azért, mert nem ismerik el fogyatékossagi igazolvanyukat vagy a
lakohelyuk szerinti tagallam &ltal kiallitott igazolast.

A koz- és maganteriletekhez valé hozzaférés fizikai és egyéb akadalyai mellett a magas
utazési koltségek kulcsfontossagh tényezok, amelyek sok fogyatékossaggal €16 személyt
eltantoritanak az utazastdl*, mivel sajatos szikségleteik is vannak, amelyek miatt magasabbak
az utazasi koltségeik, mint a nem fogyatékossaggal él6 személyekéi®. A turizmusban részt
nem vevlé személyekre vonatkoz6 Eurostat-felmérés az altalanos népesség tekintetében
megerdsiti, hogy a pénziigyi ok kulcsfontossagli érv az utazés elkeriilésére, és jelzi, hogy
2019-ben a teljes népesség 44,83 %-a ,pénziigyi okokbol” nem vett részt a turizmusban®. A
fogyatékossaggal ¢élo személyek nagyobb mértékben ki vannak téve a szegénység
kockazatanak, mint a nem fogyatékossaggal €16 személyek. Unids szinten 2021-ben a 16 éves
¢és annal idésebb fogyatékossaggal €16 személyek mintegy 21,1 %-a szembesilt a szegénység
kockazataval, szemben a nem fogyatékossaggal €16 személyek 14,9 %-aval. A 16 éves és
annal idGsebb személyek Gsszesitett aranya 16,4 % volt.

A jogbizonytalansag és az esetleges tdbbletkdltségek felmerllése csokkentheti a
fogyatékossaggal €10 személyek lehetdségeit a szabad mozgashoz valo joguk teljes korii és
hatékony gyakorlasara.

Ezenkiviil sok fogyatékossaggal €16 személy szamara a szemeélygépkocsival valo kozlekedés a
legjobb vagy az egyetlen lehetdség arra, hogy onalldan kozlekedjen. A célallomashoz lehetd
legkbzelebbi parkolas lehetdsége €és a fogyatékos személyek szdmdra fenntartott vagy
kibdvitett parkolohelyek rendelkezésre alldsa kulcsfontossagl autonomidjuk tadmogatisa
szempontjabol, és megkonnyiti a szabad mozgashoz val6 jog gyakorlasat. A fogyatékossaggal
€16 személyek szamara kiallitott unids parkolasi igazolvanyt 1998-ban egy egységes, k6z0s
uniés modell/formatum létrehozasardl szolo tanacsi ajanlas’ hozta létre, amely az unids

2 Tovébbi példakért lasd: 6.4. melléklet: A kedvezményes feltételeket biztosité szolgaltatasok
feltérképezése az EU-ban, hatasvizsgalat, SWD(2023) 289.

Lasd példaul a vasuti személyszallitast igénybe vevO utasok jogair6l és kotelezettségeirdl szolo,
2021. aprilis 29-i (EU) 2021/782 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 23. cikke (1) bekezdésének a) és
b) pontjat (HL L 172, 2021.5.17., 1. 0.).

Az unids szintll civil tarsadalmi szervezeteket célzo felmérésen alapuld zardjelentés megallapitasai;
Shaw ¢és Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey”,
25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile és Andreia Antunes Moura (2021),
Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making

Process.

5 McKercher és Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59-66.

6 Eurostat adatbézis, tour_dem_npsex. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en. Ezen
informaciok tekintetében 2019 volt a legutolsd rendelkezésre allé év.

7 A Tandcs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal é16 személyek parkolasi kartyajarol

(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal ¢él16 személyek parkolasi kartyajarol szolo
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fogyatékossagugyi politika egyik leglathatobb és legfontosabb vivmanya. A Kartyat
valamennyi tagallam széles korben alkalmazza. Ennek ellenére azonban a kartyabirtokosok
nehézségekbe litkoznek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara kiallitott, egységes unids
formatumnak megfelelé parkolasi kartya hasznalata soran, példaul bizonytalansdgok
meriulnek fel a biztositott jogokkal kapcsolatban, és a kartyat korlatozottan ismerik el mas
tagallamokba valé utazaskor, valamint eléfordul, hogy birsdgot szabnak ki még az unios
parkolasi kartya bemutatasa vagy megjelenitése esetén is. Emellett a fogyatékossaggal €16
személyek szdmaéra kidllitott unids parkolasi igazolvany formatuma és kialakitasa, valamint
végrehajtasa terén fennallo nemzeti kulonbségek akadalyozzak annak hasznalatat, novelik a
(jogi) bizonytalansagot, és hamisitasi kockazatokat vagy csalard cselekményeket, illetve
végrehajtasi problémakat vetnek fel®.

Ezért ez a kezdeményezés létrehozza az elismert fogyatékossagi statuszt igazol6 eurdpai
fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal ¢16 személyek eurdpai parkolasi kartyaja keretét,
szabdlyait és kozOs feltételeit, beleértve a kdzds egységes modellt is, amely bizonyitja a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamdra fenntartott parkoldsi feltételekhez ¢és
létesitményekhez vald elismert jogot (,,parkolasi jogok™). A kezdeményezes célja annak
tdmogatasa, hogy az eurOpai fogyatékossagi kartya vagy az eurdpai parkolasi kartya
birtokaban a fogyatékossaggal él6 személyek valamennyi tagéallamban egyenld feltételek
mellett férjenek hozza a szolgaltatasokkal, tevékenységekkel és létesitményekkel kapcsolatos
kulonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanédshoz, ideértve azokat az eseteket is,
amikor azokat nem dijazas ellenében nyujtjak, illetve a parkolasi feltételekhez és
létesitményekhez.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyaja kolcsonds elismerésének meg kell kdnnyitenie és garantélnia kell a masik orszagba
utaz6 vagy latogaté fogyatékossaggal €16 személyek szamara a szolgdltatdsokhoz,
tevékenységekhez és létesitményekhez vald hozzaférés terén a fogyatékossaggal €16
személyek szamara biztositott kilonleges feltételekhez és/vagy kedvezményes elbanashoz
val6 jogot, tobbek kozott a nem dijazds ellenében biztositott szolgaltatdsokhoz,
tevékenysegekhez és létesitményekhez valé hozzaférés terén is, valamint a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és l1étesitményekhez vald hozzaférés
jogat allampolgarsagon vagy lakohelyen alapulé megkulonbdztetés nélkil, a fogadd orszag
illetékes hatosagai altal kiallitott nemzeti igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok vagy a
fogyatékossagi statuszt elismerd egyéb hivatalos dokumentumok alapjan biztositott jogokkal
azonos feltételek mellett.

Az eurdpai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyajara vonatkozo szabalyok és kozos feltételek keretének létrehozéasa hozza fog jarulni a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatékonyabb és inkluzivabb tarsadalmi részvételének és
tarsadalmi befogadasanak biztositasahoz.

Az eurOpai fogyatékossagi kartya létrehozasara iranyuld javaslat a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 stratégia (2021-2030) egyik kiemelt kezdeményezése®:

98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Kdztarsasag, a Litvan Kdztarsasdg, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsaség csatlakozdsa miatt
torténé kiigazitasarol szo6lo, 2008. marcius 3-i tanacsi ajanladssal modositva (HL L 63., 2008.3.7.,

43.0.).

8 Tovabbi informéciokért lasd a hatasvizsgalat 6.3. mellékletét: ,,A fogyatékossaggal €16 személyek unios
parkolasi kartyaja” cimii végrehajtasi elemzés, SWD(2023) 289.

° COM(2021) 101.

HU



HU

A Bizottsag 2023 végéig javasolni fogja az europai fogyatékossagi kartya létrehozasat azzal a céllal, hogy azt
valamennyi tagallamban elismerjék. A javaslat a nyolc tagallamban folyamatban lévé »eurdpai fogyatékossagi
kartya« kiséerleti projekttel és a fogyatékossaggal ¢él6 személyek europai parkolasi kartydjaval kapcsolatos
tapasztalatokra fog épiteni.”

Az europai fogyatékossagi kartyara vonatkozo javaslat elGterjesztésének szandékat ,,Az
Eurépa jovojérdl szold konferencia — A jovékép konkrét intézkedésekre valtasa™® cimi
kozlemény is rogzitette, és Ursula von der Leyen elnok is hivatkozott erre az Uni6 helyzetérol
sz0l6 2022. évi beszédében!l. A kezdeményezés a Bizottsag 2023.évi éves
munkaprogramjanak — ,,Egységében erés Unié”*? része.

Az Eurdpai Parlament harom allasfoglalasdban kérte a kartya bevezetését. A 2020 uténi
europai fogyatékossagiigyi stratégiarol szolo, 2020. junius 18-i allasfoglalasaban®® felkérte a
Bizottsagot, hogy bdvitse ki az unids fogyatékossagi kartyaval kapcsolatos jelenlegi kisérleti
projektet, és biztositsa, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek unids parkolasi kartyajat
minden tagallamban teljes mertékben tiszteletben tartsdk. Az EurOpai Parlament a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek peticiok révén torténd védelmérdl szolo, 2021. oktdber 7-i
allasfoglalasaban'® iidvozolte azt a tervet, amely szerint kezdeményezést terjesztenek eld az
eurdpai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal é16 személyek unios parkolasi kartyaja
mintajara vonatkozo kisérleti projektek fokozasa céljabol. A fogyatékossaggal €16 személyek
egyenld jogairdl sz6lo, 2022. december 13-i allasfoglalasaban® a Parlament egy jogilag
kotelezé erejii €s ambicidzus kezdeményezés mellett foglalt allast, amely a kulturén, a
szabadidds tevékenységeken és a sporton kiviil szamos kiilonbozd teriiletre kiterjed.

Az EurOpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag az eurdpai fogyatékossagi kartyaval
kapcsolatban is elfogadott egy tamogatd feltard véleményt'®, amelyben az uni6s parkolési
kartyaval kapcsolatban elismerte annak fontossagat, hogy naprakésszé kell tenni az annak
jellemz6it harmonizald jogszabalyokat, a kiallitasi eljarasokat és a kartya hasznalatat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Ez a kezdeményezés két meglévd eszkozre épiil.

Ami az eurdpai fogyatékossagi kartyat illeti, a javaslat a kapcsolodo kisérleti projektre épiil;
kiterjeszti annak hatalyat valamennyi tagéallamra, és a kiilonbozd szakpolitikai teriiletek
szélesebb korére terjed ki, nemcsak a szolgaltatasokra, hanem a tevékenységekre és
létesitményekre is, beleértve azokat az eseteket is, amikor azokat nem dijazas ellenében
nyUjtjdk. A Kkisérleti projektet 2016-2018-ban nyolc tagallamban (Belgium, Ciprus,
Esztorszag, Finnorszag, Malta, Olaszorszag, Romania és Szlovénia) onkéntes alapon hajtottak
végre, €s az a projekt befejezését kovetden is érvényben maradt. A kisérleti projekt kozos
formatumot biztositott ahhoz, hogy a nyolc részt vevo tagallam dnkéntes alapon kdlcsondsen
elismerje a fogyatékossagi statuszt (amelyet a vonatkoz6 nemzeti jogosultsagi kritériumokkal,
szabalyokkal, gyakorlatokkal és eljarasokkal 6sszhangban allitottak ki) a kultura, a szabadido,
a sport és egyes orszagokban a kozlekedés!’ teriiletén az ellatasokhoz és szolgaltatasokhoz

10 COM(2022) 404 final, 2022.6.17., Melléklet, 5. pont: Ertékek és jogok, jogallamisag és biztonsag.
1 Az Uni6 helyzetérdl szol6 beszéd, 2022, szandéknyilatkozat, 2022. szeptember 14.
12 COM(2022) 548 final, 2022.10.18., 1. melléklet, 43. pont, ,,Az eurdpai demokracia megerdsitése” cim
alatt.
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_HU.html
14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 HU.pdf
15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435 HU.html
16 SOC/765, 2024.4.27.
o Egyéni kozlekedés (CY, Fl és MT) vagy tomegkozlekedés (FI és Sl).
4
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valé hozzaférés kapcsan a részt vevo orszagok valamelyikébe torténd utazas soran. Ezekben
az agazatokban a nemzeti szolgaltatok 6nkéntesen csatlakozhattak a kartyarendszerhez. Az
egyes tagallamokban nyujtott ellatascsomag a részt vevd szolgaltatok szamatol és tipusatol
fuggott. A kartyarendszerhez vald csatlakozasukat kovetden a szolgaltatok kotelesek voltak
ugyanazokat az ellatasokat nytjtani mas részt vevo tagallamok kartyatulajdonosainak is, mint
amelyeket a fogyatékossaggal €16 hazai allampolgaroknak nyujtottak. A tagédllamoknak
nyilvantartast kellett vezetnitk a rendszerhez csatlakozo szolgaltatasokrol, és azt rendszeresen
frissitenitik kellett.

Az unios kisérleti projekt egyértelmiien bizonyitotta, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara milyen eldnydkkel jar a kultara, a szabadidd, a sport és egyes esetekben a kozlekedés
teruletén nyujtott szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint az EU-n beldli, rovid tava,
hatarokon atnytlé mozgasuk tdmogatéasa. Ezenkivil az eurdpai fogyatékossagi kartyaval és a
hozza kapcsolddo elényodkkel kapesolatos kisérleti intézkedés végrehajtasat értékeld 2021-es
tanulmany*® megerdsitette a kartya unios hozzaadott értékét, és arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a nagyobb Iéptékii fellépésben is rejlenének lehetdségek.

A Kkisérleti projekthez képest (amely felsorolta a négy érintett agazatot, és a ,,részt vevo
szolgaltatok” [nemzeti szinten] kidolgozott listdit tartalmazta egy nyilvanos adatbazisban) a
jogalkotasi javaslat mogott meghizodo logika eltérd. Azaltal, hogy valamennyi tagallamban
biztositja az eurdpai fogyatékossagi kartya kolcsonds elismerését, e jogalkotasi javaslat célja,
hogy a mas tagallamba utaz6 vagy oda latogatd kartyabirtokosok szamara egyenld feltételek
mellett biztositson hozzaférést a meglévd kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanéshoz a szolgaltatasok, tevékenységek és létesitmények széles skalajaban, akkor is, ha
azokat nem dijazas ellenében nytjtjak. Ennek a megkdzelitésnek jelentdsen csokkentenie kell
a kisérleti projektben a tagallamok szamara az eurdpai fogyatékossagi kartyat elfogadd
szolgaltatok adatbazisainak karbantartasaval és frissitésével kapcsolatos adminisztrativ
terheket.

A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek eurdpai parkolasi Kkartyaja tekintetében ez a
kezdeményezés a 98/376/EK tanacsi ajanlas'® altal bevezetett rendszer helyébe 1ép, amely a
fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartydjanak oOnkéntes eurdpai modelljérdl
rendelkezett, és megkdnnyitette a parkolasi kartya tagallamok kozotti elismerését. Az egyes
nemzeti kiegészitések vagy az ajanlott modelltdl vald eltérések kiilonbozd kartydk
elterjedéséhez vezettek?, akadalyozva azok hatarokon atnydld elismerését, valamint a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek hozzaférését a ,helyi” parkoldsi kartyaval rendelkezd
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara fenntartott kiilonleges parkolési feltételekhez és
létesitményekhez. Emellett a tanacsi ajanlast nem frissitették oly modon, hogy az tiikrozze a
technologia és a digitalizacié terén bekovetkezett fejlemeényeket, illetve hogy segitséget
nyujtson azoknak a tagallamoknak, amelyek a kartyakat érinté csalassal és hamisitassal
kapcsolatos problémakkal kiizdenek, azok kezeléseben.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en

19 A Tanacs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal é16 személyek parkolasi kartyajarol
(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal él6 személyek parkolasi kartyajardl szolo
98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Kdztarsasag, a Litvan Koztarsasdg, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozdsa miatt
torténd kiigazitasarol szold 2008/205/EK tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63., 2008.3.7., 43. 0.).
Tovabbi informaciokért 1asd a hatasvizsgalat 6.3. mellékletét: ,,A fogyatékossaggal €16 személyek unios
parkolasi kartyaja” cimii végrehajtasi elemzés, SWD(2023) 289.
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A javaslat meghatarozza a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyaja
kiallitasara vonatkozé kozos szabalyokat és feltételeket, valamint az 6sszes tagallam altal
alkalmazando k6zos modellt, amely az 6sszes meglévé nemzeti parkolasi kartyat felvaltja.

Tovabba az unids polgarokkal valdé egyenlé banasmdd biztositdsa érdekében a Bizottsdgnak
szandékaban all olyan kiilon jogi aktust eléterjeszteni, amely Kiterjeszti e javaslat hatalyat a
valamely tagallam terliletén jogszerlien tartozkodd vagy lakohellyel rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgarokra, akik az unids joggal 6sszhangban jogosultak méas tagallamokba
utazni.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ennek a kezdeményezésnek az a célja, hogy megkonnyitse a fogyatékossaggal él6 személyek
szdmara a mas tagallamokba iranyuld utazasaik vagy latogatasaik alkalméaval, hogy a
szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez és létesitményekhez vald hozzaférés kapcsan — beleértve
a dijmentesen nyujtottakat— a fogyatékossaggal €16 helyi lakosokkal azonos feltételek mellett
részesiiljenek a rendelkezésre allo kiilonleges feltételekbdl és/vagy kedvezményes elbanasbol,
ezaltal megkonnyitve az EU-n belili szabad mozgashoz valo joguk gyakorlasat.

A belsé piacon altaldban dijazés ellenében nyujtott szolgaltatasok tekintetében ez a javaslat
kiegésziti a belsd piaci szolgaltatasokrol szolé 2006/123/EK iranyelvet?!. Kiegésziti tovabba
az europai akadalymentesitési iranyelvet ((EU) 2019/882 iranyelv)?> és a web-
akadalymentesitési iranyelvet ((EU) 2016/2102 iranyelv)?, amelyek célja a tagallamok eltérd
akadalymentesitési kovetelményeibol eredé akadalyok felszamolasa és megeldzése.

A javaslat kiegésziti és megkonnyitheti az utasok jogairdl sz6lo, 2004 és 2021 kdzott
elfogadott unids jogszabalyokat négy kozlekedési madd tekintetében: légi, vasuti, vizi és
autobuszos kozlekedés?®. Ez a jogszabaly biztositja a fogyatékossaggal é16 és a csokkent
mozgasképességii utasok szamara a megkullonboztetésmentességhez valé jogot a
kozlekedéshez vald hozzaférés tekintetében, tovabba az ingyenes segitségnyujtashoz valo
jogot, valamint szikség esetén a kozlekedési szolgaltatdsoknak a sajatos sziikségleteikhez
val6 igazitasat annak érdekében, hogy barmely mas polgarhoz hasonléan igénybe vehessék a
négy kozlekedesi modot.

A kezdeményezés dsszhangban van a kozelmaltban elfogadott (EU) 2022/362 iranyelvvel®
is, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy csokkentett dijakat vagy hasznalati
dijakat irjanak el¢ az utdijkoteles utak/hidak/alagutak esetében, valamint mentességet
biztositsanak az ilyen dijak vagy hasznélati dijak megfizetésének kotelezettsege alol a
fogyatékossaggal ¢l személyek altal hasznalt vagy tulajdonaban 1évé jarmiivek esetében az
Uthasznélati dijjal érintett utakon.

2 HL L 376.,2006.12.27., 36. 0.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrél (HL L 150., 2019.6.7., 70. 0.).

3 Az (EU) 2016/2102 iranyelv a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak

akadalymentesitésérél.

Az Euroépai Parlament és a Tanacs 1107/2006/EK rendelete a 1égi jarmiiveken utazd fogyatékkal €16,

illetve csokkent mozgasképességii személyek jogairol (HL L 150., 2019.6.7., 70. 0.); az 1177/2010/EU

rendelet a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vevd utasok jogairdl, valamint a 2006/2004/EK

rendelet moédositasardl; a 181/2011/EU rendelet az autdbusszal kozlekedd utasok jogairol és a

2006/2004/EK rendelet modositasarél, az (EU) 2021/782 rendelet a vasiti személyszallitast igénybe

vevo utasok jogairdl és kotelezettségeirdl (atdolgozas). []

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/362 iranyelve (2022. februar 24.) az 1999/62/EK, az
1999/37/EK és az (EU) 2019/520 iranyelvnek a jarmiivekre egyes infrastruktarak hasznalataért kivetett
dijak tekintetében torténd modositasardl (HL L 69., 2022.3.4., 1. 0.).
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A javaslat emellett hozza fog jarulni a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatékonyabb és
inkluzivabb tarsadalmi részvételének tdmogatasdhoz is, amint azt a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz616 ENSZ-egyezmény eldiranyozza, és hozza fog jarulni az ENSZ 2030-
ig tartd iddszakra vonatkozé fenntarthato fejlodési menetrendjének végrehajtasdhoz, mivel a
8. cél 0sztonzi a fenntarthatod turizmust és a helyi kultarat eldémozditéd politikakat; a 10. cél az
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyul, a 11. cél pedig a biztonsdgos, megfizethetd,
hozzaférhetd és fenntarthatd kozlekedési rendszerekhez vald hozzaférés mindenki szamara
torténd biztositasat célozza.

Emellett a javaslat tovabbi épitdelemet biztosit egy szélesebb korii eurdpai digitalis tanusitasi
infrastruktira szdméra, amely az unids digitalis Covid-igazolvany tapasztalataira épit, és a
javasolt feliilvizsgalt rendelet elfogadasat kovetden kapcsolodni fog az eurdpai digitélis
személyiadat-tarcahoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat tobb, egymassal 0sszefliggd célkitiizést tartalmaz tobb szakpolitikai teriileten,
példaul a szolgaltatasok, a kozlekedés és a szabad mozgashoz vald jog teriiletén. Ezért a
kiilonb6z6é jogalapok alkalmazasa a legmegfelelobb ¢és leghelyesebb e kezdeményezés
kiilonboz6 célkitiizéseinek lefedésére.

Az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdése és 62. cikke (amelyek a belsd piacon éltaldban dijazas
ellenében nyujtott szolgaltatdsokrdl szdélnak) relevansak, mivel a javaslat lehetové teszi a
kartyabirtokosok szadmara, hogy egy felkeresett tagallamban a fogyatékossaggal €16 helyi
lakosokkal azonos alapon vegyék igénybe a szolgaltatasokat.

A kozlekedés teruletén nyujtott szolgaltatdsokhoz — tébbek kozoétt a parkoléhelyekhez — valo
hozzéférésre vonatkozd kildnleges feltételek és kedvezményes elbanas tekintetében az
EUMSZ 91. cikke biztositja a szlikséges jogalapot. Emellett ez a cikk azért is relevans, mert
ezen alapult az 1998-ban elfogadott tanacsi ajanlas®, amely létrehozta a jelenlegi unids
parkolasi kartya o6nkéntes rendszerét, és amelynek helyébe a jelenlegi kezdeményezés Iép.

Az olyan tevékenységekhez és létesitmenyekhez valé hozzaférés soran biztositott kiilénleges
feltételek vagy kedvezmeényes elbanas biztositasa érdekében, amelyek nem tartoznak a fent
emlitett egyéb jogalapok hatdlya ald tartoz6 ,,szolgéltatdsok™ kategoriaiba, kiilondsen a nem
dijazés ellenében biztositott tevékenységek és létesitmények esetében, az EUMSZ 21. cikk (2)
bekezdése fennmarado jogalapkent lehetdvé teszi az Uni6 szamara, hogy olyan intézkedéseket
hozzon és fogadjon el, amelyek megkonnyitik az uniés polgaroknak a tagallamok tertletén
valo szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jog gyakorldsat. Ezen tilmenden a szabad
mozgashoz valo jogat az unids szabalyokkal dsszhangban gyakorld unids polgar csaladtagjait
— allampolgéarsaguktol fliggetlentl — az unios polgarokhoz kell hasonlitani.

. A szubszidiaritas elve (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Ez a javaslat teljes mertékben megfelel a szubszidiaritds elvének. E javaslat egymashoz
kapcsolodo célkitlizéseit a tagadllamok onalléan nem tudjak kielégitéen megvalositani, hanem

% A Tandcs 98/376/EK ajanlasa (1998. junius 4.) a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajarol
(HL L 167., 1998.6.12., 25.0.), a fogyatékossaggal él6 személyek parkolasi kartyajardl szolo
98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt
torténd kiigazitasarol szold 2008/205/EK tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63., 2008.3.7., 43. 0.).
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az emlitett célkitizések a fellépés 1éptéke ¢€s hatdsa miatt az Unid szintjén jobban
megvaldsithatok. Ezért unids szinten kell fellepni.

Az azonositott problémak hatdrokon atnyulo jelleglick, amelyeket a tagallamok énmagukban
nem tudnak megoldani. Az uniés fellépés szilkségessege kdzvetlenil kapcsolodik a hatarokon
atnyald utazédshoz és az ahhoz kapcsolodd olyan kihivasokhoz, amelyekkel a
fogyatékossaggal ¢é16 személyek az EU-ban szembesilnek, ezért 6sszehangolt megkdzelitést
kell biztositani a tagallamok kodzo6tt annak érdekében, hogy megkonnyitsék e személyek
szamara a kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz valo egyenldé hozzaférést,
vagyis a felkeresett orszag altal kiallitott fogyatékossagi igazolvany vagy igazolas birtokosai
szamara biztositottakkal azonos feltételek alkalmazasat.

Az unios szintii fellépés hidnya valdszinilileg azt eredményezné, hogy a tagallamok eltérd
rendszereket fogadnanak el, ami tovadbbra is nehézségeket okozna a fogyatékossagi
igazolvanyok és igazolasok, valamint az unids parkolasi igazolvany hatarokon atnyualo
elismerése terén. Amennyiben az EU nem avatkozik be, valdsziniileg tovabb ndvekednének a
nemzeti fogyatékossagi igazolvanyok és igazolasok kozotti kiilonbségek, és a tagallamokban
a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni eltéré banasmod megmaradna vagy tovabb
novekedne, ami kedvezdtlen hatdssal lenne a szolgaltatdsokkal, tevékenységekkel és
létesitményekkel kapcsolatos kildnleges feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz vald
hozzaférésikre, ideértve a nem dijazas ellenében biztositott szolgaltatasokat is, és negativ
hatéassal lehet a szabad mozgashoz valo jogaik gyakorlasara.

A kezdeményezésnek nem célja egy tagallamon belll a fogyatékossagi statusz megszerzésére
vonatkozd jogosultsagi kritériumok, feltételek vagy értékelési eljarasok harmonizalasa, ami
tovabbra is a tagallamok hataskdrébe tartozik. Ezért ez a javaslat nem érinti a tagallamok azon
hataskorét, hogy meghatarozzak a fogyatékossagi statusz értékelésére vonatkozé feltételeket
és eljarasokat az eurdpai fogyatékossagi kartya kiallitasa, a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és létesitményekhez valo jog elismerése, valamint
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara kidllitott igazolvany, fogyatékossagi vagy
parkolasi igazolvany vagy barmely mas hivatalos dokumentum helyi, regionélis vagy nemzeti
szintll kiallitasa céljabol.

A javaslat tovabbad nem sérti a nemzeti hatdskoroket annak elddntésére, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek)
szamara kilonleges kedvezményeket vagy kedvezményes feltételeket, példaul ingyenes
hozzaférést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes elbanast biztositanak-e. A javaslat nem ir
eld kotelezettségeket sem a maganszereplok, sem a hatdsagok szamara a kedvezményes
feltételek biztositasa tekintetében. Csak azt biztositja, hogy amennyiben ilyen kilénleges
feltételeket vagy kedvezményes elbanast biztositanak, ezek egyenld feltételek mellett alljanak
rendelkezésre minden olyan fogyatékossdggal ¢€l6 személy szdmara, aki eurdpai
fogyatékossagi kartyaval vagy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi
kartyajaval rendelkezik, és hogy az ezzel kapcsolatos informaciok akadalymentes
formatumokban, az (EU) 2019/882 iranyelv 1. mellékletében meghatarozott, a
szolgéaltatdsokra vonatkozd akadalymentességi kovetelmények alkalmazasaval rendelkezésre
alljanak.

. Az aranyossag elve

Ami az aranyossag elvét illeti, a javaslat formaja és tartalma nem 1épi tal a kiilénbozo,
egymassal Osszefiiggd célkitiizések eléréséhez sziikséges és ardnyos mértéket.

Mindket kartyara vonatkozéan Altalanos, kozos szabalyrendszer és egységesitett
formatum/sablon van meghatarozva. Figyelembe véve azonban a nemzeti kildnbségeket,
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korilményeket és gyakorlatokat, maganak a fogyatékossagi statusznak az értékelése, a
kartyak Kkiallitasahoz sziikséges eljardsok megéllapitasa, valamint a szolgaltatdsokhoz,
tevékenysegekhez ¢és létesitményekhez vald hozzaférés tekintetében a fogyatékossaggal €16
személyek szamara biztositott kilonleges feltételek vagy kedvezményes elbanas
meghatarozasa — ideértve a nem dijazas ellenében nydjtott szolgaltatasokat is — a tagallamok
hataskorébe tartozik, kivéve, ha az unios jog maskent rendelkezik.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A meghatarozott jogalapokkal, nevezetesen az EUMSZ 91. cikkével 6sszefliggésben
értelmezett 53. cikkének (1) bekezdesével és 62. cikkével és 21. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban az irdnyelv tekinthetd a kezdeményezés kiilonbozo, egymassal Osszefiiggd
célkitlizéseinek megvalositasara alkalmas, aranyos és hatékony eszkoznek.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2022 jaliusaban létrehoztak az eurdpai fogyatékossagi kartyaval foglalkozé szolgalatkdzi
iranyitocsoportot, amely aktivan részt vett a kezdeményezés eldkészitésében, beleértve annak
hatasvizsgalatat is.

A mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatasokkal 6sszhangban konzultacidra keriilt sor a
nemzetkdzi, unids és nemzeti érdekelt felek széles korével, nevezetesen i. az ligyben érdekelt
felekkel (pl. nemzeti hatésagokkal, szolgaltatdkkal, nem kormanyzati szervezetekkel); ii. az
europai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi
kartyaja potencialis kedvezményezettjeivel (pl. fogyatékossadggal €16 személyek, személyi
asszisztensek); valamint iii. a szakértékkel (pl. kutatokkal, tandcsaddkkal, nemzetkdzi
szervezetekkel).

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid a kdvetkezokre terjedt ki: a) nyilvanos konzultécio,
b) stratégiai és c) ceélzott interjuk, d) celzott online felmérések, e) harom online
munkaértekezlet, f) hat fokuszcsoport kivalasztott tagallamok szolgaltatoival és g) hat
esettanulmany. Az érdekelt felek észrevételeket kiildhetnek a Bizottsdg h) véleményezési
felhivasaval kapcsolatban is?’.

A konzultacids tevékenységek tobbségét kiilsd vallalkozod szervezte a hatasvizsgalat
elkészitését tamogatd tanulmany részeként. A Bizottsag konzultalt a fogyatékossaggal €16
személyeket képviseld tagallami hatosagokkal és civil tarsadalmi szervezetekkel is, amelyek
tagjai a fogyatékossaguigyi platformnak. A platform Ulésein és az eurdpai fogyatékossagi
kartyaval foglalkozo alcsoportjaban folytatott megbeszélések kulcsfontossaguak voltak ahhoz,
hogy visszajelzes érkezzen a javaslat finomhangolasahoz.

. Hatasvizsgéalat

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és az europai parkolasi kartya kiallitasanak és hasznalatanak
keretét, szabalyait és feltételeit meghatarozo bizottsagi kezdeményezésre iranyuld javaslatot
hatasvizsgalati jelentés®® kiséri, amelynek tervezetét 2023. junius 21-én nyUjtottak be a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletnek. A Testiilet 2023. jalius 19-én fenntartdsok mellett

27 Tovabbi részletekért lasd: az érdekelt felekkel folytatott konzultacid Osszefoglald jelentése, a
hatasvizsgalati jelentés 2. melléklete, SWD(2023) 289.
2 SWD (2023) 289.
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kedvezO véleményt fogalmazott meg. A hatisvizsgalat a testlilet megallapitasaival ¢és
ajanlasaival Osszhangban felllvizsgélat targyat képezte. A testilet részletesebb technikai
észreveteleinek megvitatasara szintén sor kerult.

A lehetdségek kialakitasa ¢€s az egyes lehetdségek elvetésére irdnyuld dontés nagymértékben
az eurdpai fogyatékossagi kartya kisérleti projektje soran szerzett tapasztalatokon, valamint a
fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajarol szolo, 1998. jinius 4-i 98/376/EK
tandcsi ajanlas tapasztalatain, tovabba az érdekelt felekt6l és a tagallamoktol kapott
visszajelzéseken alapul.

Sor kerllt az europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai
parkolasi kartyaja egyetlen kartydba torténd dsszevonasa lehetdségének mérlegelésére, amit a
gyakorlati és technikai megvalosithatosag hianya miatt elvetettek®®. A két kartya eltérd
jogosultsagi kritériumokkal, kiallitasi eljardssal (eljarasokkal), alkalmazési korrel és
hasznélattal rendelkezik. Az eurdpai fogyatékossagi kartyaval rendelkezdk koziil nem
mindenki rendelkezne a fogyatékossaggal €16 személyek europai parkoldsi kartyajaval. A
megkérdezett érdekelt felek ramutattak, hogy a két kartya Osszevondsa korlatozna annak
lehetdségét, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek mindkét kartyat egyidejiileg hasznaljak.
A gyakorlatban az eurdpai parkolasi kartyat jellemzden a jarmiiben hagyjak jol lathato helyen,
mig az eurOpai fogyatékossagi kartyanak a kartyabirtokosnal kell lennie. Az érdekelt felek
ezert Ugy vélték, hogy ezeket két kulon kartyaként kell megtartani.

Az értékelés olyan szakpolitikai alternativakat vizsgalt meg, amelyek célja a fogyatékossagi
statusz kolcsonds elismerésének megkonnyitése az EU-ban masik tagallamba latogatas esetén
a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében(A), valamint a fogyatékossaggal ¢élo
személyek eurdpai parkolasi kartyaja hasznalatanak megkdnnyitése és az azzal kapcsolatos
jogbiztonsag eldmozditasa (B), amelyek egyiittesen kezelik az azonositott kihivasokat.

Szamos mas lehetdséget is elvetettek, példaul az dnkéntes megallapodasokat®®, amelyek csak
a szolgaltatasok egy részét fedik le3!, a fogyatékossagi statusz értékelésére szolgald
fogalommeghatarozasokat vagy a jogosultsagi kritériumok harmonizalasat®?, illetve a
megfeleld kartydk unios szintii kiallitasara vonatkozé eljarasok harmonizalasat®,

Az elényben részesitett alternativa az A2. szakpolitikai alternativa (az 0sszes szolgaltatasi
agazatra kiterjed0 europai fogyatékossagi kartya valamennyi tagéllamban alkalmazando
kotelez6 modellje) és a B2. alternativa (a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartyéja kotelez6 modellje) kombinécioja.

Az A2. szakpolitikai alternativa konnyiti meg a leghatékonyabban a fogyatékossagi statusz
kdlcsonos elismerését egy masik tagallam meglatogatdsa soran a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés tekintetében, mivel eldirja az eurdpai fogyatékossagi kartya létrehozasat, amelyet

2 Az eurodpai parkolasi kartya és az uj europai fogyatékossagi kartya dsszevonasanak lehetségét illetéen

a vélemények eltéréek. A tagallamok és a fogyatékossaggal é16 személyeket képviseld civil tarsadalmi
szervezetek kozott erds egyetértés van abban, hogy az eurdpai parkolasi kartyat nem szabad dsszevonni
az 0 europai fogyatékossagi kartydval. Ezzel szemben a nyilvanos konzultacid egyes valaszadoi
egyetértettek abban, hogy az eurdpai parkolasi kartyat be kell épiteni az 0j eurdpai fogyatékossagi
kartyaba — 6k valosziniileg dsszekeverték az ,,egységes kartyat” és az ,,egységes jogi eszkozt”.

Ez azt jelentené, hogy a kartya szabvanyos (fizikai és/vagy digitalis) formatumaban idével tovabbi
eltérések keletkeznének, és ezzel Osszefliggésben nehézségekbe Utk6zne a kartya elismerése és
hasznalata, valamint nagy foka bizonytalansag keletkezne a fogyatékossaggal é16 személyek szamara.

30

s Ami sulyos adminisztrativ terhet jelentene, és nem foglalkozna a fogyatékossaggal é16 személyekkel
szembeni egyenlé banasmod alapvetd kérdésével, fiiggetleniil attol, hogy hol értékelik
fogyatékossagukat.

% Ami tilmutatna az EU hataskorén.

3 Ua.
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pontosan erre a célra kell hasznéalni, és amelyet a tagallamokban kdnnyen el lehet ismerni. A
kartya megszintetné a bizonytalansdgot mind azon szolgaltatok szamara, amelyeknek jelenleg
ellendrizniiik kell az tigyfelek fogyatékossagi statuszat, mind pedig a mas tagallamba utaz6
vagy oda latogatd, fogyatékossaggal é16 személyek szamara.

A B2. szakpolitikai alternativa a leghatékonyabb az unids parkolasi kartya elismerésének
megkonnyitésében. Kotelezd erejii jogi aktusként kotelezOvé teszi a kozds unids
parkolasikartya-modellre, valamint annak biztonsagi formatumara és jellemzdire vonatkozo
minimumkdvetelményeket. A nemzeti parkoldsi igazolvanyok egységesebb forméatuma
csokkentené az elismerésiikkel kapcsolatos bizonytalansagot a fogyatékossaggal €16
személyek szamara, megkonnyitve a fogyatékossaggal €16 személyek életét, amikor autoval
utaznak az EU-ban. Ez lehet6vé tenné a kartyabirtokosok szamara, hogy autdval utazzanak
anélkil, hogy bizonytalan lenne, hogy parkolasi kértydjukat kulfoldon elismerik-e.
Koltségmegtakaritast is eredményezne az érintett személyek szaméra, mivel hasznalhatnak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara fenntartott nyilvanos parkoléhelyeket.

A szakpolitikai alternativdk elényben részesitett kombinacidja véarhatéan pozitiv tarsadalmi
hatasokkal és erételjes pozitiv hatdsokkal jar az alapvetd jogok (nevezetesen a szabad mozgas,
a megkulonboztetésmentesség és a fogyatékossaggal é16 személyek integracidja) biztositasara
az EU-ban. A kombinalt szakpolitikai lehet6ségek kornyezeti hatasa valoszinileg csekély és
jelentéktelen mértékii lesz, mikdzben korlatozott pozitiv digitalis hatdsokkal jarna. Az
elényben részesitett szakpolitikai alternativak véarhatéan nem gyakorolnak jelentds hatast a
versenyképességre és a kkv-kra, és a vallalkozasok varhatd adminisztrativ koltségei
elhanyagolhatok lesznek®,

. Alapveté jogok

A javaslat kedvez6 hatast®® gyakorolna az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt szamos
alapvetd jogra.

A fogyatékossagi igazolvanyok és a parkolési igazolvanyok EU-szerte torténé elismerésével
kapcsolatos bizonytalansadg csokkentése megkonnyitené a fogyatékossaggal €16 személyek
szdmara a szabad mozgashoz val6 joguk hatékony gyakorlasat, amikor a lakohelytiktol eltérd
tagallamba utaznak (a Charta 45. cikke).

A fogyatékossaggal €16 személyek szamara a szolgéltatdsokhoz, tevékenyseégekhez és
létesitményekhez valo hozzaférés kapcsan nyujtott kilonleges feltételek vagy kedvezményes
elbanas egyenld igénybevétele — ideértve a nem dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasokat,
tevékenységeket és letesitményeket is —, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
fenntartott parkolasi feltételekhez ¢és Ilétesitményekhez vald egyenld hozzaférés a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek javat szolgélja, biztositva fiiggetlenségiiket, tarsadalmi
beilleszkedésuket és a kdzsségi életben vald részvételiket (a Charta 26. cikke).

A javaslat hozzgjarulna a megkiilonboztetésmentesség és az egyenléség elvéhez a
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén (a Charta 21. cikke). A fogyatékossaggal €16
személyek ilyen szolgaltatasok igénybevételére vonatkozé véalasztasa szempontjabdl fontos
tényezd az, hogy valamennyi tagallamban az adott orszagban elismert fogyatékossaggal €16
lakosokkal azonos alapon, allampolgarsagon vagy lakéhelyen alapulé megkuldnboztetés

34 Tovabbi részletekért lasd: 6. fejezet (,,Melyek a szakpolitikai alternativéak hatésai?””) és 5. melléklet: A
hatasvizsgalati jelentés versenyképességi ellendrzése, SWD(2023) 289.
% A lebontott adatok hianya miatt sajnos ebben a szakaszban nem lehet mérni a nemek kozotti

egyenlOségre gyakorolt hatast.
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nélkil részesilhessenek kuldnleges feltételekben, kedvezményes elbandsban vagy parkolasi
feltételekben és létesitményekben.

Az eurdpai fogyatékossagi kartyara és a fogyatékossaggal €l6 személyek europai parkolési
kartydjara vonatkozo szabalyok és kozos feltételek keretének létrehozasa szintén eldsegiti
valamennyi emberi jog és alapvetdé szabadsag teljes korti és egyenlé gyakorlasanak
elémozditasat, védelmét és biztositasat valamennyi fogyatékossaggal él6 személy szamara,
valamint eldsegiti a velesziiletett méltosag tiszteletben tartasat. Biztositani fogja a
fogyatékossaggal ¢16 személyek hatékonyabb és inkluzivabb tarsadalmi részvételét, amint azt
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény eldiranyozza.

Ez a javaslat személyes adatok, kilondsen a kartyatulajdonos fogyatékossagi statuszara
vonatkoz6 adatok kezeléset vonja maga utan. Az egyének személyes adatainak kezelése,
beleértve a személyes adatok gyiijtését, felhasznalasat és az azokhoz vald hozzaférést, érinti a
Charta 7.és 8.cikke szerinti maganélethez valé jogot, valamint a személyes adatok
védelméhez valo jogot. Az ezen alapvetd jogokba valo beavatkozés azonban elengedhetetlen,
¢s megfelel az uniods jog altal elismert altalanos érdeki célkitiizésnek.

Ami a személyes adatok védelméhez val6 jogot illeti, a kartyakat kiallité tagallami hatésagok
lesznek az adatok adatkezel6i. A tagallamoknak ezen iranyelv vegrehajtdsa soran
biztositaniuk kell, hogy nemzeti jogszabalyaik az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel®® 6sszhangban megfeleld biztositékokat irjanak elé a személyes adatok,
kiléndsen a kartyabirtokos fogyatékossagi statuszara vonatkozé személyes adatok kezelésére
vonatkozoan. A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba az ezen iranyelv alkalmazasaban
gyljtott és tarolt személyes adatok biztonsagat, hitelességét és bizalmas jellegét. A digitalis
jellemzoék ¢és a digitalis formatum Iétrehozasakor végrehajtasi jogi aktus Utjan tovabbi
biztonsagi intézkedéseket lehet eldirni a személyes adatokra vonatkozoan. A javasolt irdnyelv
alkalmazésaban a személyes adatokat csak a fizikai kartyan kell feltlintetni, és a kéartya
formatumaénak és specifikacidinak meghatarozasat kovetden be kell illeszteni a kiallitott
digitalis kartyaba.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak csupan rendkivil korlatozott hatdsa van az EU koltségvetésére. Az egyetlen
miitkodési koltség a bizottsagi és szakért6i csoportok Uléseinek megszervezésével, valamint a
nemzeti atiilteté intézkedések ellendrzésének tadmogatasaval kapcsolatos, azaz a meglévd
koltségvetési sorban szerepld 0,62 millio EUR osszegli miikodési elGiranyzat, valamint az évi
0,342 millio EUR igazgatasi kiadas. Ez a kiadas az alapok belsé atcsoportositasat vonja maga
utan, az 6sszeg novelése nélkal.

36 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679/EU rendelete (2016. &prilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad &aramléasarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (4ltalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,
2016.5.4.,
1.0).
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5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat jovahagyasa esetén a tagallamoknak a hatalybalépést6l szamitott hat honapon beliil
értesiteniiik kell a Bizottsagot az eurdpai fogyatékossagi kartya €s a fogyatékossaggal €16
személyek eurdpai parkolési kértydja kiallitdsara, megujitasara és visszavonasara Kijelolt
szerv(ek)rél, valamint az ilyen kartyak kiallitasanak vagy érvénytelenné nyilvanitasanak
feltételeirol.

A tagallamoknak kozolniik kell a Bizottsdggal minden olyan informaciot, amelyre a
Bizottsagnak szilksége van ahhoz, hogy az irdnyelv alkalmazéasardl rendszeres jelentést
készitsen az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi e€s Szocialis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsaganak.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A javaslat nem igényel magyardzé dokumentumokat a nemzeti jogba valo atiltetéséhez.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes ismertetése

Az 1. cikk meghatarozza a targyat.

A hatalyrol szol6 2. cikk a targyi hatalyra vonatkozik, és leirja, hogy az iranyelv mely
szolgaltatasokra, tevékenységekre és létesitményekre terjed ki, beleértve a nem dijazés
ellenében nyujtottakat is. Megismétli, hogy tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik a
fogyatékossagi statusz értékelése, valamint az eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja kiallitasa, a 6. és 7. cikkben eldirt
kdzos elemek tiszteletben tartdsa mellett annak eldontése, hogy kiilonleges ellatasokat vagy
konkrét  kilonleges feltételeket vagy kedvezményes elbanast biztositanak-e a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek és adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek)
szamara. Tisztadzza tovabba a targyat azaltal is, hogy kizarja a szocialis biztonsagi ellatasokat.

A 3. cikk f6 fogalommeghatarozasokat tartalmaz.

A 4. cikk felsorolja a kedvezményezetteket, az 5. cikk pedig egyenlé hozzaférést biztosit az
europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartyaja
birtokosai és az Oket kisérd vagy segité személy(ek) szamadra, beleértve azokat is, akiket a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal @6sszhangban személyi asszisztens(ek)ként
ismernek el.

A 6. és a 7. cikk meghatarozza az eurdpai fogyatékossagi kartya, illetve a fogyatékossaggal
€16 személyek eurdpai parkolasi kartydja formatumat, eljarasait és adminisztrativ alakisagait.
Ezek a kartydk bevezetéséhez és ervenyessegéhez kapcsolddnak, és meghatarozzak a
mellékletekben szerepld megfelelé formatumokat. Mindkét cikk felhatalmazza a Bizottsagot
arra, hogy felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el a kartyak digitalizalasara
vonatkozo részletes rendelkezések meghatarozasa céljabél.

A 8. cikk lehetové teszi k6zOs miiszaki eldirasok elfogadasat a kartyak formatumanak és a
jovobeli digitalis elemek formatumanak tovabbi pontositasa érdekében.

A 9. cikk meghatarozza a felligyeletre, a megfelelésre és az akadalymentes informaciokra
vonatkozo rendelkezéseket a kartya hasznalata tekintetében, beleértve a hamisitas vagy csalas
kockazatat is.

A 10. cikk eldirja a tagallamok szamara, hogy azonositsak a kartyakat kiallito illetékes
hatosagokat.
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A 11. és 12. cikk meghatarozza a Bizottsag altali felhatalmazasgyakorlasra vonatkozd
szabalyokat és eljardsokat, valamint a 6., 7. és 8. cikkben meghatéarozott végrehajtési jogi
aktusokat.

A 13. és 14. cikk a végrehajtasra és a szankciokra vonatkozik, lehetdvé téve, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezetek és mas, jogos érdekkel rendelkezd
kozintézmények is fellépjenek az iranyelvnek valé megfelelés biztositdsa érdekében. A
szankcidkat korrekcios intézkedéseknek kell kisérnilik, mivel fontos a kartyak hasznéalata
soran felmeriilt problémak orvoslasa és a jovobeli javulast célzo 1épések megtétele.

A 15. cikk kisérd intézkedéseket tartalmaz az informacidohoz valdé hozzaférésre és a
figyelemfelkeltésre vonatkozdan, beleértve az informaciok hozzaférhetdségét is.

A 16. cikk az iranyelv alkalmazasat érint6 elsé és késObbi jelentéstételre és feliilvizsgalatra,
valamint kotelezettségekre vonatkozik.

A 17. cikk eldirja, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyek eurdpai parkolasi kartyajara
vonatkozd jelenlegi ajanlas elavultta valik, és alkalmazasa megsziinik.

A 18. és 19. cikk rendelkezik az atiiltetésrol és a hatalybalépésrol.

Az 1. és a Il. melléklet ismerteti az eurdpai fogyatékossagi kartyat és a fogyatékossaggal é16
személyek eurdpai parkolasi kartyajat, valamint meghatarozza azok formatumat és felépitését.
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2023/0311 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai parkolasi

kéartyaja létrehozéasardl

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 53. cikke
(1) bekezdésére és 62. cikkére, valamint 91. cikkére as 21. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

(@)

3)

(4)

()

Az Eurépai Uni6o (EU) az Eurdpai Uniordl szold szerzddésben, az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ) és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
(Charta) foglaltak szerint az emberi méltésdg, a szabadsag és az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és elkotelezett a — tdbbek kozott a
fogyatékossagon alapuld — megkulonboztetés elleni kiizdelem mellett.

A Charta 26. cikkében az Unio elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal él6
személyek jogat az Onallosaguk, tarsadalmi és munkaerdpiaci beilleszkedésiik,
valamint a kGz0sségi életben valo részvételik biztositasat celzo intézkedésekre.

Minden unio6s polgarnak alapvetd joga, hogy —a Szerzédésekben és a végrehajtasukra
hozott intezkedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel — szabadon
mozogjon és tartozkodjon a tagallamok terdiletén.

Az Eurdpai Unid Birosaga szerint az unios polgarsag célja a tagallamok tertletén vald
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jog gyakorldsa soran biztositani a
tagallamok allampolgérainak alapvetd jogallasat, amely lehetdvé teszi az azonos
helyzetben 1évé személyek szamara, hogy az EUMSZ téargyi hatalya alatt
allampolgarsaguktol fuggetlentdl ugyanolyan jogi banasmodban részesiljenek, a
kifejezetten eldirt kivételekre is figyelemmel.

Az Unio részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ-
egyezménynek (UNCRPD)3, és az abban foglalt rendelkezések — az Uni6 hataskorén
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(6)

(7)

(8)

beltl — az uniods jogrend szerves részét kepezik. Valamennyi tagallam részes fele a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szo6lo ENSZ-egyezménynek, és az a
hataskoreik keretein beliil rajuk nézve is kotelezo.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz616 ENSZ-egyezmény célja valamennyi
emberi jog ¢€s alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa,
védelme ¢€s biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal ¢€l6 személy szamdara, és
velesziletett méltosaguk tiszteletben tartasanak elémozditasa, ezaltal biztositva a teljes
korti és hatékony tarsadalmi részvételt, valamint beilleszkedést mésokkal egyenld
alapon. A fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogairol szold6 ENSZ-egyezmeny azt is
elismeri, hogy megfelelé intézkedéseket kell hozni a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara az akadalymentesség biztositasa érdekében.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag altal 2017. november 17-én
Goteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillére* kimondja, hogy tobbek kozt
fogyatékossagtol fiiggetlenlil mindenkinek joga van egyebek mellett az egyenld
bandsmodhoz és az esélyegyenldséghez a nyilvanossag szdmara elérhetd arukhoz és
szolgéltatasokhoz vald hozzéféres tekintetében (3. alapelv). Emellett a szocidlis jogok
europai pillére elismeri, hogy a fogyatékossdggal ¢l6 személyeknek joguk van a
tarsadalomban valo részvételiiket lehetdvé tevo szolgaltatasokhoz (17. alapelv).

Az (EU) 2019/882 europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv)® célja a termékekhez és szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés javitasa a tagadllamokban eltérd akadalymentességi kovetelményekbdl
ered6 akadalyok felszdmoldsa ¢és megeldzése révén, hozzdjarulva ezaltal az
akadalymentes termékek ¢és szolgaltatasok elérhetdségének noveléséhez a belsd
piacon, beleértve bizonyos a kdzszolgéltatdsok weboldalaihoz és mobileszkdz-alapu
szolgéltatasaihoz ~ valé  hozzaférést’, valamint a  relevans  informéaciok
akadalymentességének javitasat. Ezenkivil az uniés jog garantalja a
megkulonbdztetésmentességhez valo jogot a kdzlekedéshez vald hozzaférés terén és
egyéb jogokat, mint az ingyenes segitségnydjtast a légi’, vastti®, tengeri® vagy
autobuszos® utazast igénybe vevd, fogyatékossaggal €16 és  csokkent
mozgasképességii utasok szdmara. Az unios jog lehetévé teszi a tagallamok szaméra
azt is, hogy csokkentett dijakat vagy hasznalati dijakat irjanak eld az utdijkoteles
utak/hidak/alagutak esetében, valamint mentességet biztositsanak az ilyen dijak vagy
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A Tanacs 2010/48/EK hatarozata (2009. november 26.) a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezménynek az Europai Kozosség altal torténé megkotésérél (HL L 23., 2010.1.27.,
35.0.).

A szocialis jogok europai pillérének kihirdetésérdl sz6l6 intézménykdzi nyilatkozat (HL C 428,
2017.12.13.,10. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrél (HL L 150., 2019.6.7., 70. 0.).
Emellett a kdzszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl
sz6l6 (EU) 2016/2102 iranyelv célja javitani a kozszférabeli szervezetek webhelyeinek és
mobilalkalmazasainak akadalymentesitését.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1107/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) a 1égi jarmiiveken utazo
fogyatékkal €10, illetve csokkent mozgasképességii személyek jogairl (HL L 204., 2006.7.26., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/782 rendelete (2021. aprilis 29.) a vasuti személyszallitast
igénybe vevé utasok jogairdl és kotelezettségeirél (HL L 172., 2021.5.17., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1177/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a tengeri és belvizi
kozlekedést igénybe vevd utasok jogairdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 334,
2010.12.17.,1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 181/2011/EU rendelete (2011. februér 16.) az autébusszal kozlekedd
utasok jogairdl és a 2006/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 55.,2011.2.28., 1. 0.).
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hasznalati dijak megfizetésének kotelezettsége aldl a fogyatékossaggal €16 személyek
altal hasznalt vagy tulajdondban 1év0 jarmiivek esetében az uthasznalati dijjal érintett
utakon!,

A fogyatékossaggal ¢él6 személyek a lakohelyiik szerinti tagallam illetékes
hatosagaihoz fordulhatnak fogyatékossagi statuszuk elismerése érdekében, mivel ez e
hatésdgok hatéskorébe tartozik. Minden egyes tagallam és illetékes hatdsagaik
rendelkeznek a fogyatékossag értékelésére iranyuld eljarassal, amely tagallamonként
eltér6. Amennyiben az illetékes hatdsagok elismerik a kérelmezd fogyatékossagi
statuszat, fogyatékossagi igazolast, fogyatékossagi igazolvanyt vagy a kérelmezo
fogyatékossagi statuszat elismerd egyéb hivatalos dokumentumot allitanak ki.

Mivel a tagdllamok egymas kozt nem ismerik el a fogyatékossagi statuszt, a
fogyatékossaggal €16 személyek sajatos nehézségekkel szembesiilhetnek a szabad
mozgashoz valo alapvetd jogaik gyakorlasa sordn.

Azon fogyatékossaggal ¢él6 személyek, akik munkavégzés, tanulmanyok folytatisa
vagy mas c¢lbol hosszabb idére egy masik tagéllamba koltoznek, az adott tagallam
alkalmazand¢ szabalyaival 6sszhangban kérhetik a masik tagéallam illetékes hatdsagait
fogyatékossagi statuszuk értékelésére és hivatalos elismerésére, és fogyatékossagi
igazolast, fogyatékossagi kéartyat vagy barmely més hivatalos dokumentumot
kaphatnak, amely elismeri a fogyatékossagi statuszukat, kivéve, ha a jog errdl masként
rendelkezik, vagy a tagallamok méashogy allapodtak meg.

Azok az elismert fogyatékossdggal ¢él6 személyek azonban, akik rovid ideig a
lakohelytik szerinti tagallamtol eltérd tagallamba utaznak vagy latogatnak, jelentds
nehézségekbe Utkozhetnek, ha fogyatékossagi statuszukat nem ismerik el abban a
tagallamban, ahova utaznak vagy latogatnak, és ha nem rendelkeznek a fogadd
tagallamban fogyatékossagi statuszukat elismerd igazolassal, fogyatékossagi kartyaval
vagy mas hivatalos dokumentummal annak érdekében, hogy az ott kinalt kilénleges
feltételekben és/vagy kedvezményes elbanasban részesiljenek.

Ebben az esetben a masik tagdllamba utazd vagy latogatd fogyatékossaggal €16
személyek hatranyos helyzetbe keriilnek a szabad mozgashoz val6 joguk gyakorlasa
tekintetében azokkal a fogyatékossdggal ¢€16 személyekkel szemben, akik
fogyatékossagi igazolassal, fogyatékossagi kartyaval vagy barmely mas olyan
hivatalos dokumentummal rendelkeznek, amely elismeri fogyatékossagi statuszukat
abban a tagallamban, amelybe utaznak vagy latogatnak.

Tovabba bizonytalansagot teremt szamukra az, hogy nem tudjak, hogy fogyatekossagi
statuszukat és az e statuszt elismerd hivatalos okmanyokat el lehet-e ismerni, és ha
igen, milyen mértékben, amikor egy masik tagallamba utaznak vagy latogatnak. Végso
soron a fogyatékossaggal ¢é16 személyeket visszatarthatjak a szabad mozgéshoz vald
joguk gyakorlasatol.

A koz- és maganteriletekhez valé hozzaférés fizikai és egyéb akadalyai mellett a
magas kiadasok kulcsfontossagu tényezOk, amelyek sok fogyatékossaggal €16
személyt eltantoritanak az utazastol*?, mivel sajatos sziikségleteik vannak, és
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1999/62/EK iranyelve, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2022/362 iranyelve az 1999/62/EK, az 1999/37/EK és az (EU) 2019/520 iranyelvnek a
gépjarmuvekre egyes infrastruktirak hasznalataért kivetett dijak tekintetében valé6 modositasarol.

Az unids szintli civil tarsadalmi szervezeteket célzo felmérésen alapuld zardjelentés megallapitasai;
Shaw és Coles, ,,Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary survey”,
25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile és Andreia Antunes Moura (2021),
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sziikségiik lehet kisérd vagy segité személy(ek)re is, beleértve azokat is, akiket a
nemzeti  jogszabalyokkal — vagy  gyakorlatokkal — dsszhangban  személyi
asszisztens(ek)nek ismernek el, és mindez magasabb utazasi koltsegeket eredményez,
mint a fogyatékossaggal nem rendelkezd személyek esetében®®. Az, hogy mas
tagallamokban nem ismerik el a fogyatékossagi statuszt, korlatozhatja a kulonleges
feltételekhez — példaul az ingyenes hozzaféréshez, a kedvezményes dijakhoz vagy a
kedvezményes elbanashoz — val6 hozzaférést, és hatassal lehet utazasi koltségeikre,
életlikre és valasztasaikra.

Az akér javadalmazas ellenében, akar anélkil kinalt kedvezményes elbanas (példaul a
személyes segitségnyujtds, az elsObbségi hozzaférés stb.) fontos lehet a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek szamara a kiilonbozé szolgaltatdsokhoz,
tevékenységekhez vagy létesitményekhez val6 hozzaférés és azok élvezete
szempontjabol. Mivel azonban a meglatogatott vagy felkeresett tagallamban nem
ismerik el fogyatékossagi statuszukat és az e statuszt elismerd, mas tagallamokban
kiallitott hivatalos dokumentumokat, eléfordulhat, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek nem részesiilhetnek az adott tagallam magéanszerepldi vagy hatdsagai altal
az ott kiallitott fogyatékossagi igazolas, fogyatékossagi igazolvany vagy barmely mas,
fogyatékossagi statuszt elismerd hivatalos okmény birtokosai szdmara kinalt
kilonleges feltételekben vagy kedvezményes elbanasban.

A 2016-ban inditott és nyolc tagallamban megvalositott, az eurdpai fogyatékossagi
igazolvannyal kapcsolatos kisérleti projekt egyértelmiien bizonyitotta, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara milyen eldnyokkel jar a kultara, a szabadido,
a sport és egyes esetekben a kozlekedés tertiletén nyujtott szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés, valamint az EU-n bellli, révid tavd, hatarokon atnyulé mozgasuk
tamogatasal*. Emellett mas példakat is tartalmazott olyan szolgaltatasokra,
tevékenységekre és létesitményekre, amelyek kilonleges feltételeket vagy
kedvezményes elbanast kinalnak a fogyatékossaggal €16 személyeknek.

Fogyatékossagi statuszuk alapjan a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyat
kérhetnek a lakohelyuk szerinti tagallam illetékes hatdsagaitol, vagyis parkolasi
igazolvanyt a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara, amely elismeri a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szdmara fenntartott bizonyos parkolasi feltételekhez
és létesitményekhez vald jogot. Minden tagdllam meghatarozott olyan — helyi,
regionalis vagy nemzeti szintii — kérelmezesi eljarast, amellyel a fogyatékossaggal ¢16
személyek (vagy az Oket kiséré vagy segité személy[ek], ideértve a személyi
asszisztens[eke]t is) szamara sz6ld parkolasi kartyat lehet igényelni, és kapcsolodo
jogosultsagi kritériumokat.

A 98/376/EK tanacsi ajanlas'® meghatarozta a fogyatékossiggal él6 személyek
parkolasi kartyajanak eurdpai modelljét, amely megkonnyitette a parkolasi igazolvany
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Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the Decision-Making
Process.

McKercher és Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59-66. [Tobb az Indokolashoz?]

Lasd még az unids fogyatékossdgi kartyaval és a kapcsolodd ellatdsokkal kapcsolatos kisérleti
intézkedés végrehajtasat értékeld tanulmany zardjelentését, amelyet 2021 majusaban tettek kozzé,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en

A Tandcs 98/376/EK ajanlasa (1998. janius 4.) a fogyatékossaggal €16 személyek parkolasi kartyajarol
(HL L 167.,1998.6.12., 25. 0.) a fogyatékossaggal ¢16 személyek parkolasi kartyajardl sz6l6 98/376/EK
ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a
Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasdg, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
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tagallamok kozotti  elismerését. Végrehajtdsa és az ajanlott modell nemzeti
kiegészitései vagy az attol vald eltérések azonban szamos kiilonboz6 kartyat
eredményeztek. Ez akadalyozza a kartyak hatarokon atnyulo elismerését a tagallamok
kozott, ¢és akadalyozza a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hozzaférését mas
tagallamokban az ott kiallitott parkolasi kartyaval rendelkezd fogyatékossaggal €16
szemelyek szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és létesitményekhez. Emellett a
tanacsi ajanlast nem aktualizaltak annak érdekében, hogy tikrozze a folyamatos
technoldgiai és digitalizacios fejleményeket. A tagallamok a kéartyakkal kapcsolatos
csalassal és hamisitassal kapcsolatban is problémakkal szembesilnek, mivel a
formatum altalaban meglehetdsen egyszerl és konnyen hamisithato, és a gyakorlatban
tagallamonként eltérd, ami megneheziti az ellenérzést.

Annak megkdnnyitése érdekeében, hogy a fogyatékossdggal é16 személyek mas
tagallamokban  hozzaférjenek a  szolgaltatasokkal,  tevékenységekkel — és
létesitményekkel kapcsolatos  kiuldnleges  feltételekhez  vagy kedvezményes
elbanashoz, ideértve azokat az eseteket is, amikor azokat nem dijazas ellenében
nyUjtjdk, meg kell szlntetni a mas tagallamba valé utazds vagy latogatas sorén
fennall6 azon akadalyokat és nehézségeket, amelyek a fogyatékossagi statusz,
valamint az e statuszt elismerd, mas tagallamokban kiallitott hivatalos dokumentumok
elismerésének és a parkolasi jogok elismerésének a hianyabdl fakadnak.

Ezért annak érdekében, hogy egy masik tagallamba val6 utazas vagy latogatas soran a
fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek lehetdségiik nyiljon a meglatogatott tagéallam
maganszerepléi vagy hatosagai altal Dbiztositott kilonleges feltételekhez vagy
kedvezményes elbanashoz val6 jog gyakorlasara az adott tagallam fogyatékossaggal
€16 lakosaival azonos alapon, allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetés nélkiil,
valamint hogy az adott tagallam fogyatékossaggal €16 lakosaival azonos alapon
hozzaférjenek a fogyatékossdggal €16 személyek szdmara fenntartott parkolasi
feltételekhez ¢és létesitményekhez, meg kell hatdrozni a fogyatékossaggal ¢lo
személyek elismert fogyatékossagi statuszat igazold eurdpai fogyatékossagi kartya és
a fogyatékossaggal €16 személyek szamara fenntartott parkolési feltételekhez és
Iétesitményekhez valé elismert jogot igazold eurdpai parkolési kartya keretét,
szabalyait és kozos feltételeit, ideértve ezek kdzos egységes modelljét is.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja kolcsonos elismerésének meg kell konnyitenie és garantalnia kell az
egy tagallamban elismert fogyatékossaggal €16 személyek szamara mas tagallamokban
a maganiizemeltetok vagy nemzeti hatosagok altal kinalt kiilonleges feltételekhez vagy
kedvezményes elbanashoz vald hozzaférést szamos szolgaltatas, tevékenység eés
létesitmény tekintetében, beleértve a nem dijazas ellenében nyujtottakat, valamint a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szdmdara fenntartott parkolasi feltételekhez és
Iétesitményekhez vald hozzaférést a fogadd orszag illetékes hatosagai altal kiallitott
nemzeti igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok vagy a fogyatékossagi statuszt
elismerd egyéb hivatalos dokumentumok ¢és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
szdmara kiallitott nemzeti parkoldsi igazolvanyok alapjan biztositottakkal egyenld
feltételek mellett.

A parkolasi feltételek es letesitmények mellett az ezen iranyelv hatalya ald tartozé
szolgéltatasok, tevékenységek és létesitmények a hatésagok vagy maganiizemeltetok
altal nyujtott, folyamatosan valtozé tevékenységek széles korét fedik le, beleértve a

Koztarsasag, Romania, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt torténd
kiigazitasarol sz6lo, 2008. marcius 3-i tanacsi ajanlassal modositva (HL L 63., 2008.3.7., 43. 0.).
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nem dijazas ellenében nyujtott, akdr kdotelezd (nemzeti/helyi szabalyok vagy jogi
kotelezettségek alapjan), akar onkéntes alapon (kiilonésen maganiizemeltetok altal)
nyujtott, kiilonbozé szakpolitikdk hatdlya ald tartozo tevékenységeket is, példaul a
kultara, a szabadidd, az idegenforgalom, a sport, a kdzdsségi €s egyéni kozlekedés
vagy az oktatas teruletén.

A kilonleges feltételekre vagy a kedvezményes elbanasra példa az ingyenes
hozzaférés, a csokkentett ar, a dijkoteles utakra/hidakra/alagutakra vonatkozo
csOkkentett (hasznalati) dij, az els6bbségi hozzaférés, a kijeldlt iléhely parkokban és
egyeb kozterlileteken, az akadalymentes iléhely kulturalis vagy nyilvanos
rendezvényeken, a személyi segitség, a segitd allat, a tengerparton a vizbe vald
bejutashoz nyujtott segitség, mas tdmogatas (példaul Braille-irdshoz valo hozzéaferés,
audiokalauz, jelnyelvi tolmécsolds), a segédeszkdz- vagy segitségnyuijtés, a
kerekesszék vagy Usz0 kerekesszék kolcsonzese, az akadalymentes turistainformacio,
a segédmotoros rokkantkocsi-hasznalat megengedése az utakon vagy a kerekesszékek
hasznalatdnak megengedése a kerékparsavokon stb. A parkolasi feltételek és
létesitmények magukban foglaljak a kibdvitett vagy fenntartott parkolohelyeket. Ami a
személyszallitasi szolgaltatdsokat illeti, a fogyatékossaggal €16 személyeknek a
nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban kinalt kilonleges feltételeken
vagy kedvezményes elbandson tilmenden a segitd allatok, a személyi asszisztensek
vagy a fogyatékossaggal €16 (vagy csokkent mozgasképességli) személyeket kisérd
vagy segitd egyéb személyek dijmentesen utazhatnak vagy iil6helyet kaphatnak a
fogyatékossaggal €16 személy mellett, amennyiben ez megvalosithato.

Az europai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossdggal ¢€l6 személyek eurdpai
parkolasi kartydja valamely tagallamban torténd kiallitasat ezen iranyelv és az adott
tagallamnak a fogyatékossaggal €16 személyek fogyatékossagi statuszanak és parkolasi
jogainak értékelésére és elismerésére alkalmazand6 eljarasai és hataskorei egyutt
hatarozzak meg.

A fizikai forméatum mellett a tagallamoknak digitalis kértyat is biztositaniuk Kkell,
amint a vonatkoz6 formatumot és eldirasokat meghatarozzak felhatalmazéason alapulo
és végrehajtasi jogi aktusok révén, a Bizottsag javaslata alapjan. E javaslatnak az
igazolvanyok és dokumentumok digitalizalasaval — példaul az (EU) 2021/953 rendelet
alapjan létrehozott unids digitalis Covid-igazolvannyal —kapcsolatban eurdpai szinten
végzett korabbi és folyamatban 1év0 munka tapasztalataira kell épiilnie, és lehetdvé
kell tennie az eurdpai fogyatékossagi kartya és az europai parkolasi kartya eurdpai
digitalis személyiadat-tarcan keresztiili hasznalatat’®. A  fogyatékossaggal é16
személyek szamara lehetOséget kell biztositani arra, hogy a digitalis vagy a fizikai
formatumot, vagy mindkettét hasznalhassak.

Az europai fogyatekossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai
parkolasi kartyaja kiallitasa személyes adatok kezelésével jar, ideértve kiilondsen a
kartyatulajdonos fogyatekossagi statuszara vonatkozo adatokat, amelyek az (EU)
2016/679 rendelet'” 4. cikkének 15. pontja értelmében vett ,,egészségiigyi adatnak”
tekintenddk, és ezért a rendelet 9. cikke értelmében a személyes adatok kiilonleges
kategoridjanak mindsiilnek. Az ezen iranyelvvel Osszefiiggésben végzett
személyesadat-kezelésnek meg kell felelnie az alkalmazandd adatvedelmi
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COM(2021) 281 final.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4.,1. 0.).
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(28)

(29)

(30)

(31)

jogszabalyoknak, kulonésen az (EU) 2016/679 rendeletnek. Ezen iranyelv
atultetésekor a tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti jogszabalyok
megfeleld biztositékokat tartalmazzanak a személyes adatok kezelésére vonatkozoan,
kilonds tekintettel a személyes adatok kilonleges kategoridira. A tagallamoknak
biztositaniuk kell tovabba az ezen iranyelv alkalmazéasaban gytijtott €s tarolt személyes
adatok biztonsagét, integritasat, hitelességét és bizalmas jellegét.

Az euroOpai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal él6 személyek europai
parkolasi kartyaja kiallitdsaért az a tagallam felelds, ahol a személy a 883/2004/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet'® és a 987/2009/EK eurépai parlamenti és
tanacsi rendelet'® értelmében szokasos tartzkodasi hellyel rendelkezik, és megkapta
fogyatékossagi statuszanak eértékelését. Az europai fogyatékossagi kartya vagy a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydja birtokosai szdmara
lehetévé kell tenni, hogy barmely mas tagallamban vald tartozkodasuk alatt
hasznalhassak azokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalok hatékonyan
gyakorolhassék a szabad mozgéashoz vald jogukat, és igénybe vehessék a tagallamok
altal kinalt szolgaltatasokat, tevékenysegeket és létesitményeket, tébbek kozott akkor
is, ha nem dijazas ellenében nyujtjadk oket, az eurdpai fogyatékossagi kartyat és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydjat elérhetévé kell tenni azon
munkavallalok szdmara is, akik munkaval kapcsolatos célbol utaznak vagy latogatnak
egy masik tagallamba.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek europai
parkolasi kartyaja kolcsonds elismerésének tervezett kerete nem érinti a tagallamok
azon hataskorét, hogy értékeljék és elismerjék a fogyatékossagi statuszt, és kilénleges
feltételeket, példaul ingyenes hozzaferést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes
elbanast biztositsanak a fogyatékossaggal €16 személyek és/vagy az Oket kisérd vagy
segité személy(ek) szamara, beleértve a személyi asszisztens(eke)t is. E keret nem
terjed ki a 2004/38/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv?® 24. cikke (2)
bekezdésenek hatdlya ala tartoz6 szocialis biztonsagi ellatasokra, szocialis védelemre
vagy szocialis segitségnyujtasra.

A tudatossag novelése, valamint a kilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében a fogyatékossaggal ¢l6
személyek szamdra egyértelmi, atfogd, felhasznaldbarat és hozzaférhetd formatumban
kozzé kell tenni az (EU) 2019/882 iranyelv 1. mellékletében a szolgaltatasokra
vonatkozéan  meghatarozott vonatkoz6 akadalymentességi  kdvetelményeket
tiszteletben tarto, az eurdpai fogyatékossagi kartya és/vagy az europai parkolasi kartya
megszerzésére ¢s késébbi hasznalatara vonatkozd feltételekkel, szabalyokkal,
gyakorlatokkal es eljarasokkal kapcsolatos valamennyi lényeges informaciot. A
fogyatékossaggal ¢€l6 személyeknek kiilonleges feltételeket vagy kedvezményes
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Az Europai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindlasar6l sz6l6  883/2004/EK  rendelet végrehajtasara vonatkozd eljaras
megéllapitasarél (HL L 284., 2009.10.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgéarainak és
csaladtagjaiknak a tagéallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és tartézkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

elbanast biztositd maganszereploknek vagy hatdsagoknak ezeket az informacidkat
egyértelmii, atfogd, felhasznalobardt és hozzaférhetd formatumban nyilvanosan
hozzaférhetové kell tenniiik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara, tiszteletben
tartva a szolgaltatdsokra vonatkozoan az (EU) 2019/882 irdnyelv I. mellékletében
meghatarozott, megfelelé akadalymentességi kovetelményeket.

A tagallamoknak minden szikséges lépést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy az
europai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kértyaja kiallitasakor elkeruljék a hamisitas vagy a csalas kockézatat, és
aktivan kizdenilk kell e kartyak csalard hasznalata és hamisitasa ellen.

Ezen irdnyelv megfeleld alkalmazasanak biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon
el abbol a célbol, hogy kiegészitse az iranyelvet az eurdpai fogyatékossagi kartya és az
eurdpai parkolasi kartya digitalis formatumanak meghatarozasa érdekében, valamint
hogy mddositsa az I. és a Il. mellékletet az egységes formatum kozos jellemzoinek
modositasa, a formatumnak a technikai fejlddéshez vald hozzéigazitasa, a hamisitas és
a csalas megel6zése, valamint az interoperabilitas biztositdsa érdekében.

Ezen iranyelv végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartydja formatumait, biztonsagi és
digitalis jellemz6it, valamint interoperabilitasi kérdéseit részletesebben meghatarozo
ko6z6s miiszaki eldirasok megdallapitasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek?! megfeleléen kell gyakorolni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy megfeleld és hatékony eszkozok alljanak
rendelkezésre az ezen iranyelvnek valdé megfelelés biztositasara, és ezért megteleld
jogorvoslati lehetdségeket kell 1étrehozniuk — beleértve a megfelelés ellendrzését,
valamint kodzigazgatasi és birdsagi eljarasokat — annak biztositasa érdekében, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek, az Oket kisérd vagy segitd személy(ek), valamint a
jogos érdekkel rendelkezd kozjogi szervek vagy maganegyesiiletek, szervezetek vagy
egyéb jogi személyek a nemzeti jog értelmében felléphessenek a fogyatékossaggal €16
személy nevében.

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk, és hatékony, aranyos és
visszatartd erejli szankciokat kell eldirniuk az ezen irdnyelvben megallapitott és az
iranyelv hatalya ala tartoz6 jogokkal kapcsolatos kotelezettségek megszegése vagy be
nem tartasa esetére. E szankciok magukban foglalhatnak kozigazgatasi és pénzugyi
szankcidkat is, igy példaul birsagot vagy kartérités fizetését, és mas tipust szankciokat
is.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja kiilondsen a
Chartaban elismert alapelveket. Ez az iranyelv nevezetesen a fogyatékossaggal €16
személyek ahhoz vald joganak maradéktalan tiszteletben tartasat célozza, hogy
élvezhessék az onallosaguk, tarsadalmi és munkapiaci integraciojuk, valamint a
kozosségi életben vald részvételilkk biztositasat célzo intézkedések eldnyeit, és
eldmozditja a Charta 26. cikkének alkalmazasat-

Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen a fogyatékossaggal él6 személyek azon
lehet6ségeinek javitasat, hogy mas tagallamokba utazzanak vagy latogassanak— a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsadg végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, az Unid szintjén azonban a
szabalyrendszert és kozos feltételeket létrehozo javasolt intézkedés terjedelme és

hatdsai miatt e célok jobban megvaldsithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az

Eurépai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az

iranyelv nem Iépi tul az e cél eléréséhez szikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Téargy

Ez az irdnyelv meghatarozza a kovetkezoket:

a)

b)

(1)

(2)

a fogyatékossagi statuszt igazold eurdpai fogyatékossagi kartya és a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara fenntartott parkolédsi feltételek és
létesitmények igénybevételére jogositd eurdpai parkoldsi kartya kiallitasara
vonatkozo szabalyok, melyek célja megkdnnyiteni a fogyatékossaggal €16 személyek
lakohelye szerinti tagallamtol eltéré tagallamban vald rovid tavu tartdzkodasat,
szdmukra hozzéférést biztositani a szolgaltatasokkal, tevékenységekkel vagy
létesitményekkel kapcsolatos kilonleges feltételekhez vagy kedvezményes
elbanashoz, ideértve a nem dijazds ellenében nydjtottakat is, illetve a
fogyatékossaggal é16 személyek vagy az Oket kisérd vagy segité személy(ek) — igy
személyi asszisztenseik — szamara hozzaférést biztositani a szamukra fenntartott
parkolasi feltételekhez és létesitményekhez;

az eurOpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpal
parkolasi kartyaja k6zos sablonjai.

2. cikk
Hataly

Ezt az irnyelvet a parkolési feltételekre és Iétesitményekre, valamint minden olyan
helyzetre alkalmazni kell, amikor maganiizemeltetok vagy hatdsdgok kiilonleges
feltételeket vagy kedvezményes elbanast kinalnak a fogyatékossaggal ¢é16
személyeknek a kdvetkez6 szolgaltatasokhoz, tevékenységekhez és 1étesitményekhez
vald hozzaférés tekintetében:

— az EUMSZ 57. cikke szerinti szolgaltatasok,
—  szemelyszallitasi szolgaltatasok,

—  egyéb tevékenységek és létesitmények, beleértve azokat, amelyeket nem
dijazas ellenében nyujtanak.

Ez az irdnyelv nem alkalmazandé a kdvetkezdkre:

a) a 883/2004/EK és a 987/2009/EK rendelet szerinti, a szocialis biztonsag
tertletén nyujtott ellatasok;
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3)

(4)

()

b)  kilonleges jarulékalapi vagy nem jarulékalapl pénzbeli ellatasok vagy
természetbeni ellatdsok a szocidlis biztonsag, a szocialis védelem vagy a
foglalkoztatas tertletén;

c) a 2004/38/EK iranyelv 24.cikkének (2) bekezdésében emlitett szocidlis
segitségnyujtas.

Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy meghatarozzak a
fogyatékossag, illetve a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara fenntartott
parkolési feltételek és létesitmények igénybeveételére valo jogosultség értékelésére es
elismerésére vonatkozo feltételeket. Ez nem érinti a tagallamok arra vonatkozo
hataskorét, hogy nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten a fogyatékossaggal €16
személyeknek sz06l6 igazolast, fogyatékossagi igazolvanyt vagy barmely mas
hivatalos dokumentumot allitsanak ki.

Az iranyelv nem sérti a nemzeti hataskoroket annak eldontésére, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek és adott esetben az oOket kisérd vagy segitd
személy(ek) szamara kulonleges kedvezményeket vagy kedvezményes feltételeket,
példaul ingyenes hozzaférést, csokkentett dijakat vagy kedvezményes elbanést
biztositanak-e  vagy eldirjak-e  azok biztositasat, beleértve a személyi
asszisztens(eke)t is.

Ez az irdnyelv nem ¢érinti azokat a jogokat, amelyeket a fogyatékossaggal €16
személyek vagy az Oket kiséré vagy segit6 személy(ek) — beleértve a személyi
asszisztens(eke)t is — az unids jog vagy az unios jogot végrehajté nemzeti jog egyéb
rendelkezéseibdl, tobbek kozott a kiilonleges ellatasokat, kiilonleges feltételeket vagy
kedvezményes elbanast biztositd rendelkezésekbdl eredéen gyakorolhatnak.

3. cikk
Fogalommagyarazatok

Ezen iranyelv az alkalmazésaban:

a)  ,.unids polgar”: egy tagallam allampolgarsagaval rendelkez6 barmely személy;

b) ,uniés polgar csaladtagja” a szabad mozgashoz valdé jogat az unids
szabalyokkal dsszhangban gyakorld unios polgar csaladtagja, flggetlendl az
allampolgarsagatol;

c) ,fogyatékossaggal €16 személyek minden olyan személy, aki hosszan tartd
fizikai, szellemi, értelmi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szdmos egyéb
akadallyal egyutt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal
egyenld tarsadalmi szerepvallalasat;

d) ,személyi asszisztens”: a fogyatékossaggal €16 személyeket kisérd vagy segito,
a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban elismert személy;

e) ,kilonleges feltételek vagy kedvezményes elbanas™: a fogyatékossaggal €16
személyek és/vagy adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek)
szamara — beleértve a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlatokkal
0sszhangban elismert személyi asszisztens(ek)et vagy segitd allatokat — kinalt
egyedi feltételek, beleértve a kildnleges pénzigyi feltételeket is, vagy a
segitségnyujtashoz és tdmogatashoz kapcsolodd megkilénboztetett banasmaod,
példaul ingyenes hozzaférés, csokkentett dijak, elsObbségi hozzaférés,
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flggetlendl attdl, hogy azokat Onkéntes alapon nyujtjdk-e vagy jogi
kotelezettségek irjak-e el6;

f)  ,parkolasi feltételek és létesitmények™: 4ltalaban a fogyatékossaggal €16
személyek szadméra fenntartott barmilyen parkol6hely, valamint a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara biztositott kapcsolodod parkolasi
kedvezmények vagy kedvezményes feltételek, példaul ingyenes parkolas,
csOkkentett tarifak, csokkentett dijak vagy haszndlati dijak a dijkoteles
utak/hidak/alagutak esetében vagy kibévitett parkoldhelyek, fliggetlendl attol,
hogy azokat 6nkentes alapon biztositjak-e vagy jogi kotelezettsegek irjak-e eld.

4. cikk
Kedvezményezettek

Ezt az irdnyelvet a kovetkezd személyekre kell alkalmazni:

a) azok az unids polgarok és uniés polgarok csaladtagjai, akiknek fogyatékossagi
statuszat a lakohelyiik szerinti tagallam illetékes hatosagai elismerik a nemzeti
hataskoroknek, gyakorlatoknak és eljarasoknak megfelelden kiallitott igazolés,
kartya vagy barmely més hivatalos dokumentum révén, valamint adott esetben
az Oket kisérd vagy segitd személy(ek), beleértve a személyi asszisztens(eke)t
is;

b) azok az uniés polgarok és uniés polgarok csaladtagjai, akiknek a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara fenntartott parkoldsi feltételek ¢&s
létesitmények igénybevételéhez vald jogat elismerik a lakohelyuk szerinti
tagdllamban a nemzeti hataskoroknek, gyakorlatoknak és eljardsoknak
megfelelden kidllitott parkoldsi igazolvany vagy egyéb okmany révén,
valamint adott esetben az Oket kisérd vagy segitd személy(ek), beleértve a
személyes asszisztens(ek)et is.

5. cikk

Egyenlo hozzaférés a kiilonleges feltételekhez vagy kedvezményes elbandshoz, valamint a

1)

@)

fogyatékossdaggal élo személyek szamadra fenntartott parkoldsi feltételekhez és

létesitményekhez

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
europai fogyatékossagi kartya birtokosai a lakohelyiik szerinti tagallamtol eltérd
tagallamba torténd utazdsuk vagy latogatasuk soran ugyanolyan feltételekkel
férhessenek hozzd a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett szolgaltatasokkal,
tevékenységekkel és létesitményekkel kapcsolatban kinalt kuldnleges feltételekhez
vagy kedvezményes elbanashoz, mint amilyen feltételek biztositottak azok szamara,
akik az adott tagallamban fogyatékossagi igazolassal, fogyatékossagi kartyaval vagy
fogyatékossagi statuszukat elismeré barmely mas hivatalos dokumentummal
rendelkeznek.

A tagallamok megteszik a szlkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogyatékossaggal é16 személyek szamara kiallitott europai parkolasi kartya birtokosai
a lakohelytik szerinti tagallamtol eltérd tagallamba torténd utazasuk vagy latogatasuk
soran ugyanolyan feltételekkel férhessenek hozzé a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara fenntartott parkolasi feltételekhez és létesitményekhez, mint amelyeket az
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(3)

adott tagéallamban kiallitott parkolasi kartyaval rendelkezOk szamara az adott
tagallamban eldirnak.

Amennyiben ezen iranyelv vonatkoz6 rendelkezései vagy mas unios jogszabalyok
masként nem rendelkeznek, a tagallamok megteszik a szilkséges intézkedéseket a
kovetkezok biztositasara:

a) amennyiben az e cikk (1) bekezdésében emlitett kilonleges feltételek vagy
kedvezményes elbanas magdban foglal a kiséré vagy segité személy(ek)re
vonatkozo kedvez6 feltételeket, beleértve a személyi asszisztens(ek)re vagy a
segitd allatokra vonatkozé kiilonleges feltételeket, ezeket a kedvezd vagy
kiilonleges feltételeket a kisérdé vagy segité személy(ek) szamdara azonos
feltételek mellett biztositjak, beleértve az europai fogyatékossagi kartya
birtokosanak személyi asszisztenseit vagy segitd allatait is;

b) amennyiben az e cikk (2) bekezdésében emlitett parkolasi feltételek és
létesitmények magukban foglalnak a kiséré vagy segitd személy(ek)re
vonatkozo kedvez6 feltételeket, beleértve a személyi asszisztens(eke)t, ezeket a
kedvezd feltételeket a kisérd vagy segité személy(ek) szédmara azonos
feltételek mellett biztositjak, beleértve az eurdpai fogyatékossagi kartya
birtokosanak személyi asszisztenseit.

Il. FEJEZET

AZ EUROPAI FOGYATEKOSSAGI KARTYA ES A FOGYATEKOSSAGGAL ELO

(1)

(2)

3)

SZEMELYEKNEK SZOLO EUROPAI PARKOLASI KARTYA

6. cikk

Az eurdpai fogyatékossagi kartya formatuma, kolcsonos elismerése, kiallitasa és

érvényessége

A tagallamok az I. mellékletben foglalt kdzds egységes formatumot kovetve
bevezetik az eurdpai fogyatékossagi kartyat. Amint a Bizottsag a 8. cikkben emlitett
miszaki eldirasokban megallapitja az 1. mellékletben emlitett digitalis jellemzdkre
vonatkoz6 kovetelményeket, a tagallamok az eurdpai fogyatékossagi kartya fizikai
formajat ellatjdk a csalds megel6zését célzo elektronikus eszkozoket hasznalod
digitalis elemekkel. A digitéalis adathordozd nem tartalmazhat az I. mellékletben az
eurodpai fogyatékossagi kartya kapcsan eldirt adatokon feliili személyes adatot.

A tagallamok altal kiallitott eurdpai fogyatékossagi kartyakat valamennyi
tagallamban kélcsondsen el kell ismerni.

A tagallamok illetékes hatésagai nemzeti szabalyaikkal, eljarasaikkal és
gyakorlatukkal 6sszhangban allitjak ki, Ujitjak meg vagy vonjak vissza az europai
fogyatékossagi kartyat. Az (EU) 2016/679 rendelet sérelme nélkil a tagallamok
gondoskodnak az ezen irdnyelv alkalmazisaban gyUjtott és tarolt adatok
biztonsagarol, sértetlenségérdl, hitelességérél ¢és titkossagarol. Az eurdpai
fogyatékossagi kartya kiallitasaért felelds illetékes hatésag az (EU) 2016/679
rendelet 4. cikkének (7) bekezdésében emlitett adatkezelének tekintendd, és
felelosséggel tartozik a személyes adatok kezeléséért. A kiilsé szolgéltatokkal valo
egylittmiikodés nem zarja ki a tagdllamnak a személyes adatokkal kapcsolatos
kotelezettségek megsértése miatt az unids vagy a nemzeti jog alapjan keletkezo
feleldsségét.
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Az europai fogyatékossagi kartyat a lakohely szerinti tagallam kdzvetlendl vagy a
fogyatékossaggal ¢l6 személy kérelmére allitja ki vagy ujitja meg. Az eurodpai
fogyatékossagi kartyat a fogyatékossagi igazolasok, fogyatékossagi igazolvanyok
vagy a fogyatékossaggal él16 személyek fogyatékossagi statuszat elismeré barmely
méas hivatalos dokumentum kiallitasara vonatkozdé nemzeti jogszabalyokban
meghatarozott hataridon beliil kell kiéllitani €s megujitani.

Az eurdpai fogyatékossagi kartyat fizikai kartyaként kell kiallitani, és a
(7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasakor
digitalis formatummal kell kiegésziteni. A fogyatékossaggal €16 személyek szamara
lehetéséget kell biztositani arra, hogy a digitdlis vagy a fizikai kartyat, vagy
mindkett6t hasznalhassak.

A valamely tagallam altal kiallitott eurépai fogyatékossagi kartya érvényességi ideje
legalabb ugyanannyi, mint a fogyatékossagi igazolas, a fogyatékossagi igazolvany
vagy barmely mas, a fogyatékossagi statuszt elismerd, leghosszabb ideig érvényes
hivatalos okmany, amelyet a tagallam illetékes hatdsaga allitott ki az érintett szemely
szamara a tagallam teriletén.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazéson alapuld jogi aktusokat fogadjon el ezen iranyelv kiegészitése
céljabol az eurdpai fogyatékossagi kartya digitalis formatumanak meghatarozasa és
az interoperabilitas biztositasa érdekében, valamint hogy modositsa az 1. mellékletet
annak érdekében, hogy moddositsa az egységes formatum kozos jellemzdit,
hozzaigazitsa a formatumot a miiszaki fejlodéshez, digitalis elemeket vezessen be a
hamisitds és a csalds megeldzése, a visszaélés vagy csalds kezelése, valamint az
interoperabilitas biztositasa érdekeben.

7. cikk

A fogyatékossdggal éli személyeknek sz6lo eurdpai parkoldsi kdrtya formdatuma, kOlcsonos

(1)

@)
(3)

elismerése, kiallitasa és érvényessége

A tagallamok a Il. mellékletben foglalt kozds egységes formatumot kovetve
bevezetik a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydjat. Amint a
Bizottsag a 8. cikkben emlitett miiszaki eléirasokban megallapitja a 1. mellékletben
emlitett digitalis jellemzOkre vonatkozd kovetelményeket, a tagallamok a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydja fizikai formatuméat
ellatjak a csalas megel6zését célzo elektronikus eszkozoket hasznald digitalis
elemekkel. A digitalis adathordozo nem tartalmazhat a Il. mellékletben az europai
fogyatékossagi kartya kapcsan el6irt adatokon feliili személyes adatot.

A tagallamok altal kiallitott, fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolési
kartyajat valamennyi tagallamban kélcsondsen el kell ismerni.

A tagallamok illetékes hatésagai nemzeti szabalyaikkal, eljarasaikkal és
gyakorlatukkal 06sszhangban allitjak ki, UGjitjak meg vagy vonjak vissza a
fogyatékossaggal ¢16 személyek eurdpai parkolasi kartyajat. Az (EU) 2016/679
rendelet sérelme nélkil a tagallamok gondoskodnak az ezen iranyelv alkalmazésaban
gyljtott €és tarolt adatok biztonsagarol, hitelességérol ¢és titkossagarol. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartyaja kiallitasaért felelds
illetékes hatosag az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének (7) bekezdésében emlitett
adatkezelOnek tekintendo, és feleldsséggel tartozik a személyes adatok kezeléséért. A
kiils6 szolgaltatokkal valo egyiittmiikddés nem zarja ki a tagallamnak a személyes
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(7)

1)

adatokkal kapcsolatos kotelezettségek megsértése miatt az unids vagy a nemzeti jog
alapjan keletkez6 felelosségét.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek eurdpai parkolasi kartyajat a lakohely szerinti
tagallam kozvetleniil vagy a fogyatékossaggal ¢é16 személy kérelmére allitja ki vagy
Ujitja meg. A Kkartyat a kérelem benyujtasatdl szamitott, 60 napot meg nem haladd
¢észszerl hataridon belil kell kiallitani vagy megujitani.

A tagallamok megteszik a szlkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek europai parkolasi kartyaja legkésébb éé.hh.nn-ig
[ezen irdnyelv alkalmazasdanak kezdénapjdig] nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyeknek szO6lo parkoldsi kartyar6l szold tandcsi
ajanlassal®® 6sszhangban kiallitott valamennyi érvényes parkolasi igazolvany helyébe
Iépjen.

A fogyatékossaggal €16 személyek europai parkoldsi kartyajat fizikai kartyaként kell
kiallitani vagy megujitani, és a (7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapulé jogi
aktusok elfogadasakor digitalis formatummal kell kiegésziteni. A fogyatékossaggal
¢l6 személyek szamara lehet6séget kell biztositani arra, hogy a digitalis vagy a
fizikai kartyat, vagy mindkettdt hasznalhassak.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el ezen irdnyelv kiegészitése
céljabol a fogyatékossaggal €16 személyeknek sz6l6 eurdpai parkolasi kartya digitalis
formatumanak meghatarozasa és az interoperabilitas biztositasa érdekében, tobbek
kozt a digitalis eszkozok fejlodésén és bevezetésén keresztiil, valamint hogy
modositsa a 1. mellékletet annak érdekében, hogy maodositsa az egységes formatum
kozos jellemzOit, hozzaigazitsa a formatumot a miiszaki fejlédéshez, megeldzze a
hamisitast és a csalast, kezelje a visszaélést vagy helytelen hasznélatot, és biztositsa
az interoperabilitast, beleértve a digitalis eszkozok fejlesztésén és bevezetésén
keresztul.

1. FEJEZET
K0Oz0OS RENDELKEZESEK

8. cikk
Koz0s miiszaki eldirasok

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben meghatarozza az
eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi
kartydja formatumara vonatkoz6 kozos miiszaki eldirdsokat, azok biztonsagi és
legkorszeribb digitalis jellemzdit, beleértve azok egyedi formatumat, a benniik
foglalt adatokat, beleértve a személyes adatokra vonatkozd megfeleld biztonsagi
intézkedéseket, valamint az interoperabilitassal kapcsolatos kérdéseket szabalyozd
kozos miiszaki el6irasokat, példaul a csalas megeldzését célzo elektronikus

22

A Tanécs 98/376/EK ajanléasa (1998. junius 4.) (HL L 167., 1998.6.12., 25. 0.), a fogyatékossaggal é16
személyek parkolasi kartyajardl sz6l6 98/376/EK ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag, a Cseh Koztarsasag,
az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasdg, a Lengyel Koztarsasdg, Romania, a Szlovén Koztarsasadg és a
Szlovak Koztarsasag csatlakozasa miatt torténd kiigazitasarol sz616, 2008. marcius 3-i tanacsi ajanlassal
modositva (HL L 63., 2008.3.7., 43. 0.).
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eszkozokkel ellatott fizikai kartyakban taldlhato digitalis jellemzokben 1évé adatok
leolvasésara szolgalo kdzos unids alkalmazasokat, tovabba meghatarozza a digitalis
kartya adathordozojara vonatkoz6 miiszaki eléirasokat olyan kérdések kapcsan, mint
a kartydk érvényességének és szamanak ellendrzése, hitelességiik ellendrzése, a
hamisitas €s a csalas megeldzése, a kartya (kartyak) tagallamok kozotti leolvasasa, az
eurdpai digitalis személyiadat-tarcan keresztlli hasznalata, valamint a kértydkon
tarolt adatok akadalymentességének biztositdsa a fogyatékossaggal €160 személyek
Szamara.

E végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara a 12. cikk (2) bekezdeseben emlitett
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kertil sor.

9. cikk

Fellgyelet, megfelelés, az informaciok akadalymentessége és figyelemfelkeltés

A tagallamok akadalymentes formatumokban, tébbek kdzott digitalis formatumban,
valamint kérésre a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek 4altal kért tamogato
formatumokban nyilvanosan hozzaférhet6vé teszik az eurdpai fogyatékossagi kartya
és az eurOpai parkolasi kartya Kkiallitasara, megujitasara vagy visszavonasara
vonatkozo feltételeket és szabalyokat, gyakorlatokat és eljarasokat.

A tagallamok megteszik a megfelel6 intézkedéseket annak erdekében, hogy felhivjak
a nyilvanossag figyelmét és tdjékoztassdk a fogyatékossaggal él6 személyeket —
tobbek kozt akadalymentes mddokon — az eurdpai fogyatékossagi kértya és a
fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkoldsi kartydja meglétérdl, valamint
megszerzésének, hasznélatanak vagy megujitasanak feltételeirdl.

A tagéallamok minden szikséges lépést megtesznek a hamisitds vagy csalas
kockazatanak elkerilése érdekében, és aktivan kiizdenek az eurdpai fogyatékossagi
kartya és a fogyatékossaggal €16 személyeknek szol6 eurdpai parkolasi kartya csalard
felhasznélasa és hamisitéasa ellen.

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
eurdpai fogyatékossagi kartya vagy a fogyatékossaggal él6 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja birtokosai visszaszolgaltassak kartyajukat az illetékes hatdsaghoz,
amint azok kiallitasanak feltételei mar nem teljestilnek.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
amennyiben a teriletukén egy masik tagallam altal kiallitott kartyakkal valo
visszaélés vagy helytelen hasznalat eseteit tapasztaljak, tajékoztassak az eurdpai
fogyatékossagi kartyat vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolési
kartyajat kiallito masik tagallam illetékes hatdsagait. A kiallitd tagallam a nemzeti
joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban biztositja a megfeleld nyomon kovetést.

A tagallamok ellenérzik, hogy teljesiilnek-e az europai fogyatékossagi kartyabdl
vagy a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkoldsi kartyajabol eredd
kotelezettségek, valamint az e kartyaval rendelkezd fogyatékossaggal €16 személyek,
valamint az Oket kisérd vagy segitd személy(ek) vonatkoz6 jogai, beleértve a
személyi asszisztens(eke)t is.

Az e cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett informaciokat dijmentesen, egyértelmdi,
atfogo, felhasznalobarat ¢és konnyen hozzaférhetd modon kell rendelkezésre
bocsatani, tObbek kozott a maganiizemeltetok vagy hatosdgok hivatalos honlapjain,
ha vannak, vagy mas megfelel6 modon, a szolgaltatasokra vonatkozoan az (EU)
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A tagallamok eé.hh.nn-ig [ezen irdnyelv hatdalybalépését kovets hat honapon beliil] értesitik a

2019/882 iranyelv 1. mellékletében meghatarozott relevans akadalymentességi
kdvetelményekkel dsszhangban.

10. cikk
Illetékes hatdésagok

Bizottsagot az eurdpai fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai
parkolasi kartyaja kiallitasara, megujitasara és visszavonasara kijel6lt illetékes hatosagokrol.

1)
@)

(3)

(4)

()
(6)

)

IV. FEJEZET

FELHATALMAZASON ALAPULO ES VEGREHAJTASI HATASKOROK

11. cikk
A felhatalmazés gyakorlasa

A Bizottsag az e cikkben meghatarozott feltételek mellett hataskort kap
felhatalmazéson alapulé jogi aktusok elfogadésara.

A Bizottsadgnak a 6. cikk (7) bekezdésében és a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok elfogadéaséra vonatkozd felhatalmazéasa [ezen
iranyelv hatalybalépésének idépontjatol] kezd6dod hatallyal hatarozatlan id6re szol.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 6. cikk (7)
bekezdésében és a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol
sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté napon vagy a benne
megjelolt késébbi idépontban Iép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban
1évo felhatalmazason alapuld jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadésa eldtt a Bizottsag a jogalkotés
minéségének javitasardl szolo, 2016. dprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakeértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogaddsakor arrdl egyidejiileg
értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 6. cikk (7) bekezdése és a 7. cikk (7) bekezdése ertelmében elfogadott
felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor lép hatdlyba, ha az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd két honapon
belll sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett idotartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam ket honappal meghosszabbodik.

12. cikk
Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsag munkajat egy bizottsdg tamogatja. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU
rendelet szerinti bizottsag.
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Az e bekezdésre tortén0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Veégrehajtas

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelvnek valé megfelelés biztositasahoz
megfeleld és hatékony eszkozok alljanak rendelkezésre.

Az (1) bekezdésben emlitett eszkdzoknek magukban kell foglalniuk az alabbiakat:

a) olyan rendelkezések, amelyek Ilehetové teszik a fogyatékossaggal €16
személyek szamara, hogy az ezen iranyelv és az ezen iranyelvet végrehajto
nemzeti rendelkezések szerinti jogaik megsértése esetén a nemzeti jog szerint
eljarast kezdeményezzenek a birdsadgok vagy az illetékes kdzigazgatasi szervek
elott;

b) olyan rendelkezések, amelyek révén az olyan kozjogi szervek vagy
maganegyesuletek, szervezetek vagy egyéb jogi személyek, amelyeknek jogos
érdeke fiiz6dik az ezen iranyelvben foglalt rendelkezések betartdsanak
biztositdsdhoz, a nemzeti jog ¢s eljarasrend alapjan a fogyatékossaggal €16
személy nevében vagy 6t tamogatva — annak jovahagyasa mellett — a birdsagok
vagy az illetékes kozigazgatasi szervek el6tt birdsagi vagy kozigazgatasi
eljarast kezdeményezhetnek az ezen iranyelv szerinti kotelezettségek
betartatasa érdekeben.

14. cikk
Szankciok

A tagallamok megéallapitjak az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankciokra vonatkozé szabalyokat,
és meghoznak minden szilkséges intézkedést ezek vegrehajtasara.

Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartdo erejiieknek kell
lennilik, és azokat hatékony korrekcids intézkedéseknek kell kisernitk.

A tagallamok legkésobb éé.hh.nn-ig [az dtiiltetés idépontjdig] értesitik a Bizottsagot
ezekrdl a rendelkezésekrdl, és haladéktalanul értesitik a Bizottsagot e rendelkezések
minden késObbi modositasarol.

15. cikk

Informéaciokhoz vald hozzaférés

A tagallamok biztositjak, hogy a maganiizemeltetok vagy a hatdésagok hozzaférhetd
formatumban nyilvanosan hozzaférhetévé tegyék az 5. cikk szerinti kiilonleges
feltételekre vagy kedvezményes elbanasra vonatkozé informaciokat.
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A tagallamok arra 6sztdnzik a maganlzemeltetbket vagy a hatdsagokat, hogy
onkéntes alapon kuldnleges feltételeket vagy kedvezmeényes elbanast biztositsanak a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett informacidkat dijmentesen, egyértelmdi, atfogo,
felhasznalobarat és konnyen hozzaférhetd6 modon kell rendelkezésre bocsatani,
tobbek kozott a maganiizemeltetok vagy hatosagok hivatalos honlapjain, ha vannak,
vagy mas megfeleld6 modon, a szolgaltatasokra vonatkozoan az (EU) 2019/882
iranyelv. 1. mellékletében  meghatarozott  relevdns  akadalymentességi
kovetelményekkel 6sszhangban.

16. cikk
Jelentés és feltlvizsgalat

A Bizottsag legkésébb éé.hh.nn-ig [ezen iranyelv alkalmazdasanak kezdonapjat
kéveto harom év elteltével], és azt kdvetden Otévente jelentést nyljt be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak ennek az irdnyelvnek az alkalmazasarol.

A jelentés tobbek kdzott a tarsadalmi és gazdasagi fejlemények fényében foglalkozik
az eurdpai fogyatékossagi kartya ¢és fogyatékossdggal ¢l6 személyek eurdpai
parkoldsi kartyaja hasznélataval, hogy felmérje, sziikséges-e ezen iranyelv
felulvizsgalata.

A Bizottsag kérésére a tagallamok kell¢ idében kozolnek a Bizottsdggal minden
olyan informaciot, amelyre e jelentés elkészitéséhez a Bizottsagnak szliksége lehet.

A Bizottsag a jelentésében figyelembe veszi a fogyatékossaggal €16 személyek, a
gazdasagi szereplok és az érintett nem kormanyzati szervezetek, koztik a
fogyatékossaggal €16 személyeket képviseld szervezetek véleményét.

17. cikk
A Tanécs 98/376/EK ajanlasanak elavulasa

A 98/376/EK tanéacsi ajanlas éé.hh.nn-an/-én [ezen iranyelv alkalmazasanak kezddnapjan]
hatalyat veszti, €s ettdl az idoponttol fogva nem alkalmazando.

1)

@)
3)

18. cikk
Atiiltetés

A tagallamok legkésdbb éé.hh.nn-jéig/-ig [ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetd
18 honapon beliil] elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlkségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkildik a
Bizottsagnak.

Ezeket a rendelkezéseket éé hh.nn-tol/-t61 [ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetd
30 honap elteltével] alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

18
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19. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.
20. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
19
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az europai fogyatékossagi
kartya és a fogyatékossaggal €16 személyek eurdpai parkolasi kartydja 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

A fogyatékossaggal €16 személyek jogai

A fogyatékossaggal €16  személyek  szolgaltatasaihoz, személyszallitasi
szolgaltatdsaihoz, tevekenységeihez és létesitményeihez val6 hozzéférés

A fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgasa

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 0j intézkedés

O kisérleti projektet/elgkészito intézkedést koveto uj intézkedés®®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

egy vagy tobb intézkedés 0Osszevonasa vagy atalakitdsa egy masik/uj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A javaslat altalanos célkitlizése, hogy megkonnyitse az eurdpai fogyatékossagi és/vagy
parkolasi kartyaval rendelkezok szabad mozgasat fogyatékossagi statuszuk kolcsonods
elismerése révén, ¢s a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az adott tagallamban
biztositott feltételekkel azonos feltételek mellett hozzaférést biztositson a
szolgéltatasokhoz, tevékenységekhez és létesitményekhez, illetve parkolasi feltételekhez
és létesitményekhez az EU-ban.

Konkrét célkitiizés (ek)

1. konkrét célkitiizés: A javaslat célja, hogy az eurOpai fogyatekossagi kartya
birtokosai szdmara egyenld feltételek mellett biztositson hozzaférést a felkeresett
tagallamban a fogyatékossdggal €16 személyek szamdra kinalt szolgaltatasok,
tevekenysegek es létesitmenyek tekintetében biztositott kilonleges kedvezményes
feltételekhez vagy kedvezményes elbanashoz.

2. konkrét célkitlizés: A javaslat célja, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeknek
sz0lo eurdpai parkolasi kartya birtokosai szamara egyenld feltételek mellett
biztositson hozzéférést a felkeresett tagallamban a fogyatékossaggal ¢16 személyek
szamara kinalt vagy fenntartott parkolasi feltételekhez vagy létesitményekhez.

59

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Véarhatd eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Azon fogyatékossaggal €16 személyek szaméanak novekedése, akik a szolgéltatasok,
tevékenységek és létesitmények tekintetében kilonleges feltételekben és/vagy
kedvezményes elbanasban részesiilnek, amikor mas tagallamokba latogatnak vagy
utaznak;

Azon fogyatékossaggal ¢16 személyek szamanak novekedése, akik mas tagallamokba
torténd latogatas vagy utazas sordn igénybe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara kinalt vagy fenntartott parkolasi feltételeket és létesitményeket;

A mas tagallamokba utazd vagy oda latogatd fogyatékossaggal él6 személyek
szamanak novekedese.

Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Az iranyelvet eddig atiiltetd tagallamok szama

A tagallamok altal kiallitott eurépai fogyatékossagi kartyak szama

A tagéllamok altal a fogyatékossaggal €16 szemeélyek szamara kidllitott eurdpai
parkolasi kartyak szama

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendd  sziikséglet(ek) a kezdeményezes
végrehajtasanak részletes itemtervével

A rovid tavon kielégitendd {6 sziikséglet az, hogy 2024 folyaman a tarsjogalkotok
megallapodasra jussanak a jogalkotasi javaslatrol. A javaslat [18 honapos hataridot]
tartalmaz az elfogadott jogi aktus tagallamok altali atlltetésere.

A javaslat felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasat is eldiranyozza.

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordindciobol eredé elénydkbdl, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysaghdl vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

Unios fellépes sziikséges es indokolt annak erdekében, hogy meg lehessen
konnyiteni a fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgasat a szolgaltatdsokra,
tevekenységekre és létesitményekre vonatkozdé kilonleges feltételekhez és/vagy
kedvezményes elb&nédshoz, valamint parkolasi feltételekhez és létesitményekhez
valo, a meglatogatott tagallamok lakosaival egyenld alapi hozzaférés érdekében, és
ezaltal javitani lehessen a szolgaltatasok, tevékenységek és létesitmények egységes
piacanak unids szintli miikodését.
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1.5.3.

Az azonositott probléma hatarokon atnyulé jellegi, amelyet a tagallamok
onmagukban nem tudnak megoldani. Az unids parkolasi kéartya 1998-as bevezetése
Ota a tagallamok nemzeti kilon kiegészitéseket vagy eltéréseket vezettek be az uniés
parkolasikartya-mintatol, ami a tagallamokban sokféle kartyat eredmeényezett.
Ezenkivil a tagallamok a kartydkkal kapcsolatos csaldssal és hamisitassal
kapcsolatos problémékat tapasztaltak. Emellett a tanacsi ajanlast nem aktualizaltak
annak érdekében, hogy tilkrozze a folyamatos technologiai és digitalizacios
fejleményeket.

Bar az uni6s fogyatékossagi kartya kisérleti projektje a 8 részt vevo tagallam kozott
mikodott, nem rendelkezett szélesebb korli unids dimenzidval, ami jelentds
bizonytalansagot ¢és egyenldtlen bandsmodot eredményezett a  kiilonbozo
tagallamokba utazo6 és latogatd, fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben. Mivel
a kisérleti projekt kartydja és annak modellje Onkéntes, idOvel valdsziniileg
kialakulnanak ugyanazok az eltérések, mint a parkolasi kartya esetében.

Az unités fellépés szukségessége kozvetlenil kapcsolddik az utazds hatarokon
atnyulé jellegéhez és az EU-ban utazd, fogyatékossaggal €16 személyek el6tt allo
kapcsolodo  kihivdsokhoz, ezért megfeleld, Osszehangolt megkozelitést kell
biztositani a tagallamok kozott a szolgaltatdsok altal kinalt kedvezményes
feltételekhez valo, az orszaguk lakosaival egyeld alapu hozzaférés megkonnyitése
terén. Igy, ha az EU nem avatkozik be, ndvekednének a nemzeti fogyatékossagi
igazolvanyok kozotti jelenlegi kiilonbségek, igy a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szembeni eltér6 bandsmod a tagallamokban fennmaradna, és fennmaradna az
eredendd bizonytalansag (beleértve a jogi bizonytalansagokat is), ami kéaros hatéssal
lenne a szabad mozgashoz val6 jogaik gyakorlasara.

Az units fellépés hozzéaadott értéket teremt egy kolcsdndsen elismert eszkoz (az
eurépai  fogyatékossdgi kartya) bevezetése révén, amely megkonnyiti a
fogyatékossaggal ¢l16 személyek szabad mozgasat az EU-ban, és a tagallamok
fogyatékossaggal ¢l6 lakosaival egyenld banasmodot biztosit szdmukra a
szolgéltatasokhoz, tevékenységekhez és létesitményekhez valé hozzaférés soran. A
kisérleti unios fogyatékossagi kartyarol szolo értékeld tanulmany kimutatta, hogy a
projektben részt vevd nyolc tagillamban az unids fellépés lehetdvé tette a
fogyatékossagi statusz kdlcsonds elismerését, amit a tagallamok dnalléan nem tudtak
volna elérni. Ennek fényében az Eurdpai Bizottsag beavatkozasa hozzajarult a 2010—
2020-as iddszakra sz6l6 eurdpai fogyatékossagligyi stratégia végrehajtasahoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az europai fogyatékossagi kartya két, mar meglévo eszkozre €piil: az unids parkolasi
kartya és az unidés fogyatekossagi kartya kisérleti projektjére. A fogyatékossaggal
€16 személyek uniés parkolasi kartyajat a 98/376/EK tanacsi ajanlas hozta létre,
amelyet 2008-ban modositottak. Ez az unios parkolasi kartya egységes modelljérol
rendelkezik annak érdekében, hogy biztositsa annak kolcsénds elismerését a
tagallamokban, és ezaltal megkonnyitse a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
gépkocsival torténd szabad mozgasat. Pozitiv szerepe ellenére a felhasznalok
nehézségekbe Utkdznek az unios parkolasi kartya hasznalata soran. 2018 és 2022
kdzott mintegy 260 kérdést nyujtottak be a SOLVIT platformon az unids parkolasi
kartydval kapcsolatban. Ezek a panaszok foként a fogyatékossaggal ¢€l6
személyeknek a més tagallamokba val6 utazdsuk soran biztositott jogokkal (az esetek
mintegy 30 %-a), az unids modell alapjan kiallitott nemzeti parkolasi igazolvanyok
kolcsonos elismerésével (az esetek mintegy 25 %-a), valamint az unids parkolési
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1.5.4.

1.5.5.

kartya bemutatasakor is kapott penzbirsdgok indokoltsagaval (az esetek mintegy
12 %-a) kapcsolatos bizonytalansdgokra vonatkoztak.

A 2013.¢evi, uniés polgarsagrol szOlo jelentés alapjan tesztelt europai
fogyatékossagi kartya Kkisérleti projektjét 2016-2018-ban nyolc tagallamban
(Belgium, Ciprus, Esztorszag, Finnorszadg, Malta, Olaszorszag, Romania és
Szlovénia) Onkéntes alapon hajtottak végre, és a projekt befejezését kovetden is
érvényben maradt. A Kkisérleti projekt kézos formatumot biztositott ahhoz, hogy a
nyolc részt vevd tagallam Onkéntes alapon kdlcsonodsen elismerje a fogyatékossagi
statuszt, amelyet a nemzeti jogosultsdgi kritériumokkal vagy szabalyokkal
Osszhangban allitottak ki, a kultira, a szabadid6, a sport €s egyes orszdgokban a
kozlekedés teriiletén az ellatasokhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaféréshez a részt
vevO orszagok valamelyikébe torténd utazds sordn. Amennyiben nem torténik
intézkedés, a nemzeti fogyatékossdgi igazolvanyok és igazolasok elismerése
onkéntes és korlatozott marad, amennyiben a szolgéltatasokhoz, tevekenységekhez
¢s létesitményekhez vald hozzaférés kedvezményes feltételeirdl van szo.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel vald lehetséges szinergidk

A javaslat Osszeegyeztethetd a szocidlis jogok eurdpai pillérével, a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szo6ld stratégiaval és a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
jogairél sz6ld ENSZ-egyezménnyel. Osszeegyeztethetd tovabba a 2021-2027-es
idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel.

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

E jogalkotési javaslat vegrehajtasdhoz talalkozokat kell szervezni a tagallamokkal az
atiiltetésrdl, valamint a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a végrehajtasi jogi
aktusok elfogadasardl. A taladlkozok megszervezéséhez szilkséges kiadasokat, azaz a
kildottek utazasi koltségeit az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) — EaSI aga
(kozvetlen irdnyitas) fedezi.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

O hatarozott idotartam

O idétartam: EEEE [HH/NN]-tl/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

[0 peénzligyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében

X hatarozatlan idotartam

Beinditasi idészak: 2023-t6l 2027-ig

azt kovetden: rendes litem

1.7. A Kkoltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)®°

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unios kildottségek
személyzetét

[0 végrehajtd tgyndkségen keresztil

[0 Megosztott iranyités a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

[0 harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

[0 nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

[0 az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

O a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
[0 kozjogi szervek

00 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzilgyi garanciakkal rendelkeznek

[0 valamely tagallam magénjoga alapjan miikodé, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek

[0 az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
vegrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjeldlt
szervek vagy személyek.

Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A javaslat koltségvetési hatasa korlatozott, es a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretben mar rendelkezésre allo forrasokbdl teljes mértékben fedezheté mind a
személyzet, mind az eldirdnyzatok tekintetében, mivel sor keriilt az &tcsoportositdsi
lehetdségek azonositasara.

60 Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre vald
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2027 utan is nagyon korlatozott hatas varhato, amelyet figyelembe vennének a 2027 utani
tobbéves pénzigyi keret kidolgozéasakor.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag legkésobb [az ezen irdanyelv alkalmazasanak kezdonapjat kéveto hdarom
év elteltével], és azt kdvetden Otévente jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak ennek az iranyelvnek az alkalmazasarol.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolésa

A Kkoltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti kdzvetlen
iranyitas az elényben részesitett mod, mivel az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsag,
killénosen a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Fdigazgatosaga fogja végrehajtani, biztositva a tagallamokkal és a kiilonb6zd
érdekelt felekkel valé koordinaciot.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacidk

A kontroll a Foglalkoztatdas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatésaga belsé kontrollrendszerének részét képezi. Ezekre az 1j
tevékenységekre ugyanaz a megkozelités fog vonatkozni a kocké&zatok azonositasa és
csokkentése tekintetében.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A kontroll a Foglalkoztatdas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foigazgatosaga belsé kontrollrendszerének részét kepezi. Ezek az (j tevékenyseégek
nem jelentds tovabbi kontrollkoltségekkel jarnak féigazgatdsagi szinten.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a finanszirozott fellépések végrehajtasa soran
az Unio pénzigyi érdekei védelemben részesuljenek, méghozza a csalas, vesztegetés
és barmely egyéb illegalis tevékenység elleni megel6z6 intézkedések alkalmazasaval,
hatékony ellendrzésekkel, a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésével, illetve
szabalytalansdgok észlelése esetén hatékony, aranyos ¢€s visszatartd ereju
szankcidkkal. A Bizottsdg e hatarozat alapjan helyszini vizsgalatokat és
ellendrzéseket végezhet az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és
egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellenérzésekrol és vizsgalatokrol szold, 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel 6sszhangban. Sziikség esetén a vizsgalatokat az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal végzi el, az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrdl sz4l16, 1999. méjus 25-i 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet rendelkezései alapjan.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
o Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
e - Kiadas s
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves ] a tagjelolt
penzugyr | Szam: 2 orszagoktol mas
keret Diff./Nem oFs';;%_kt ésa harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff ! rag potencidlis | orszagokt bevétel
ol - .
tagjel6ltekt ol
6163
07 02 04 00 — ESZA+ EaSl 4ga ]
Diff. IGEN/ IGEN IGEN NEM

61
62
63

HU

Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1. Az operativ eliranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldirdnyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret .
P 9y Szam | 2b
fejezete
. Ev: Ev: Ev: Ev: Ev: ,
Foigazgatosag: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettsegval
lalasi (1a) 0,560 0,060 0,620
Koltségvetési sor®*: 07 02 04 00 el8iranyzatok
Kifizetesi (2a) 0060 | o0310| 0250 0,620
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1b)
Koltseégvetési sor eléiranyzatok
Kifizetési
eldiranyzatok @0
Bizonyos egyedi programok keretébOl finanszirozott igazgatasi
jellegti el8iranyzatok®
_ Kotelezettségval =
_ A DG EMPL-hez lalési (o 0,560 | 0,060 0,620
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok 3
64 A hivatalos kéltségvetési nomenklatira szerint.
65 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kdzvetett

kutatas, kozvetlen kutatas.
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e = (2a) 0,250
Kifizetesi * (@) 0,060 | 0,310 0,620
eléiranyzatok ! J ,
+(3)
Kotelezettségval
lalési @
e Operativ eliranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ©)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keret¢bdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli eldirdnyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval @+
A tobbéves pénziigyi keret ok ©) 0,560 | 0,060 0.620
2b. FEJEZETEHEZ tartozo Y
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési )+ 0060 | 0310 0,250 0.620
eldiranyzatok (6) ' ' '
Ha a javaslat/kezdeményezés eqynél tébb operativ fejezetet is érint, ismételje meq a fenti szakaszt:
Kotelezettségval
, v . lalési )
* Operativ elo.lranyzatok OSSZESEN | ¢jsiranyzatok
(Bsszes operativ fejezet) .
Kifizetési
e ()
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keret¢bll  finanszirozott
igazgatasi jellegli eldiranyzatok OSSZESEN (0sszes operativ
fejezet) Q]
| . Kotelezettségval |
A tobbéves pénziigyi keret lalasi @ 0,560 | 0,060 0,620
1-6. FEJEZETEHEZ eléiranyzatok
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
Referenciad ifizetési =(5)+
( — ' Sszeg) eliranyzatok (6) 0,060 0,310 0,250 0,620
HU 12 HU
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A tobbéves penzigyi keret

fejezete 7. »lgazgatasi kiadasok

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a penziigyi kimutatas mellékletébe (az Europai
Unio altalanos koltségvetése Bizottsagra vonatkozo szakaszanak végrehajtasara vonatkozo bels6é szabalyzatrol szo16 bizottsagi hatarozat
5. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultaciohoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev: Ev:

202'3 202'4 2025 2026 2027 OSSZESEN

Féigazgatosag: EMPL

* Human er6forras 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710

* Egyéb igazgatasi kiadasok

EMPL Féigazgatésag OSSZESEN | Elsirinyzatok 0342 | 0342 0342| 0342 0,342 1,710
A tibbéves pénziigyi keret (k(?sslzes il
7. FEJEZETEHEZ v, 0342 | 0342| 0342| 0342| 0342 1,710
. i o eléiranyzat =  Osszes
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elGiranyzat)

milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)

Ev: Ev: Ev: Ev: Ev: .
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OSSZESEN
L e 4 cavallalasi 0,342
A t8bbéves pénziigyi keret ggff;izyezt;gg"a”a'as' 0342 | 0342| 0902| 0,402 2,330
1-7. FEJEZETEHEZ
tartoz6 eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 0,342 0,342 0,402 0,652 0,592 2,330

HU 14



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev: Ev: Ev: Ev: Ev: ,
Tiintesse fel a 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa ‘ ‘ KIMENETEK
kimeneteket i j
Atlag Ossz
Tipus® 0s E | Kolts E | Koltsé E Koltsé E Kolts E ; E | Kolt | E | Koltsé E | Koltsé | esitet | Osszkol
< S < < < Kolts @ @ <
3 koltse | & | ég b9 » 9 » ég » &g | P9l B9 & 9 t tség
g szam
1-2. KONKRET CELKITUZES®
— Kimenet Tal&lkozok a tagllamokkal 4 0,060 4 0,060 8 0,120
— Kimenet A nemzeti atultetd intézkedések 1 0,250 1 0,250 2 0,500
ellendrzése
1. konkrét célkitiizés részosszege
OSSZESEN 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620
66 A kimenetek a nydjtando6 termékek és szolgéltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szdma, épitett utak hossza kilométerben stb.).
67 A tervezett tevékenységek mindkét konkrét célkitlizés elérését timogatjak.
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat’/kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

— X A javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat vonja maga utan:

az

alabbi

nem vonja maga utan

igazgatasi

jellegti

jellegli  eldiranyzatok

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Human er6forras

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®®
bele nem tartoz6
eléiranyzatok osszege

Human er6forras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6
eléiranyzatok részosszege

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

OSSZESEN

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

A human eréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt el6iranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatéosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetSk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

68 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

HU
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3.2.3.1.

Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2023 2024 2025 2026 2027

* A létszaimtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 2 2 2 2 2

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kbzvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatés)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

« Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

XX 01 xxyy

70 —a kdzpontban
7z

— a kiildottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kdzvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT - kozvetlen kutatés)

Egyéb kéltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

2 2 2 2 2

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
és/vagy az adott f6igazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A 2 AD tamogatni fogja a targyaldsokat az elfogadasi folyamatban, talalkozdkat
szervez a tagallamokkal, és szlikség esetén végrehajtési és felhatalmazason alapulé
jogi aktusokat fog kidolgozni.

Kiils6 munkatarsak

69

70

HU

AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakértd.

Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés:

— X teljes meértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén belili
atcsoportositas révén.

A sziikséges eldiranyzatok az ESZA+ kozvetlen iranyitdsti aga keretében programozhatok a 2025-2027-es
iddszakra.

— [ a tdbbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz0l6 rendeletben meghatarozott kilonleges eszkdzok felhasznalasat teszi szilkségesse.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld osszegeket és
a felhasznalni javasolt eszk6zoket.

— [ atdbbéves penzigyi keret modositasat teszi szlikségesse.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld Gsszegeket.

3.2.5.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés:
— [ nem iranyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— X az alébbi, harmadik felek altali becsiilt tarsfinanszirozést irdnyozza eld:

eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2025 2026 2027 Osszesen
EGT-orszagok p.m. p.m. p.m. p.m.
Tarsfinanszirozott
eldiranyzatok p.m. p.m. p.m. p.m.
OSSZESEN

HU




3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs penziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt hatdsa a
kovetkezo:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

— [ ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

- kérjuk, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [1
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa™
koltségvetési
évben

Bevételi koltségvetési sor: A tablazat a hatas id6tartamanak

rendelkezésre =V5 V3 =\ =N
yiiv E,:l’ : NEX' ) NEX'z NEX'g megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi
elbiranyzatok évekkel bovithetd

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé kdltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitdsara hasznalt mddszer/képlet vagy egyéb maés
informacio).

n A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a 20 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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