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STANOVISKO KOMISE
ze dne 2. ¢ervna 2026,

o nezbytnosti a pfiméfenosti znovuzavedeni ochrany hranic Rakouskem na jeho pozemnich
hranicich s Ceskem, Slovenskem, Mad’arskem a Slovinskem v souladu s ¢&l. 27a odst. 3 nafizeni
(EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex)

(Pouze némecké znéni je zivazné)

(C/2026/4252)

(1)  Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii poskytuje Unie svym ob¢aniim prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez
vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany
vnéjsich hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchazeni a potirdni zlo¢innosti.

(2)  Podle ¢clanku 25 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované
znéni) (') maze Clensky stat v ptipadé zavainé hrozby pro vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost vyjimecné
a docasné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich hranic nebo konkrétnich tisekd téchto hranic. K tomuto
kroku by se mélo pfistoupit pouze jako ke krajnimu opatfeni a rozsah a doba trvani do¢asného znovuzavedeni
ochrany hranic by neméla prekrocit miru, kterd je nezbytné nutnd k reakci na zji§ténou zdvaznou hrozbu.

(3) V¢l 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu se stanovi, Ze pokud clensky stit planuje znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic s cilem fesit pfedvidatelnou hrozbu, vyrozumi o pldnovaném znovuzavedeni ochrany
hranic Evropsky parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské stity, a to nejpozdéji ¢ty tydny pred pldnovanym
znovuzavedenim ochrany hranic, nebo co nejdiive, jsou-li skutecnosti, jez vedou k pottebé znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic, ¢lenskym stitem zji§tény pozdéji nez ¢tyfi tydny pred plinovanym znovuzavedenim.

(4)  Ustanoveni ¢l. 27a odst. 3 Schengenského hrani¢ntho kodexu uklddd Komisi, aby po obdrzeni ozndmeni
piedloZenych v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitfnich hranic podle ¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokracovani
ochrany vnitfnich hranic po dobu del3i nez celkem 12 mésict, a to na zdkladé stejnych davodd, vydala stanovisko
k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany vnitinich hranic.

(50  Rédmec pro znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany vnitfnich hranic byl podstatné revidovdn nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 20241717 (%), které vstoupilo v platnost dne 10. cervence 2024. Pocitek viech lhat
uvedenych v hlavé III kapitole II Schengenského hrani¢niho kodexu se proto po¢itd od tohoto data.

(6)  Dopisem ze dne 16. ifjna 2024 rakouské orgdny ozndmily znovuzavedeni ochrany hranic na zdkladé ¢linku 25a
Schengenského hrani¢niho kodexu na vnitinich pozemnich hranicich s Ceskem a Slovenskem na dobu Sesti mésic,
a to od 16. fijna do 15. dubna 2025. Dopisem ze dne 15. dubna 2025 rakouské orgdny ozndmily prodlouzeni
tohoto znovuzavedeni o dalich Sest mésicti, a to od 16. dubna 2025 do 15. ¥jna 2025. Dopisem ze dne 15. fijna
2025 rakouské orgdny ozndmily druhé prodlouZeni tohoto znovuzavedeni o dalsi dva mésice, a to od 16. ifjna do
15. prosince 2025.

() Ut vést.L77,23.3.2016,s. 1.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (U¥. vést. L, 2024/1717, 20.6.2024, ELI http://data.europa.cu]
elijreg[2024/17170j).
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Dopisem ze dne 11. listopadu 2024 rakouské orgdny ozndmily znovuzavedeni ochrany hranic na zdkladé
¢lanku 25a Schengenského hrani¢niho kodexu na vnitfnich pozemnich hranicich s Madarskem a Slovinskem na
dobu Sesti mésicti, a to od ndsledujictho dne. Dopisem ze dne 9. kvétna 2025 rakouské orgdny ozndmily
prodlouzeni tohoto znovuzavedeni o dalsich Sest mésict, a to od 12. kvétna do 11. listopadu 2025. Dopisem ze
dne 15. fijna 2025 rakouské organy ozndmily druhé prodlouzeni tohoto znovuzavedeni ze stejnych divodd na
dobu 1 mésice a 3 dnd, a to od 12. listopadu 2025 do 15. prosince 2025.

Dopisem ze dne 10. prosince 2025 rakouské orgdny ozndmily tieti prodlouzeni znovuzavedeni ochrany hranic na
rakouskych vnitinich pozemnich hranicich s Ceskem a Slovenskem, jakoz i s Madarskem a Slovinskem, a to
o dalsich Sest mésict, od 16. prosince 2025 do 15. Cervna 2026.

Dopisem ze dne 8. ledna 2026 a v souladu s ¢l. 33 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu pfedlozilo Rakousko
dvé zprévy o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na zdkladé ¢l. 33 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Prvni zprdva se tykala znovuzavedeni ochrany hranic na vnitfnich pozemnich hranicich Rakouska se Slovinskem
a Madarskem v obdobi od 12. listopadu 2024 do 11. listopadu 2025. Druhd zpréva se tykala znovuzavedeni
ochrany hranic na vnitfnich pozemnich hranicich Rakouska s Ceskem a Slovenskem v obdobi od 16. fijna 2024 do
15. fijna 2025.

Rakousko bylo zapojeno do strukturovaného dialogu Komise o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Poté, co
Rakousko obdrzelo ozndmeni o prodlouZeni, pokracoval tento strukturovany dialog v rdmci procesu konzultace
podle ¢l. 27a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Dne 5. Cervna 2025 navstivil v souvislosti s pravidelnym hodnocenim v rdmci schengenského hodnoticiho
a monitorovacitho mechanismu Rakouska tym schengenského hodnoceni vnitini pozemn{ hranici mezi Rakouskem
a Slovinskem.

Soucasny stav na vnitinich hranicich byl popsdn ve zpravé o stavu Schengenu ze dne 23. dubna 2025 () a je
pravidelné projedndvan na zaseddni Schengenské rady.

Komise vydd po obdrzeni ozndmeni pfedloZenych v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitinich hranic podle
¢l. 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu, jez vede k pokracovani ochrany vnitinich hranic po celkovou
dobu dvandcti mésict, stanovisko k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany vnitfnich hranic, jak stanovi ¢l. 27a
odst. 3 Schengenského hrani¢ntho kodexu. Pro prodlouzeni ochrany vnitfnich pozemnich hranic s Ceskem
a Slovenskem bylo toto ozndmeni pfedlozeno 15. dubna 2025. Pro prodlouzeni ochrany vnitinich pozemnich
hranic s Mad'arskem a Slovinskem bylo toto ozndmeni predlozeno 9. kvétna 2025.

Po posouzeni viech vyse uvedenych ozndmeni a zprdv, doplnénych informacemi poskytnutymi Rakouskem v ramci
procesu konzultace a dal§imi vefejné dostupnymi dokumenty, pfijimd Komise toto stanovisko.

POSOUZENI OZNAMENI A ZPRAV

(15)

(16)

FORMALNI NALEZITOSTI

V rdmci znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic uklddd Schengensky hrani¢ni kodex ¢lenskym sttam nékolik
formalnich povinnosti.

Ustanoveni ¢l. 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu vyzaduje, aby clenské stity v pfipadé, Ze lze
v nékterém clenském stdté predpokladat zdvaznou hrozbu pro vefejny porddek nebo vnitini bezpe¢nost, ozndmily
tuto skute¢nost Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a ostatnim ¢lenskym statim nejpozdéji Ctyfi tydny pred
planovanym znovuzavedenim ochrany hranic.

() COM(2025) 185 final.
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Komise konstatuje, Ze ozndmeni o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a o jeho prodlouzeni byla ozndmena
méné neZ Ctyfi tydny pfed jejich vstupem v platnost, a to z divodu ,dynamické situace” a snahy poskytnout
,nejnovéjsi informace a hodnoceni®. Komise zddraziuje, Ze od splnéni povinnosti véasného ozndmenti lze upustit
pouze v piipadé, Ze se ¢lensky stat dozvi o okolnostech, které vedou k nutnosti znovuzavedeni ochrany vnitinich

hranic, méné nez ¢tyfi tydny pted planovanym znovuzavedenim.

Komise konstatuje, Ze doba trvani druhého prodlouzeni znovuzavedeni ochrany hranic na vnitfnich pozemnich
hranicich Rakouska s Ceskem a Slovenskem, jakoZ i s Madarskem a Slovinskem je kratsi nez u predchozich
znovuzavedeni. Rakouské orgdny uvedly, Ze béhem tohoto obdobi vyhodnoti vSechna znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic a piipadné sjednoti data jejich ukonceni, coZ u¢inily ozndmenim o tfetim prodlouZeni na vnitinich
pozemnich hranicich s Ceskem a Slovenskem, jakoz i s Madarskem a Slovinskem ze dne 10. prosince 2025.

Ozndmeni o prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic byla poddna s vyuzitim vzoru stanoveného pro tento tcel
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2025/315 (9.

Ustanoveni ¢l. 27 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu vyzaduje, aby clenské stity v situacich, kdy byla
ochrana hranic provddéna po dobu Sesti mésict, poskytly v kazdém nésledném ozndmeni posouzen( rizik, v némz
uvedou rozsah a pfedpoklddany vyvoj zdvazné hrozby.

Zatimco pfesné posouzeni rozsahu a predpoklddaného trvani zdvazné hrozby mizZe byt pro vnitrostitni orgdny
obtizné vzhledem k tomu, Ze situace na misté se mtize vyvijet rychle a lze ji obtizné predvidat, Komise nicméné
zdiraziiuje vyznam povinnosti podle ¢l. 27 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu provést posouzeni rizika
zdvazné hrozby v okamziku ozndmeni o znovuzavedeni nebo jeho prodlouZeni, a to s pfihlédnutim k trendim
vyvoje zdvazné hrozby v pfedchozim obdobi znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a s vyuzitim analyz rizik
vypracovanych na vnitrostatni Grovni a pfislu§nymi agenturami Unie.

Komise konstatuje, Ze zprdva o znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic na zékladé ¢l. 33 odst. 2
Schengenského hrani¢niho kodexu méla byt predlozena pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic na
rakouskych hranicich s Ceskem a Slovenskem dne 16. #fjna 2025 a pro rakouské hranice s Madarskem
a Slovinskem dne 12. listopadu 2025. Obé zpravy byly piedlozeny 8. ledna 2026.

Zprdvy o znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitinich hranic se #d{ jednotnym formdtem stanovenym
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2025/308 ().

NEZBYTNOST A PRIMERENOST

Stanovisko rakouskych organi

Rakouské orgdny se odvoldvaji na existenci zdvazné hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost vyplyvajici
z vyzev souvisejicich s migraci a bezpecnosti. Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic slouzi k feSeni zitéze
vefejnych sluzeb a tlaku na socidlni soudrznost v disledku trvale vysokého poctu Zadatelt o azyl a nelegédlnich
migranttl, véetné ukrajinskych statnich pfislusnikd, kteti vyuzivaji docasné ochrany.

(*) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/315 ze dne 14. dnora 2025, kterym se stanovi vzor pro ozndmeni o docasném
znovuzavedenf nebo prodlouZeni ochrany vnitinich hranic (U, vést. L, 2025/315, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eufeli/dec_impl/
2025/315/0j).

() Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/308 ze dne 14. inora 2025, kterym se stanovi jednotny formét zprdvy o znovuzavedeni
nebo prodlouzen ochrany vnitinich hranic v souladu s cldnkem 33 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (UF. vést.
L, 2025/308, 17.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/3080j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/4252/oj


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/308/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/308/oj

CS

Ui vést. C, 4.8.2026

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

(32)

Pokud jde o bezpecnostni situaci, rakouské organy poukazuji na vyvoj v oblasti globdlni bezpec¢nosti, v¢etné
pokracujici ruské titocné valky proti Ukrajiné a situace na Blizkém vychod€. Kromeé toho Rakousko Celi vysoké mife
teroristické hrozby, kterd je disledkem zesileni islamistického extremismu v Rakousku v disledku piitomnosti
teroristickych siti na jeho tzemi, zejména ze zdpadniho Balkdnu, jejichZ ¢lenové cestuji pfes vnitin{ hranice.

Pokud jde o situaci v oblasti migrace, rakouské orgdny se domnivaji, Ze vzhledem k tomu, Ze neni plné provadén
Pakt o migraci a azylu, je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic kvili nedostatkim v azylovém systému a ve
spravé vngjsich hranic nezbytné a pfiméfené.

Rakouské orgdny v této souvislosti poukazuji na:

— nizkou trovenn premisténi podle dublinského nafizeni a nemoZnost provddét ndvraty podle dublinského
naffzeni do odpovédnych ¢lenskych stata,

—  potiebu upevnit klesajici trend v oblasti nedovoleného piekracovani hranic a fesit ocekdvany nartst na
pobiezni zdpadobalkdnské trase v roce 2025,

—  pretrvavajici nestabilitu v Afghdnistdnu, Turecku, subsaharské a severni Africe a v Syrii, kterd vede
k pokracujicimu tlaku na vnéjsi hranice EU,

—  vyznamné vysledky vySetfovani pievadécstvi v dusledku znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Rakouské organy uvddéji, Ze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je jedinym zplsobem, jak zakdzat
piekracovani vnitfnich hranic mimo ur¢ené hrani¢ni prechody, a umoznit tak rakouské armddg, aby pod dohledem
pohrani¢ni policie vykondvala dozor mezi hrani¢nimi pfechody.

Podle rakouského prdva umozriuje rakouské pohrani¢ni policii provadét vstupni kontroly a kontroly totoznosti
spojené s (imyslnym) pfekroc¢enim vnitén{ hranice pouze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.

Rakouské organy uvad&ji, Ze ochrana vnitfnich hranic je omezena na minimum a probihd nesystematicky, na
zakladg rizik, formou cilenych namdtkovych kontrol.

Pfipominky Komise

Rakouské orgdny poskytly informace o rtiznych aspektech zji§ténych zavaznych hrozeb pro vnitini bezpe¢nost
a vefejny pofadek, jakoz i argumenty, které dokladaji nezbytnost a pfiméfenost znovuzavedené ochrany vnitinich
hranic.

Ackoli slozitd globalni bezpe¢nostni situace mize vyvolavat vazné obavy o nirodni bezpe¢nost ¢lenskych statd,
ozndmeni by mohlo poskytnout dodate¢nou analyzu vysvétlujici, jak globalni bezpe¢nostni prostiedi ovliviiuje
konkrétné Rakousko a jak miize ndstroj ochrany vnitfnich hranic slouzit k Feseni této zdvazné hrozby.

V hodnoceni zdvazné hrozby pro vefejny pofddek a ndrodni bezpecnost chybi vysvétleni, jak jsou témito hrozbami
zasaZeny ruzné ¢asti vnitfnich hranic Rakouska.

Komise uznavd, Ze Rakousko celi slozité situaci v oblasti migrace, coz dokladaji Gidaje o celkovém poctu Zadosti
o azyl, v¢etné téch, které byly podiny po neopravnéném vstupu, zadateltt o mezindrodni ochranu registrovanych
v jiném clenském stdté, osob pozivajicich mezindrodni ochrany v jiném ¢lenském stdté, jakoZ i o poctu povoleni
vydanych rodinnym pfislusnikim uznanych uprchlikt za dGéelem slouceni rodiny. Schopnost Rakouska zajistit
odpovidajici podminky pro piijimani Zadatelds o mezindrodni ochranu byla rovnéz ovlivnéna potiebou podpofit
osoby poZivajici docasné ochrany v diisledku ruské tito¢né vélky proti Ukrajiné.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4252/oj
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Neopravnéné druhotné pohyby stitnich piislusniki tfetich zemi mohou byt divodem pro znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic, pokud tyto neopravnéné pohyby predstavuji zavaznou hrozbu pro vefejny potddek nebo vnitini
bezpecnost. V tomto ohledu se revidovany Schengensky hrani¢ni kodex v ¢l. 25 odst. 1 pism. ¢) vyslovné zmifuje
o situaci, kdy ndhlé rozsahlé neopravnéné pohyby statnich pfislusnikti tietich zemi mezi ¢lenskymi stdty predstavuji
znaénou zatéZ pro celkové zdroje a kapacity dobfe pfipravenych piislusnych organi a mohou ohrozit celkové
fungovéni prostoru bez ochrany vniténich hranic.

Nedédvné tidaje ukazuji, Ze se situace v oblasti migrace v Unii vyrazné zlepsila. Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdZ zaznamenala v roce 2024 prudky pokles poctu nedovolenych ptekroceni vnéjsich hranic Unie,
véetné 78 % poklesu na zdpadobalkdnské trase v roce 2024. V roce 2025 se podle zpravy v oblasti integrovaného
situa¢niho povédomi a analyzy EU pocet nedovolenych piekroceni hranic opét snizil, a to o 41 % ve srovndni
s rokem 2024 (z 12 687 v roce 2025 na 21 637 v roce 2024). Podle tdajti Eurostatu navic v roce 2024 Rakousko
zaznamenalo 49 % pokles poctu prvnich zddosti o azyl a v roce 2025 jejich pocet nadile klesal. Tento pokles je
soucasti Sirstho trendu v disledku zvyseného kolektivniho usili o ochranu vnéjsich hranic EU a nelze jej pFicitat
pouze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic ze strany Rakouska.

Komise zduraziuje, Ze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic neméni povinnosti Rakouska vyplyvajici z platnych
pravidel préava EU v oblasti azylu a navraceni. Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic miaze pfispét k odhalovani
nedovoleného piekra¢ovani hranic na tizemi ¢lenského statu, usnadnit rychlé zpétné piebirdni osob na vnitinich
hranicich a zajistit rychlé odhaleni neopravnénych pohybii zadatelii o mezindrodni ochranu, coz umoziiuje spravné
uplatiiovani pravidel dublinského nafizeni (°) o urceni pFislusnosti k posuzovani zddosti o azyl. Ozndmeni vsak
obsahuji pouze omezené informace o poctu zadrZeni a zpétnych pfevzeti osob na riznych &astech vnitini hranice,
které by odtivodiovaly prodlouzeni znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mtZze pfispét k zadrzeni pfevadéci i teroristd. Rakouské organy vyjadily
opravnénou obavu z pitomnosti (viidct) teroristickych siti na rakouském tzemi a z pfidané hodnoty
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v reakci na cestovéni ¢lend téchto siti pfes vnitini hranice. Ozndmeni vsak
neobsahuji dostate¢né informace o zadrZeni pfevadécti a teroristi na raznych tsecich obnovené vnitini hranice.
Rakouské orgdny rovnéz nevysvétluji, jak je znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic doplnéno jinymi formami
bezpecnostni spoluprace, jako jsou cilend trestni vySetfovani nebo policejni kontroly zaméfené na rozbiti siti
pievadéct nebo teroristt.

Komise konstatuje, Ze ozndmeni ani zpravy neuvadéji konkrétni diivody pro vybér zemépisné a ¢asové pusobnosti
rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Chybi vysvétleni, jak zdvaznd hrozba ovliviiuje rizné ¢asti
vnitin{ hranice, kde byla znovu zavedena ochrana vnitfnich hranic. Nebylo vysvétleno, pro¢ bylo v ptipadé prvniho
prodlouzeni povazovdno za nejvhodngjsi Sestimésicni obdobi, a nikoli obdobi kratsi, ani pro¢ bylo v ptipadé
druhého prodlouzeni povazovano za nejvhodnéjsi prodlouzeni o dva mésice.

ALTERNATIVNI OPATRENT{

Stanovisko rakouskych orgint

Rakouské orgdny oznamuji, Ze pfijaly nékolik alternativnich opatfeni. Zintenzivnily policejni kontroly
a dvoustrannou policejni spolupraci ve vech pohrani¢nich oblastech. To zahrnuje vyménu operativnich informaci
a spole¢né hlidky na vnitfnich pozemnich hranicich s Ceskem a Slovinskem nékolikrdt mési¢né.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského stdtu piislusného k posuzovéni zddosti o mezindrodn{ ochranu podané stitnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni piislusnosti v nékterém z clenskych sttt (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31).
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Rakousko md uzavteny dohody o policejni spolupraci se v§emi sousednimi ¢lenskymi stdty. Je ¢lenem osmi stfedisek
policejni spolupréce, z nichz Sest se nachdzi na obnovenych vnitinich hranicich. Rakousko umistilo v Praze
a Bratislavé stdlé policejni sty¢né tifedniky.

Rakousko md uzavieny dohody o zpétném piebirdni osob se vSemi sousednimi zemémi a tzce spolupracuje pii
zpétném prebirdni nelegilnich migrantt zadrZenych na vnitfnich hranicich a na rakouském uzemi. Rakouské
organy podnikly prvni kroky k uzavieni praktickych ujedndni pro uplatiovani postupu pro pfemisténi podle
¢lanku 23a Schengenského hrani¢niho kodexu.

Rakousko proaktivné fesi migracni problémy v zemich piivodu a tranzitu prostfednictvim riznych dvoustrannych
opatteni, jako je vysildni poradct pro doklady, dvoustranné operace pohrani¢ni policie a Gcast na operacich
agentury Frontex.

V roce 2018 byla v rdmci rakouské spolkové policie zi{zena jednotka pohrani¢ni policie (PUMA). Jednd se
o specializovanou policejni jednotku, kterd je zodpovédna za podporu kontroly migrace a ochrany vnitinich hranic,
a to jak na zemi zemé, tak na vnitfnich hranicich, kde byla znovu zavedena ochrana. Pfislusnici jednotky PUMA
byli nasazeni spole¢né s madarskou pohrani¢ni policii na madarském tGzemi na madarsko-srbské hranici.

Pfipominky Komise

Komise bere na védomi, Ze Rakousko aktivné uplatiuje alternativni opatfeni, kterd doprovizeji a omezuji dopad
znovuzaveden{ ochrany vnitfnich hranic.

Komise bere na védomi existenci dohod o zpétném piebirani osob se viemi sousednimi zemémi schengenského
prostoru, ale nemd dostatek informaci, aby mohla posoudit ti¢innost téchto dohod v praxi. Konstatuje, ze Rakousko
postupuje v souladu s p¥islusnymi pravidly prava EU a v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
tykajici se uplatiiovani Schengenského hrani¢niho kodexu a smérnice o navraceni () na vnitfnich hranicich, kde
byla obnovena kontrola.

Rakousko se aktivné podili na ¢innostech Europolu zamétenych na boj proti nelegdlni migraci a prevadé¢stvi, mimo
jiné v rdmci Evropského centra pro boj proti pfevadécstvi ve Vidni, pracovni skupiny pro zdpadni Balkdn v rdmci
platformy EMPACT a operativn{ pracovni skupiny ,Pathfinder*.

Rakousko aktivné fesf migracni problémy v zemich ptivodu a tranzitu. Ucast Rakouska v operaci FOX () a zfizeni
specializované migra¢ni a pohrani¢ni jednotky v ramci policie (PUMA), kterd miiZe pusobit jak na tizemf stitu, tak
mimo ngj, slouzi jako piiklady dspésnych alternativnich opatfeni zaméfenych na feSeni migracnich
a bezpecnostnich problémti. Komise viak konstatuje, Ze rakouské orgdny neposkytly dostate¢né informace, aby
vysvétlily, pro¢ Ccinnost jednotky PUMA na rakouském dzemi nemize byt dostate¢nou alternativou
k znovuzavedeni ochrany vnittnich hranic.

Komise poznamendava, Ze pravo piekroc€it vnitin{ hranici na kterémkoli misté miiZe byt omezeno pouze na urcené
hrani¢ni ptechody na zdkladé znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Nicméné i Ze i bez znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic mohou rakouské organy nadéle vykonavat vefejné pravomoci, v¢etné téch, jejichz cilem je omezit
nelegdlni migraci v oblastech vnitfnich hranic.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. z4F{ 2023, Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE) a dali v. Ministre

de I'Intérieur, C-143/22, ECLL:EU:C:2023:689.
(*) ,Operace Fox“ je ndzev pro pfeshrani¢ni spoluprdci mezi Rakouskem a Madarskem zaméfenou na boj proti prevadécstvi, zejména

o

v souvislosti s nelegdlni migraci. Operace zahrnuje spolecné tsili o zamezeni pohybu migrantti a pfevadécti pfes spole¢nou hranici,
jakoz i o FeSeni zneuzivani azylu.
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ZMIRNUJICI OPATRENI

Stanovisko rakouskych orgdni

Rakouské orgdny uvadéji, ze piijaly nékolik zmirnujicich opatfeni. Zaprvé zistavaji v neustdlém kontaktu se svymi
sousednimi zemémi schengenského prostoru, aby se kontrola omezila na minimum, a to s ohledem na socidlni
a hospodarské vazby mezi pffhrani¢nimi regiony. Konzultace probihaji pfed znovuzavedenim ochrany vnitfnich
hranic, v jeho prabéhu a po ném za Gcasti sty¢nych dfednikd, piislusného odborného dtvaru spolkového
ministerstva, zemskych policejnich Feditelstvi, sousednich regiondlnich ttvard a stfedisek policejni spoluprace.

Kontrola na vnitfnich hranicich probihd formou namadtkovych kontrol a dohledu na zdkladé rizik, které zmirnuji
dopad znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na pfeshrani¢ni dopravu.

Rakouské organy prubézné monitoruji dopravni toky a poskytuji cestujicim informace o dopravni situaci na
vnitinich hranicich.

Zpozdéni na vnitini hranici se podle rakouskych organt omezuje na obdobi dopravni $picky a prazdnin.

Rakouské orgdny hldsi pouze omezeny pocet stiznosti na prodlouzeni ¢ekaci doby na vnitinich hranicich na
hrani¢nich pfechodech a zddné oficidlni stiznosti na znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Pfipominky Komise

Ozndmeni prokazuji, Ze rakouské orginy jsou odhodldny zajistit, aby dopad ochrany vnitinich hranic zistal
omezeny, jak pozaduje ¢l. 26 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Rakousko pfijalo pod dohledem Komise a v zké spoluprici se sousednimi clenskymi stdty opatfeni k zajisténi
plynulosti dopravy na vnitfnich pozemnich pfechodech, kde byla kontrola obnovena.

Ochrana hranic probihd cilené a na zdkladé rizik, aby se omezil dopad na pfeshrani¢ni cestovani. Tato opatfeni
pomahaji zmirnit dopad kontrol, ale nemaji Zadny vliv na dodate¢né pozadavky na Casové a rozsahové omezeni
kontrol.

Rakousko ozndmilo své pfeshrani¢ni regiony podle ¢ldnku 42b Schengenského hrani¢niho kodexu.

Ozndmeni pfedlozend rakouskymi orgdny nevénuji zvldstni pozornost pfeshraniénim regionim, jichZz se
znovuzaveden{ ochrany vnitinich hranic tyka, a nevysvétluji, do jaké miry by bylo mozné navrhnout technologickd
feSeni nebo feSeni $itd na miru pro jednotlivé pithrani¢ni regiony nebo kategorie osob podnikajicich nezbytné
nutnou cestu, aby byla zajisténa plynulost pfeshrani¢niho cestovani. Zpravy, které predlozily rakouské orgdny, jsou
v tomto ohledu podrobngjsi.

Komise sdili obavy sousednich ¢lenskych statt vyjadiené v ramci procesu konzultace, Ze pfipadnd vystavba trvalejsi
infrastruktury pro provadéni ochrany vnitinich hranic by byla v rozporu s jeji docasnou povahou, a poukazuje na to,
ze ¢lanek 24 Schengenského hrani¢ntho kodexu vyzaduje, aby clenské stity odstranily pfekazky na silni¢nich
piechodech.

DOPORUCEN{

Dobte fungujici schengensky prostor zavisi na iplném a i¢inném provadéni acquis v oblasti migrace a azylu. Zacatek
uplatiiovani Paktu o migraci a azylu v éervnu 2026 bude ddleZitou hnaci silou pro feSeni obav z neoprdvnénych
pohybti osob nebo migra¢nich a bezpe¢nostnich obav souvisejicich s nelegalni migraci — obav, které Rakousko
uvédi jako davod pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.
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Komise pfipomind, Ze podle nafizeni o provéfovani (%), které je soucdsti Paktu o migraci a azylu, bude soucasti
provéfovani na vnéjsich hranicich i uvnitf Gzemi bezpe¢nostni kontrola viech prislusnych databdzi.

Obavy o bezpecnost jsou jednim z diivodd, kterymi Rakousko zdtivodiuje znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Prévo EU jiz poskytuje Sirokou $kdlu ndstrojt, které pomahaji fesit obavy vznesené rakouskymi orgény. Clenské staty
by mély plné vyuzivat stavajici mechanismy k posileni spoluprace v oblasti bezpec¢nosti a prosazovéni prava. Pati
mezi né nafizeni Priim II, novy Schengensky informacni systém a nové pravni predpisy o predbéznych informacich
o cestujicich a jmenné evidenci cestujicich (*). K dalsimu posileni bezpec¢nosti vnéjsich hranic pfispéje zahdjeni
provozu systémi EES a ETIAS ().

Komise vybizi rakouské organy, aby dile rozvijely spoluprici a vyménu informaci s Ceskem, Slovenskem,
Madarskem a Slovinskem, a to i prostfednictvim p¥islusné revize stavajicich dvoustrannych dohod nebo ujednéni
o zpétném piebirdni osob a/nebo uzavienim praktickych ujedndni o uplatiiovani postupu pro pfemisténi podle
¢lanku 23a Schengenského hrani¢niho kodexu.

Rakousko by mélo pokracovat v tispésné spolupraci s clenskymi stéty a tfetimi zemémi v regionu v rdmci p¥istupu
zaméFeného na celou migracni trasu. Vyzyvd rakouské orgdny, aby dile rozvijely spolecnou operativni spolupréci
mezi orgdny pohrani¢ni straZe a dal§imi donucovacimi orgdny, a to i prostfednictvim spole¢nych a smiSenych
hlidek. Pfednostné by mélo aktualizovat stdvajici dvoustranné smlouvy o policejni spoluprici se sousednimi
¢lenskymi staty.

Komise doporucuje, aby Rakousko fesilo veskeré pravni nebo provozni prekdzky, které brani t¢innému vyuZzivani
alternativnich opatfeni, jako jsou omezeni vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich pfedpisti, pokud jde o vyzadovani
identifikace a ovéfovdni dodrzovdni podminek pro legalni pobyt na tzemi, nebo vyuZzivani technologickych
prostfedkd, jako je rozpozndvani registracnich znacek, na vnitfnich hranicich pro téely fizeni migrace.

Komise zdiiraziiuje, Ze pouziti alternativnich opatfeni, véetné technologickych feSeni, miize pfedstavovat G¢inngjsi
a efektivnéjsi prostfedek k zajisténi vysoké drovné bezpecnosti a kontroly migrace, aniz by bylo nutné znovu
zavadét ochranu vnitinich hranic.

Rakouské organy by mély usilovat o postupné zruseni ochrany vnitinich hranic na zdklad¢ individudlniho pfistupu
k jednotlivym tisekiim vnitfnich hranic a hrozbdm a plné vyuzivat dostupnych alternativnich opatteni stanovenych
v doporuceni Komise (EU) 2024/268 (*) a moznosti Schengenského hrani¢niho kodexu. Tato opatieni by méla
posilit a doplnit stdvajici opatfeni.

() Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provéfovani stétnich piislusnikd

tietich zem{ na vngjsich hranicich (U. vést. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL http://data.europa. eu/eh/reg/2024/1356/0J)

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/982 ze dne 13. biezna 2024 o automatizovaném vyhleddvani a vyméné uda]u pro
policejni spolupréci (naffzeni Priim II) (Uf. vést. L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli /reg/2024/982/0}) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivini Schengenského
informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech (Uf. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56,
ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1862/0j), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/13 ze dne 19. prosince 2024
o shromazdovéni a predavam predbéznych informaci o cestujicich pro prevenci, odhalovini, vySetfovani a stthani teroristickych
trestnych ¢ind a zdvazné trestné Cinnosti (Ut. vést. L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http //data.europa. eu/eh/reg/2025/ 13/0j), smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzwanl tidajti jmenné evidence cestujicich (PNR) pro
prevenci, odhalovani, vySetfovani a stthdn{ teroristickych trestnych ¢intt a zdvazné trestné Cinnosti (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2016/681/0j).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém Vstupu/V}'fstupu
(EES) pro registraci uda}u o vstupu a vystupu a tidajii o odepieni vstupu, pokud jde o stdtni pr1slusnﬂ<y tietich zemi prekracujici vné&jsi
hranice ¢lenskych stdtd, kterym se stanovi podminky prlstupu do systému EES pro Géely vyymdhdn{ prava (U. vést. L 327, 9.12.2017,
s. 20, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2017/2226oj), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. z4f{ 2018,
kterym se ziizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povolen (ETIAS) (Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1, ELL http://data.europa.
eufeli/reg/2018/1240/0j).

(") Doporuceni Komise (EU) 2024/ 268 ze dne 23. listopadu 2023 o spolupréci mezi ¢lenskymi stity s ohledem na zdvazné hrozby pro
vnitin{ bezpecnost a vefejny poiddek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich (Ut. vést. L, 2024/268, ELL: http://data.europa.eu/
elifreco[2024/268/0j).
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(68) Komise se domnivd, Ze Gspé$nd spoluprice se sousednimi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi a uplatiiovani
alternativnich opatfen{ pfedstavuji pevny zdklad, na némZz muze Rakousko nyni pracovat na postupném zruseni
ochrany vnitfnich hranic, aniz by muselo slevit ze své bezpe¢nosti nebo kontroly migrace. Za ticelem dosaZeni
tohoto cile bude i naddle v tzkém kontaktu se vSemi dotcenymi ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne 2. ¢ervna 2026.

Za Komisi
Magnus BRUNNER
clen Komise
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