KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

10 paivini marraskuuta 2005°

Asiassa C-197/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 30.4.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiechendin K. Gross, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehindédn C.-D. Quassowski, A. Tiemann ja
U. Forsthoff,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieh: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seki tuomarit K. Lenaerts,
E. Juhész, M. Ilesi¢ ja E. Levits (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssé ja 12.5.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.7.2005 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisGjen komissio vaatii kanteellaan yhteisGjen tuomioistunta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta on jittinyt noudattamatta muista valmistetun
tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista kuin liikevaihtoveroista 27 péivina
marraskuuta 1995 annetun neuvoston direktiivin 95/59/EY (EYVL L 291, s. 40)
4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja savukkeiden verojen lihentimisesti 19 paivina
lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/79/ETY (EYVL L 316, s. 8)
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2 artiklan ensimmadisen kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
sellaisiin tupalkakadro6ihin, joita myydadn nimelld "West Single Packs”, savukkeiksi
kadrittavan hienolksi leilatun tupakan verokantaa.

Asiaa koskevat oikeussdidnnot

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin 95/59 johdanto-osan 14 perustelukappaleen mukaan "niiden tuotteiden
verotuksen yhtendisyyden vuoksi olisi savukkeina pidettavi myos tupakkakéaroja,
jotka yksinkertaisen kisin tapahtuvan kisittelyn jéilkeen voidaan polttaa sellaise-
naan”.

Direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan savukkeina on pidettiva
"tupakkakairojd, jotka yksinkertaisen muun kuin teollisen kisittelyn avulla
tyonnetiin savukeputkiin®.

Direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna 29.7.1999 annetulla neuvoston direktiivilla 1999/81/EY (EYVL L 211,
s. 47), siddetddn, ettd "Saksan liittotasavalta saa 31 paivadn joulukuuta 2001 saakka
kantaa b alakohdassa tarkoitetuista tupakkakairoistd valmisteveroa, jonka kanta tai
méiard on vahintddan sama kuin savukkeiksi kédarittdvan hienoksi leikatun tupakan
valmisteveron kanta tai maiard”.
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Direktiivissi 92/79 ja muun valmistetun tupakan kuin savukkeiden verojen
lahentdmisestd 19 pdivand lokakuuta 1992 annetussa neuvoston direktiivissi
92/80/ETY (EYVL L 316, s. 10) vahvistetaan yhtdéltd savukkeiden ja toisaalta
tupakan vihimmaiisvalmisteverokannat. Niiden kahden direktiivin mukaan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvalmistevero on selvisti savukkeiden vihimméisvalmis-
teveroa alhaisempi.

Kansallinen lainsddddnto

Tupakkaverolain (Tabaksteuergesetz) 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa pannaan
direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohta tdytént66n olennaisilta osiltaan
samanlaisilla ilmaisuilla.

Témén lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa vahvistetaan savukkeiden ja hienoksi
leikatun tupakan valmisteverokannat. Namé kannat ovat yhteison lainsdddédnnossa
vahvistettujen vdhimméisverokantojen mukaisia.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Saksan liittotasavallassa sovelletaan "West Single
Packs” -tuotteeseen alhaisinta, savukkeiksi kédrittivin hienoksi leikatun tupakan
verokantaa.

Oikeudenldiyntid edeltinyt menettely

Komissio ilmoitti 18.10.2002 pdivitylld virallisella huomautuksella Saksan liittota-
savallalle katsovansa tdmén rikkoneen direktiivien 95/59 ja 92/79 sddnnoksid, koska
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se oli soveltanut "West Single Packs” -tuotteeseen hienoksi leikatun tupakan
valmisteverokantaa. Komission mukaan tdhdn tuotteeseen olisi pitdnyt soveltaa
savukkeiden verokantaa.

Saksan hallitus kiisti 18.12.2002 antamassaan vastauksessa komission viitteen.
Komissio osoitti 11.7.2003 piivétylla kirjeelld Saksan hallitukselle perustellun
lausunnon, jossa se kehotti tatd toteuttamaan tarvittavat toimet kyseisen rikkomisen
lopettamiseksi kahden kuukauden méariajassa kyseisen lausunnon tiedoksiannosta.

Saksan hallitus ilmoitti 4.9.2003 komissiolle pysyvinsd kannassaan, jonka mukaan
"West Single Packs” -tupakkakaérot eivit ole savukkeita.

Niin ollen komissio péitti nostaa nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa ensinnikin direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
tulkinnasta, ettd tissi sdannoksessi erotetaan teollinen ja muu kuin teollinen

1-9751



14

16

TUOMIO 10.11.2005 — ASIA C-197/04

kisittely toisistaan. Komission mukaan adjektiivilla "yksinkertaisen” pyritdin tdssi
yhteydessi ainoastaan tdsmentédmaian ilmaisua “muun kuin teollisen”.

Toiseksi komissio viittdd, ettd direktiivin 95/59 systematiikan tarkastelu osoittaa,
ettd tdlla direktiivilld pyritddn sddtdmédn eri tupakkatuoteluokista. Komission
mukaan niitd tuotteita verotetaan sen mukaan, mihin tupakkatuoteluokkaan niiden
katsotaan kuuluvan, joten niiden luokittelussa tapahtuvat epitarkkuudet voivat
suoraan johtaa merkittéviin kilpailun vééristymiin.

Luokitteluvaikeuksien vilttdmiseksi komissio ehdottaa objektiivista tarkastelua
selvitettdessd, onko valmistusprosessissa kyseessdi “yksinkertainen muu kuin
teollinen kisittely”. Komission mukaan tissé tarkastelussa kiytettéivini objektiivi-
sena arviointiperusteena on sellainen lopputuote, joka sekd kiytetyn tupakkaméérin
ettdl tiyttoasteen tai tdytteen tiiviyden osalta on muodoltaan tdysin samanlainen kuin
kokonaan teollisesti valmistettu savuke. Komissio katsoo hienoksi leikatusta
tupakasta, ettd lopputuotteen ulkomuoto riippuu pitkélti kuluttajan nippiryydesti
ja ettd kyseistd ulkomuotoa ei ndin ollen voida verrata teollisesti valmistetun
savukkeen ulkomuotoon. Sité vastoin esivalmisteiset tupakkakiarét, jotka pelkistidn
kdsin tapahtuvan, siis “muun kuin teollisen”, Kkisittelyn avulla tydnnetiin
esivalmisteisiin savukeputkiin, synnyttivit komission mukaan lopputuotteen, joka
on hyvin suuressa méérin samanlainen kuin teollisesti valmistettu savuke.

Komissio palauttaa liséksi mieleen, etti kuten direktiivin 95/59 johdanto-osan
14 perustelukappale osoittaa, tarkasteltavana olevalla sdéinnékselld pyritééin savuk-
keiden verotuksen yhteniisyyteen. Néin ollen savukkeiden valmistajalla ei komission
mukaan saa olla mahdollisuutta vilttyd savakkeiden ankarammalta verottamiselta
silld, ettd valmistaja yksinkertaisesti luopuu valmistuksen viimeisestd vaiheesta ja
jattad kuluttajan tehtéviksi itse valmistaa tuote, joka on savukkeen kanssa pitkalti
samanlainen.
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Lisiksi komissio korostaa, ettd direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaan Saksan liittotasavalta sai 31.12.2001 saakka kantaa saman
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista tupakkakairoistd valmisteveroa, jonka kanta
oli vdhintddan sama kuin hienoksi leikatulla tupakalla. Komission mukaan tdméa
poikkeussddnnds koski varsinkin "West Single Packs” -tuotteen kaltaisia tuotteita.
Komission mukaan poikkeussiddnnos ei kuitenkaan olisi ollut tarpeen, jos "West
Single Packs” -tuotteen kaltaiset tuotteet olisi pitdnyt luokitella hienoksi leikatuksi
tupakaksi eikd savukkeiksi.

Tamin osalta komissio katsoo, ettd direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan sisiltyvdd "yksinkertaisen muun kuin teollisen kisittelyn” kisitettd
on tulkittava laajasti. Tdssd sddnnoksessd tarkoitettuina savukkeina on niin ollen
komission mukaan pidettivd kaikkia sellaisia tuotteita, jotka kuluttaja valmistaa
esivalmisteisista tupalckakaaroista ja savukeputkista vain muutamilla kisin tapahtu-
villa Kkisittelyilld ja jotka ovat hyvin suuressa midrin samanlaisia kuin teollisesti
valmistetut savukkeet.

Niin madriteltyjen oikeussadntojen soveltamiseksi "West Single Packs” -tuotteeseen
komissio viittaa "West Single Packs” -tuotteen patentointia koskevaan kansainvi-
liseen julkaisuun (joka kansainvilisen patenttiyhteistyosopimuksen mukaisesti on
julkaistu nimelld "hienoksi leikatun tupakan pakkaus”). Komissio toteaa, ettd timin
julkaisun mukaan kyse on tuotteesta, joka tarjoaa kuluttajalle hyvin yksinkertaisen
mahdollisuuden itse valmistaa vaikeuksitta savuke, joka kaikilta osiltaan vastaa
teollisesti valmistettua savuketta, ja johon lisiksi sovelletaan hienoksi leikatun
tupakan verotuksellista etua. Niin ollen komissio katsoo, ettid direktiivin
95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamisperusteet tdyttyvit kisiteltavina
olevassa asiassa ja ettd "West Single Packs” -tuotteen kaltaiset tuotteet on
luokiteltava savukkeiksi.
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Saksan hallituksen mukaan perusteet, joita komissio on Kkéyttinyt direktiivin
95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulkinnassa, eivit ratkaisevilta kohdin tdytd
objektiivisuuden ja yhdenmukaisen tulkinnan vaatimuksia,

Saksan hallitus katsoo ensinnikin kyseessi olevan siddnndksen sanamuodon
perusteella, ettd tdssd sddnnoksessd sdddetddn adjektiivin “yksinkertaisen” avulla
sellaisesta liséperusteesta, jolla on oma merkityksensd, kuten ilmaisulla “muun kuin
teollisen”. Saksan hallitus toteaa, ettd jos hyviksytdén komission perustelut, joiden
mukaan adjektiivilla “yksinkertaisen” vain tismennetddn ilmaisua "muun kuin
teollisen”, on syytd kysyd, miten “monitahoiset muut kuin teolliset Kisittelyt” ja
"yksinkertaiset teolliset kisittelyt” olisi luokiteltava. Saksan hallitus viittds, ettd
komission tulkintaa sovellettaessa ndmé kaksi luokkaa jddvit kyseessid olevan
sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Saksan hallitus katsoo tdmén osalta, etté jotta voitaisiin saavuttaa direktiivin 95/59
tavoite, jonka mukaan kyseessé olevat kaksi tuoteluokkaa on erotettava luotettavalla
tavalla toisistaan, on tarpeen soveltaa seuraavaa kahta perustetta: kisittelyn on oltava
yksinkertaista ja luonteeltaan muuta kuin teollista. Jos vain peruste "muun kuin
teollisen” otettaisiin huomioon, hienoksi leikatun tupakan savukkeista poikkeavaa
verottamista ei voitaisi endd perustella. Saksan hallituksen mukaan nimittdin
kuluttaja voi myds hienoksi leikatun tupakan avulla itse valmistaa savukkeen
muuten kuin teollisesti, jolloin myos kyseinen lopputuote olisi savuke.

Saksan hallitus korostaa niiden kahden tuoteluokan rajaamisesta lopputuotteen
laatua koskevan perusteen mukaan, ettd direktiivissd 95/59 ei selviistikidin oteta
huomioon tillaista perustetta vaan siini otetaan huomioon se "valmistusmene-
telmd”, joka on tarpeen kyseisen lopputuotteen aikaan saamiseksi.
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"West Single Packs” -tuotteeseen sovellettavat oikeussdannot titen madriteltyddn
Saksan hallitus katsoo yhtailtd, ettd "West Single Packs” -tuotteen avulla
suoritettavassa savukkeen valmistuksessa on useita perittiisid vaiheita, jotka
edellyttivit tarkkaa ja asiantuntevaa kisittelyd. Saksan hallitus vetoaa erityisesti
siihen, ettd koehenkildiden mielestd "West Single Packs” -tuotteen kiyttd on
monimutkaista ja epdkaytannollistd sekd vaatii paljon harjoittelua, minka takia
Saksan hallituksen mukaan tuotteen kayttoi ei oikein voida pitda "yksinkertaisena”.

Saksan hallitus vaittad toisaalta, ettd "West Single Packs” -tuotteen patenttia
koskevan aineiston avulla ei voida arvioida “yksinkertaisen muun kuin teollisen
kasittelyn” perustetta, koska kyseisella aineistolla pyritddn osoittamaan tuotteen
uutuus.

Yhteisdjen tuomioistuinien arviointi asiasta

Se, onko jidsenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta, kuten komissio viittid,
edellyttdd sen totcamista, ettd "West Single Packs” -tuote vastaa direktiivin
95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa siiddettyd savukkeen maéritelmaa.

Téstd on todettava, ettid kuten julkisasiamies katsoo ratkaisuehdotuksensa 27 koh-
dassa, direktiivin 95/59 eri osista, erityisesti sen 4—6 artiklasta ja sen johdanto-osan
14 perustelukappaleesta, ilmenee, ettd yhteison lainsddtdja on halunnut erottaa
selkeasti toisistaan yhtdéltd tehdasvalmisteiset “"tupalkakaarot”, joita pidetddn
savukkeina, ja toisaalta “savukkeiksi karittavin” tupakan. Tupakka, joka jo on
tehtaassa valmistettu savukkeen muotoiseksi ja kokoiseksi yksikoksi, ja irtotupalkka,
joka tupakoitsijan on saatettava kyseiseen muotoon, erotetaan niin ollen
konkreettisesti ja selvisti toisistaan.
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Tdmé toteamus saa tukea sen lainsddddnnon kehityksestd, joka koskee muita
valmistetun tupakan kulutukseen kohdistuvia veroja kuin liikevaihtoveroja. On
nimittdin huomattava, ettd muista valmistetun tupakan kulutukseen kohdistuvista
veroista kuin liikevaihtoveroista annettujen direktiivien 72/464/ETY ja 79/32/ETY
muuttamisesta 19 paivini lokakuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld 92/78/
ETY (EYVL L 316, s. 5) yhteison lainsdétdja on laajentanut savukkeen madritelmaa
lisddmalla sithen muun muassa "tupakkakdérot, jotka yksinkertaisen muun kuin
teollisen kasittelyn avulla tyénnetéén savukeputkiin”.

Kasiteltdvind olevassa asiassa on riidatonta, ettd "West Single Packs” -tuote koostuu
direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista tupalkkakaéroista.

Vield on tarkistettava, vastaako timai tuote niitd direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa, johon komissio kanteessaan vetoaa, tarkoitettuja tupakkaka&rojs,
“jotka yksinkertaisen muun kuin teollisen késittelyn avulla tydnnetidén savukeput-
kiin”.

Téstd on todettava, ettd kuten julkisasiamies katsoo ratkaisuehdotuksensa 25 koh-
dassa ja kuten komission asiamiehen istunnossa suorittama havaintoesitys osoittaa,
savukkeen valmistaminen tehdasvalmisteisesta "West Single Packs” -tuotteesta on
yksinkertaista muuta kuin teollista késittelys, joka koostuu yksinkertaisesti kyseisen
alumiinipééllyksesséén olevan tuotteen tydntémisestd paperiseen savukeputkeen ja
sen jéilkeen kyseisen pééllyksen poistamisesta, jolloin tupakka jad putken sisille.
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Tiastd seuraa, ettd kyseessd olevat tupakkakadrot tyonnetadn savukeputkiin yksin-
kertaisen muun kuin teollisen kasittelyn avulla. Niin ollen kaikki direktiivin
95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saadetyt perusteet tayttyvit.

Niin ollen on todettava, ettd Saksan liittotasavalta on jittinyt noudattamatta
direktiivin 95/59 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja direktiivin 92/79 2 artiklan
ensimmiisen kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut "West Single
Packs” -tuotteeseen savulckeiksi kidarittavin hienoksi leikatun tupakan verokantaa.

Oikeudenldiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitid vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska timéd on hdvinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta on jittinyt noudattamatta muista valmistetun
tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista kuin liikevaihtoveroista
27 piivind marraskuuta 1995 annetun neuvoston direktiivin 95/59/EY
4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja savukkeiden verojen lihentéimisesti 19
piiviina lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/79/ETY 2 artik-
lan ensimmiisen kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
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sellaisiin tupakkakiéroihin, joita myyddin nimelld ”West Single Packs”,
savuklkeiksi kidrittdvin hienoksi leikatun tupakan verokantaa.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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