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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 31 maja 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Ministra Finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

bankowe oraz niektdrych innych ustaw (zwanego dalej ,,projektem ustawy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika zart. 127 ust. 4 oraz art. 282 wust.5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz szdstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych', z uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy zasad
odnoszacych si¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na
stabilno$¢ instytucji i rynkéw finansowych. Rada Prezesow wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem

pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu ustawy

1.1 Projekt ustawy zmienia w szczegdlnosci ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe” oraz

ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®.

1.2 Glownym celem projektu ustawy jest umozliwienie przeksztatcenia polskiego oddzialu instytucji
kredytowej, ktora prowadzi dziatalno$¢ w Polsce na podstawie jednolitej licencji, w spotke zalezna
tej instytucji kredytowej. Taka spotka zalezna z siedziba w Polsce bedzie prowadzi¢ dziatalnosé¢
jako bank krajowy w formie spétki akcyjnej objety nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF). Depozyty gromadzone przez utworzony w ten sposoéb bank zostana objete ochrona

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, co — zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy — ,,(...)

Dz U.L 189 23.7.1998, s. 42.
2 Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665.
Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 711.
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moze by¢ korzystne z punktu widzenia klientéw oddziatu instytucji kredytowej, w szczegolnosci

deponentow, ktorzy powierzyli oddziatowi swoje $rodki pieniezne’™.

Projekt ustawy okresla procedure przeksztalcenia, na ktora sktadaja sie nastepujace kroki’: a)
wystapienie przez instytucj¢ kredytowa z wnioskiem o wydanie zezwolenia na utworzenie banku
krajowego w formie spotki akcyjnej na bazie istniejacego oddziatu; b) przeprowadzenie przez KNF
kontroli nadzorczej w oddziale instytucji kredytowej majacej na celu weryfikacje biezacej sytuacji
finansowej tej instytucji; c) udzielenie przez KNF zezwolenia na utworzenia banku krajowego na
bazie oddziahu®; d) wniesienie tytulem wkladu niepienieznego do nowoutworzonego banku
krajowego wszystkich sktadnikow majatkowych oddzialu w zamian za akcje tego banku; e)
wpisanie nowoutworzonego banku krajowego do rejestru przedsigbiorcéw oraz jednoczesne

wykreslenie oddziatu instytucji kredytowej z tego rejestru.

Wpis nowoutworzonego banku krajowego do rejestru przedsigbiorcow skutkuje: a) wstapieniem
przez nowoutworzony bank krajowy we wszystkie prawa iobowiazki instytucji kredytowej
zwiazane z dzialalnoscia oddziatu (sukcesja generalna)’; b) przejeciem przez KNF nadzoru nad
dziatalnoscia nowoutworzonego banku, c) objeciem depozytow zgromadzonych przez
przeksztatcony oddzial, iprzeniesionych do nowoutworzonego banku, ochrona w ramach

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Uwagi ogélne
Wiasciwy termin zasiegniecia opinii EBC

Projekt ustawy zostat przyjety przez Sejm w dniu 10 czerwca 2011 r. — krotko po wystapieniu
z wnioskiem o wydanie przez EBC opinii i przed uptywem wyznaczonego na jej przyjgcie terminu

— uniemozliwiajac tym samym uwzgle¢dnienie tej opinii przy podejmowaniu odpowiednich decyzji.

EBC przypomina w tym migjscu, ze nawet w wyjatkowo naglych przypadkach organy krajowe nie
sa zwolnione z obowiazku zasiggania opinii EBC i zapewnienia wystarczajacego czasu na wzigcie
jej tresci pod uwage, zgodnie z art. 127 ust. 4 oraz 282 ust. 5 Traktatu. Zgodnie ze zdaniem drugim
art. 4 decyzji 98/415/WE, opinii EBC nalezy zasiggna¢ ,na wlasciwym etapie” procesu

legislacyjnego. Oznacza to, ze nalezy zasiggna¢ opinii EBC na takim etapie procesu legislacyjnego,

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 3.

Zob. art. 48p do 48u Prawa bankowego w brzmieniu nadanym przez projekt ustawy; zob. rowniez uzasadnienie do
projektu ustawy, s. 7-11.

Zgodnie z art. 48p ust. 2 Prawa bankowego w brzmieniu nadanym przez projekt ustawy, do utworzenia przez instytucjg
kredytowa banku krajowego na bazie oddziatu tej instytucji stosuje si¢ przepisy dotyczace utworzenia banku w formie
spotki akcyjnej, w szczegdlnosci art. 30a Prawa bankowego, ktory uzaleznia utworzenie banku od wydania przez KNF
zezwolenia, art. 30, ktory okresla kryteria oceny wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie banku oraz art. 37, ktory
okresla podstawy odmowy wydania zezwolenia na utworzenie banku.

Zob. art. 48u ust. 2 ustawy — Prawo bankowe w brzmieniu zmienionym przez projekt ustawy. W wyniku sukcesji
generalnej nowoutworzony bank krajowy wstgpuje we wszystkie prawa iobowiazki instytucji kredytowej zwigzane
z dziatalno$cia oddziatlu. Na bank krajowy przechodza tez zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane
instytucji kredytowej w zwiazku z utworzeniem lub dzialalnoscia oddziatu, o ile sprzeciwu nie zlozyly organy, ktore
wydaty zezwolenie lub udzielity koncesji.
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ktoéry umozliwi EBC zapoznanie si¢ z projektem i przyjgcie opinii we wszystkich wymaganych
wersjach jezykowych, jak rowniez umozliwi wlasciwym wiladzom krajowym uwzglednienie tej
opinii przed przyjeciem projektowanych przepisow. Art. 3 ust. 4 decyzji 48/415/WE zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do wstrzymania procesu legislacyjnego do czasu otrzymania opinii EBC. W
przypadku niniejszej opinii wladze polskie nie dochowaty obowiazku zasiggnigcia opinii EBC na

wlasciwym etapie procesu legislacyjnego.

Uwagi szczegotowe

Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm pozwoli obecnym w Polsce bankowym grupom
kapitatowym na przeksztalcanie oddzialow w spotki zalezne. EBC rozumie, ze mechanizm ten
moze by¢ uruchamiany wylacznie na wniosek zainteresowanej instytucji kredytowej i ze nie
stanowi on przeszkody w wyborze przez instytucj¢ kredytowa formy wykonywania w Polsce prawa
przedsigbiorczo$ci poprzez tworzenie i prowadzenie oddziatow badz spotek zaleznych. Do
podobnego projektu ustawy, umozliwiajacego podziat bankow®, odnosi si¢ opinia CON/2006/31°.
EBC podkreslit wtej opinii, ze jakkolwiek brak jest szczegotowej wspoOlnotowej regulacji
sprawowania nadzoru nad przeksztatceniami bankow, dyrektywa 2006/48/WE'® formutuje — w celu
stosowania w sposob ciagly — szczegdtowe wymogi regulacyjne dotyczace dziatalnosci bankowej,

jak rowniez warunek uzyskania zgody organu nadzoru na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Dokonujac oceny wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie nowego banku na bazie
istniejacego oddziatu KNF stosuje standardowe kryteria oceny o charakterze ostrozno$ciowym''.
Projekt ustawy przewiduje dodatkowa przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na utworzenie
banku, zgodnie z ktéra przeksztatcenie nie powinno powodowacé ,,powaznych szkdd dla gospodarki
narodowej lub dla waznych interesow Pafistwa”'?. Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze
dodanie powyzszej przestanki uzasadnione jest faktem, iz taka sama przestanka odmowy wydania
przez KNF zgody nadzorczej zostata wprowadzona w odniesieniu do udzielenia zgody na podziat
istniejacego banku'’. EBC pragnie zauwazy¢, ze t¢ dodatkowa szeroka przestanke mozna
interpretowa¢ jako ogolna klauzulg interesu publicznego, jako Ze nie odnosi si¢ ona w sposob
wyrazny do konkretnych aspektow ostroznosciowych odmowy wydania zezwolenia na utworzenie
banku. EBC rozumie, Ze intencja wtadz polskich mogto by¢ wprowadzenie tego kryterium w celu
ograniczenia zagrozen dla stabilno$ci finansowej lub — bardziej konkretnie — dla niezaktoconego

funkcjonowania krajowego systemu gwarantowania depozytow. Wprowadzenie takiego
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Zob. art. 124c Prawa bankowego dodany przez ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2006 r. Nr 190, poz. 1401).

Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.cu.

Dyrektywa nr 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnos$ci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowana) (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1).

Zob. art. 30 oraz art. 37 Prawa bankowego.
Zob. art. 48s ust. 2 Prawa bankowego w brzmieniu nadanym przez projekt ustawy.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 9. Zmiany, o ktérych mowa, wprowadzone zostaly do ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe po wydaniu opinii CON/2006/31.
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dodatkowego kryterium do ustawy — Prawo bankowe powinno uwzgledniaé ograniczenia

wynikajace z prawa Unii.

Rozwazajac dalsze uszczegodtowienie tej dodatkowej przestanki, polskie organy powinny w
szczegolnosci wzia¢ pod uwage dyrektywe 2006/48/WE. Zgodnie zprzepisami dyrektywy
2006/48/WE wymogi panstw cztonkowskich dotyczace uzyskania zezwolenia na prowadzenia
dziatalnos$ci jako instytucja kredytowa powinny uwzglednia¢ zharmonizowane minimalne wymogi
zawarte wart. 7-12'* tej dyrektywy, aw szczegodlnosci zakaz oceny wnioskow o udzielenie
zezwolenia na utworzenie instytucji kredytowej wedle kryterium ,,potrzeb gospodarczych rynku”.
Ponadto polskie organy powinny wzia¢ pod uwage orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej odnoszace si¢ do prawa przedsigbiorczoéci, o ktorym mowa w art. 49 Traktatu",
Trybunal wskazal m.in., Ze ,,zakres stosowania swobody przedsigbiorczosci obejmuje wszelkie
srodki, ktoére umozliwiaja Iub chocéby utatwiaja dostep do panstwa cztonkowskiego innego niz

»16 " Natomiast

panstwo siedziby iprowadzenie dziatalnosci gospodarczej wtym panstwie
ograniczanie swobody przedsigbiorczosci na podstawie art. 52 ust. 1 Traktatu jest dopuszczalne
jedynie dla osiagnigcia stlusznego celu zgodnego z Traktatem, gdy jest to uzasadnione nadrzednym
wzgledem interesu ogbdlnego, odpowiednie dla zapewnienia realizacji tego celu i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do jego osiagniecia'’. W tym ostatnim aspekcie, w ocenie Trybunatu,
ograniczenia odnoszace si¢ ogélnie do ,interesu narodowego” naruszaja zasadeg
proporcjonalnoéci'® Trybunat odrzucit rowniez mozliwo$é uchylenia przepiséw prawa wtornego
Unii zapewniajacych swobodg przedsigbiorczosci przez przepisy szczegotowe dotyczace sektora

ustug finansowym wprowadzone na poziomie krajowym w celu m.in. zapewnienia wlasciwego

funkcjonowania gospodarki krajowej'’.

Majac powyzsze na uwadze, EBC zacheca polskie wladze do dalszego uszczegdtowienia kryteriow
oceny nadzorczej wprowadzonych przez projekt ustawy w odniesieniu do przeksztalcen oddziatow

instytucji kredytowych w ich spotki zalezne, tak aby byty one zgodne z prawem Unii.

EBC podkresla konieczno$¢ zapewnienia spelniania przez oddzial zobowiazan zwiazanych
z obliczaniem i utrzymywaniem rezerw obowiazkowych po przeksztatceniu w spotke zalezna. EBC

przywotuje rowniez uwagi poczynione w odniesieniu do projektu umozliwiajacego podziat
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Zob. art. 6 dyrektywy 2006/48/WE.

Zob. w szczegoblnosci wyrok z 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-411/03 Sevic, Zb. Orz. s. [-10805, wyrok z 13 maja

2003 r. w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. s. I-4581, wyrok z 13 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-
260/04 Komisja przeciwko Wtochom, Zb. Orz. s. I-7083, wyrok z 22 marca 2007 r. w sprawie C-383/05 Raffaele Talotta
przeciwko Belgii, Zb. Orz. s. I-2555, wyrok z 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 International Transport Workers’
Federation i inni przeciwko Viking Line i inni, Zb. Orz. s. I-10779.

Zob. wyrok z 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-411/03 Sevic, Zb. Orz. s. I-10805, pkt 18.
Zob. wyrok z 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 International Transport Workers’ Federation iinni przeciwko
Viking Line i inni, Zb. Orz. s. I-10779, pkt 75.

Zob. wyrok z 11 listopada 2010 r. w sprawie C-543/08 Komisja przeciwko Portugalii (dotychczas nieopublikowany
w Zbiorze), pkt 6 oraz 91 (sprawa dotyczyla ograniczen swobody $wiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci, zob.
pkt. 98 do 99).

Zob. wyrok z 12 marca 1996 r. w sprawie C-441/93 Panagis Pafitis i inni przeciwko Trapeza Kentrikis Ellados, Zb. Orz.
s. 1-01347, pkt 12 oraz pkt 46-52.
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bankéw, w szczegolnosci uwagi odnoszace si¢ do zapewnienia zgodno$ci polskiego systemu

rezerw obowiazkowych z wymogami Eurosystemu®’.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Frankfurt nad Menem, dnia 5 lipca 2011 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET

20 Zob. pkt 2.1 opinii CON/2007/34.



