KOMISIA/SPANIELSKO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtd komora)
z 9. jdla 2009*

Vo veci C-397/07,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
27. augusta 2007,

Komisia Europskych spolocenstiev, v zastipeni: E. Gippini Fournier a M. Afonso,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spanielskemu kralovstvu, v zastipeni: B. Plaza Cruz a M. Mufoz Pérez,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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ktorého v konani podporuje:

Helénska republika,

vedlajéi ucastnik konania,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia T. von Danwitz, E. Juhdsz
(spravodajca), G. Arestis a J. Malenovsky,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 15. janudra 2009,

po vypocuti navrhov generélnej advokatky na pojedndvani 5. marca 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojej zalobe navrhuje, aby Sudny dvor urcil, ze
Spanielske kralovstvo si tym, Ze:

— uplatnenie povinnych oslobodeni od dane z vkladu viaze na urcité podmienky,

— danou z vkladu zdanuje premiestnenie miesta skutocného vedenia spolo¢nosti
alebo sidla spolo¢nosti, ktoré vo svojom $téte pévodu nepodliehali dani podobnej,
ako je dan vyberand v Spanielsku, do Spanielska,

— danou z vkladu zdanuje majetok urc¢eny na obchodné cinnosti vykondvané na
tizemi Spanielska prostrednictvom pobociek alebo stilych prevadzkarni spolo¢-
nosti, ktoré maju svoje sidlo v ¢lenskom $téte, ktory nevybera dan podobnd, ako je
dan vyberana v gpanielsku,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice Rady 69/335/EHS zo 17. jdla
1969 o nepriamych daniach z tvorby a navy$ovania zdkladného imania (U. v. ES L 249,
s. 25; Mim. vyd. 09/001, s. 11), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 73/79/EHS
z 9. aprila 1973 [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 103, s. 13) a smernicou Rady
85/303/EHS z 10. jina 1985 (U. v. ES L 156, s. 23; Mim. vyd. 09/001, s. 122, dalej len
»smernica 69/335%).
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Podla prvého odévodnenia smernice 69/335 je cielom tejto smernice podporovat volny
pohyb kapitalu s cielom vytvorit hospodarsku dniu, ktorej charakteristiky s podobné
charakteristikdim vnutorného trhu. Z tohto dévodu je tdto smernica, ako vyplyva z jej
Siesteho az 6smeho odovodnenia, zamerand na zostladenie dane, ktorej podliehaji
vklady do obchodnych spolo¢nosti v Eurdpskom hospodarskom spolocenstve,
vytvorenim jednotnej dane z tvorby a zvySenia zakladného imania, ktord mozno
ulozit v rdmci spolo¢ného trhu len raz, a zrusenim vsetkych dalsich nepriamych dani,
ktoré maja rovnaké vlastnosti ako tato jednotna dan z vkladu.

Podla ¢lanku 1 smernice 69/335 ,¢lenské stéty zatazia dariou prispevky kapitdlu do
kapitalovych podnikov, ktoré budud zostladené [¢lenské $taty zdania harmonizovanou
danou vklady do kapitdlovych spolo¢nosti — neoficidlny preklad]”.

Clanok 2 smernice 69/335 rozdeluje v tejto oblasti dafiové pravomoci medzi ¢lenské
staty. Tento c¢lanok stanovuje:

»1. Transakcie podliehajice kapitilovym daniam [daniam z vkladov — neoficidlny
preklad] budi zdanitelné len v tych ¢lenskych $tatoch, na tzemi ktorych bolo
umiestnené vykonné centrum manazmentu kapitilového podniku [sa nachddza miesto
skuto¢ného vedenia kapitélovej spolo¢nosti — neoficidlny preklad] v case, ked sa také
transakcie uskuto¢nili.
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3. Ked registrovany urad a vykonné centrum manazmentu kapitilového podniku st
umiestnené v tretej krajine, potom dodavka fixného alebo pracovného kapitilu na
pobocky umiestnené v niektorom ¢lenskom $tiate moze byt zdanovand v tom ¢lenskom
State, na uzemi ktorého je tito pobocka umiestnend [Ked sa sidlo alebo miesto
skutoc¢ného vedenia kapitalovej spolo¢nosti nachddza v tretej krajine, potom méze byt
vklad investi¢ného alebo prevadzkového kapitalu do poboc¢ky umiestnenej v niektorom
¢lenskom §tate zdaneny v Clenskom §tate, na Gzemi ktorého sa tato pobocka nachadza
— neoficidlny preklad).”

V ¢lanku 4 ods. 1 smernice 69/335 st vymenované transakcie, ktoré podliehaji dani
z vkladu, ku ktorym patri okrem iného zaloZenie kapitdlovej spolo¢nosti a zvysenie jej
zékladného imania. Toto ustanovenie uvadza ako transakcie podliehajice dani z vkladu
tiez:

»g) transfer z ¢lenského $tatu na iny ¢lensky $tat registrovaného tradu podnikuy, firmy,
zdruzenia alebo pravnickej osoby, ktorého vykonné centrum manazmentu je
v tretej krajine a ktory sa povazuje v tom clenskom s§tite na ucely platenia
kapitdlovej dane za kapitdlovy podnik, ale nie je za taky povazovany v inom
¢lenskom $téte [premiestnenie miesta skuto¢ného vedenia spolo¢nosti, zdruzenia
alebo pravnickej osoby z jedného ¢lenského $tatu do iného ¢lenského statu, ak na
Ucely vyberu dane z vkladu su v cielovom S§tite povazované za kapitdlové
spolo¢nosti, kym v $tite povodu za také povazované nie st — neoficidlny prekiad);

h) prenos Statutarneho sidla spolocnosti, zdruzenia alebo pravnickej osoby, ktorej
skutoéné ustredné vedenie sa nachddza v tretej krajine a ktord je v niektorom
¢lenskom $tite na ucely ukladania dane zo zdkladného imania kapitdlovej
spolo¢nosti, z ¢lenského stitu do iného clenského stitu, v ktorom nie je
povazovand za kapitdlovd spolo¢nost [premiestnenie sidla spolo¢nosti, zdruzenia
alebo pravnickej osoby, ktorej miesto skuto¢ného vedenia sa nachddza v tretej
krajine, z jedného c¢lenského statu do iného clenského $tatu, ak na ucely vyberu
dane z vkladu su v cielovom $tdte povazované za kapitdlové spolo¢nosti, kym v $téte
povodu za také povazované nie si — neoficidlny preklad).”

Clanok 7 smernice 69/335 upravuje sadzbu dane z vkladu. V pévodnom znenf tento
¢lanok stanovoval:

»1. Pokial nevsttpia do u¢innosti ustanovenia prijaté Radou v sdlade s odsekom 2:
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a) sadzba kapitdlovej dane nemusi prevysit 2 % alebo byt nizsia ako 1 % [sadzba dane
z vkladu nesmie byt vyssia ako 2 %, ani nizsia ako 1% — neoficidlny prekiad);

b) tato sadzba bude redukovand o 50 % alebo viac, ak jeden alebo viac kapitalovych
podnikov nepresunie vSetky svoje aktiva a pasiva, alebo jednu alebo viac casti ich
podniku na jeden alebo viac kapitdlovych podnikov, ktoré s v procese formovania
alebo ktoré uz existuju [tato sadzba sa znizi najmenej 0 50 %, ked jedna alebo viaceré
kapitdlové spolocnosti prevedu véetok svoj majetok alebo jedno ¢i viacero odvetvi
svojej ¢innosti na jednu alebo viacero kapitédlovych spolo¢nosti, ktoré sa vytvaraja
alebo ktoré uz existuji — neoficidlny preklad)

Toto posledné zniZenie sadzby dane z vkladu, ktoré podlieha urcitym podmienkam, je
stanovené pre transakcie véeobecne oznacované ,restrukturalizacné transakcie, ktoré
sa tykaju kapitdlovych spolo¢nosti*.

Smernicou Rady 73/80/EHS z 9. aprila 1973 o stanoveni spolo¢nych sadzieb dane
zvkladu [neoficidlny preklad) (U.v.ES L 103, 5. 15) bola s ti¢innostou od 1. januédra 1976
znizena sadzba dane z vkladu, stanovend v tomto pévodnom zneni ¢lanku 7 ods. 1
pism. b) pre restrukturalizacné transakcie, ktoré sa tykaja kapitdlovych spolo¢nosti, na
0% az 0,5 %.

Smernicou 73/79 bolo do vyssie uvedeného ustanovenia ¢lanku 7 ods. 1 vlozené
pismeno ba), podla ktorého mézu ¢lenské $taty rozsirit uplatiovanie znizenej sadzby
dane z vkladu na transakcie, podobné vyssie uvedenym restrukturalizacnym
opatreniam, a to vtedy, ,ak kapitilovd spolo¢nost, ktord sa vytvira alebo ktord uz
existuje, nadobudne podiely, ktoré predstavujii najmenej 75 % na zdkladnom imani inej
kapitélovej spolo¢nosti“ [neoficidlny preklad).
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Podla druhého oddvodnenia smernice 73/79 totiz v takomto pripade spolo¢nost
nadobudne cast podielov inej spolo¢nosti tak, ze celkovo ziska Gplnd rozhodovaciu
pravomoc v tejto inej spolocnosti.

Smernicou 85/303, ktora vo svojom $tvrtom oddvodneni uvddza, Ze ,,kedze by malo byt
povinné vynatie pre transakcie sicCasne podriadené redukovanej sadzbe kapitilovej
dani [kedze by malo byt povinné oslobodenie od dane pre transakcie sucasne
podriadené znizenej sadzbe dane z vkladu — mneoficidlny preklad]“, bol zmeneny
¢lanok 7 smernice 69/335 takto:

,1. Clenské staty oslobodia od dane z vkladu transakcie... ktoré boli k 1. jalu 1984
oslobodené od dane alebo zdanované sadzbou 0,50 % alebo mene;j.

2. Clenské $tity mozu alebo vynat z kapitalovej dane vietky transakcie iné nez tie, na
ktoré sa vztahuje odsek 1, alebo uvalovat na nich dan pri jednoduchej sadzbe
nepresahujticej 1% [Clenské $tity mozu véetky transakcie s vynimkou tych, ktoré st
uvedené v odseku 1, oslobodit od dane z vkladu alebo ich zdanit jednotnou sadzbou
dane nepresahujiucou 1 % — neoficidlny preklad).
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Vniitrostdtna prdvna uprava

Pravna Gprava retrukturalizacnych transakcii, ktoré sa tykaju kapitalovych spolo¢nosti

Clanok 1 ods. 1 bod 2 kodifikovaného znenia zdkona o dani z kapitalovych prevodov
a listinnych prdvnych aktov (Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados), vydany krdlovskym legislativnym dekrétom
¢. 1/1993 z 24. septembra 1993 (BOE z 20. oktébra 1993, dalej len ,dafiovy zdkon®),
zdanuje nepriamou dafiou niektoré transakcie kapitdlovych spolo¢nosti. Podla
¢lanku 19 ods. 1 bodu 1 danového zédkona patria medzi transakcie podliehajice dani
zalozenie spolocnosti, zvy$enie a znizenie ich zdkladného imania, ako aj zlicenie,
rozdelenie a zru$enie spolo¢nosti.

Pokial ide o transakcie oslobodené od dane, ¢ldnok 45 ¢ast I pism. b) bod 10 dafiového
zdkona v spojeni s ustanoveniami ¢lanku 21 tohto zdkona a s druhym dopliujicim
ustanovenim konsolidovaného znenia zikona o dani pravnickych oséb (Disposicién
Adicional Segunda del texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades),
vydaného kralovskym dekrétom ¢. 4/2004 z 5. marca 2004 (BOE z 11. marca 2004, dalej
len ,,zakon o dani pravnickych 0s6b®), stanovuje, Ze transakcie ako zlii¢enie, rozdelenie,
vklad majetku a vymena podielov definované v kapitole VIII casti VII zdkona o dani
pravnickych osob, ktory v tejto stvislosti zaklada $pecidlny rezim, st oslobodené od
dane pod podmienkou, Ze tento rezim je v danom pripade na dotknutt transakciu
uplatnitelny.

Clanok 96 zdkona o dani pravnickych oséb s nazvom ,Uplatnenie danového rezimu”
upravuje podmienky uplatinovania tohto $pecidlneho rezimu, pricom stanovuje:

»1. Uplatnenie $pecidlneho rezimu stanoveného v tejto kapitole predpoklads, Ze bude
zvoleny podla tychto ustanovent:
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a) Pri zldceniach, splynutiach alebo rozdeleniach bude volba tohto $pecidlneho
rezimu obsiahnuta v navrhoch spoloc¢enskych zmlav a v spolo¢enskych zmluvach
tykajtcich sa zldicenia, splynutia alebo rozdelenia zanikajacich a néastupnickych
subjektov, ktoré majt danové sidlo v Spanielsku.

b) V pripade vecnych vkladov musi byt volba vykonand nadobudajicim subjektom
a musi byt uvedena v relevantnej spolocenskej zmluve alebo v pripade, Ze takato
zmluva neexistuje, v autentickom dokumente, ktory bol vyhotoveny v stvislosti
s predmetnou transakciou alebo zmluvou.

¢) V pripade vymeny podielov musi byt volba uskuto¢nend nadobddajtcim subjektom
a musi byt uvedena v relevantnej spolocenskej zmluve alebo v pripade, Ze takato
zmluva neexistuje, v autentickom dokumente, ktory bol vyhotoveny v stvislosti
s predmetnou transakciou alebo zmluvou. Pri verejnej vyzve na upisovanie akcii
musi byt volba uskuto¢nend orgdnom spolo¢nosti zodpovednym za tdto transakciu
a musi byt uvedena v informac¢nych dokladoch tykajtcich sa vyzvy.

V kazdom pripade musi byt volba 0zndmend ministerstvu financii vo forme a vlehotdch,
ktoré stanovuju relevantné pravne predpisy.
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2. Rezim upraveny v tejto kapitole sa neuplatni, ak ma byt icelom vykonanej transakcie
predovsetkym danovy podvod alebo danovy tnik. Tento rezim sa neuplatni najmé
vtedy, ak transakcia nebola vykonana zo zdvaznych hospodarskych dévodov, ako je
restrukturalizécia alebo racionalizécia ¢innosti zdc¢astnenych subjektov, ale jej cielom
bolo iba ziskanie danovej vyhody.

Premiestnenie miesta skuto¢ného vedenia alebo sidla kapitdlovej spoloc¢nosti

15 Podla ustanoveni ¢ldnku 19 ods. 3 dafiového zakona danova povinnost vznika pri:

,premiestneni miesta skuto¢ného vedenia alebo sidla spolo¢nosti do Spanielska, ak sa
tieto predtym nenachddzali v ¢lenskom $tate..., alebo ak v tomto stite subjekt
nepodliehal podobnej dani, ako je dan upravena v tejto Casti.”
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Zdanenie v pripade pobociek alebo stilych prevadzkarni kapitilovej spolo¢nosti so
sidlom v inom c¢lenskom $tate

Podla ¢lanku 20 danového zdkona:

,Subjekty, ktoré vykonévajii obchodné ¢innosti na tizemi Spanielska prostrednictvom
pobociek alebo stélych prevddzkarni a ktorych sidlo alebo miesto skuto¢ného vedenia
sa nachadza v krajinach, ktoré nepatria do Spolocenstva..., alebo nachadzajic sa
v tychto krajinach, nepodliehaja dani, ako je dan upravena v tejto Casti, sa zdanuji tym
istym sposobom a za tych istych podmienok ako $panielske subjekty z casti kapitalu,
ktory je urceny na vykondvanie tychto ¢innosti.”

Konanie pred podanim zaloby

Kedze Komisia mala pochybnosti o tom, ¢i vyééie uvedené ustanovenia $panielskej
prévnej Upravy su v sulade s p021adavkam1 smernice 69/335, 19. decembra 2003 zaslala
Spamelskemu kralovstvu vyzvu a 18. oktébra 2004 dopliujicu vyzvu. Spanielske
organy na uvedené vyzvy odpovedali listami z 3. februdra 2004 a 24. novembra 2004.
Kedze tieto odpovede potvrdili pévodné pochybnosti Komisie, 13. jala 2005 Komisia
zaslala Spanielskemu kralovstvu odovodnené stanovisko. Po odpovedi $panielskych
organov z 18. jila 2006 na uvedené odévodnené stanovisko boli vytykané skuto¢nosti
formulované a vymedzené v tejto Zalobe.
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O zalobe

O prvom zalobnom dévode

Tento prvy zalobny dévod sa tyka podmienok stanovenych v ¢lanku 96 zikona o dani
pravnickych osdb, ktoré musia byt splnené na to, aby dotknuté spoloc¢nosti mohli
vyuzivat Specidlny rezim oslobodenia od dane upraveny v kapitole VIII ¢asti VII tohto
zékona. Komisia sa domnieva, Ze tieto podmienky porusuju prévne predpisy, pokial ide
o transakcie, ktoré st povinne oslobodené od dane z vkladu podla smernice 69/355.

Napriek véeobecnej formulécii tohto Zalobného dévodu z od6vodnenia zaloby vyplyva,
Ze tento ddvod sa tyka transakcii upravenych v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) a transakcif
upravenych v ¢lanku 7 ods. 1 pism. ba) smernice 69/335 v zneni smernic 73/79 a 73/80,
pred prijatim zmien vykonanych smernicou 85/303. Obsah vyssie uvedenych
ustanoveni s ohladom na odkaz v ¢ldnku 7 ods. 1 v zneni smernice 85/303 na situdciu
existujucu k 1. jalu 1984 zostava relevantny aj po nadobudnuti platnosti tejto smernice.

Na tivod je potrebné v tejto stvislosti pripomenut, Zze Stidny dvor v rozsudku z 21. jina
2007, Optimus — Telecomunicagoes (C-366/05, Zb. s.1-4985, body 25 az 33), rozhodol,
ze pokial ide o ¢lensky stat, akym je v prejednévanej veci Spanielske kralovstvo, ktory sa
stal clenom Spolocenstva s u¢innostou od 1. janudra 1986, datum 1. jul 1984, ktory je
referen¢nym datumom na ucely povinného oslobodenia upraveného v ¢lanku 7 ods. 1
smernice 69/335 v zneni vyplyvajicom zo smernice 85/303, sa uplatiiuje rovnako pre
tento $tat. Na pojedndvani pred Sidnym dvorom sa zastupca Spanielskeho kralovstva
odvolal na pravne predpisy tykajice sa transakcii kapitalovych spolo¢nosti, ktoré boli
zdafiované v tomto ¢lenskom $tate k 1. julu 1984. Ucastnici konania, ktori boli
predsedom komory vyzvani, aby sa vyjadrili k tomuto ozndmeniu, ktoré by mohlo byt
novou skutoc¢nostou, sihlasili s tym, aby Sidny dvor o tejto veci rozhodol na zdklade
pisomnych vyjadreni, ktoré mu dcastnici konania predlozili.
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Pokial ide o transakcie upravené v uvedenom ¢lanku 7 ods. 1 pism. b), bola sadzba dane
z vkladu povinne znizend s ucinnostou od 1. janudra 1976 prostrednictvom smer-
nice 73/80 a stanovend na 0% az 0,50 %. Preto po zmene ¢ldnku 7 ods. 1 vykonanej
smernicou 85/303 boli dotknuté transakcie povinne oslobodené od dane z vkladu
s G¢innostou od 1. januara 1986. Zalobny dévod Komisie sa preto vztahuje na tieto
transakcie.

Naopak, pokial ide o transakcie upravené v uvedenom c¢lanku 7 ods. 1 pism. ba), pre
ktoré bolo zniZenie sadzby dane z vkladu pridanim tohto ustanovenia smernicou 73/79
iba fakultativne, tieto transakcie mali byt povinne oslobodené od dane z vkladu podla
smernice 85/303 iba vtedy, ak boli oslobodené od dane z vkladu alebo zdanované
sadzbou 0,50 % a menej k 1. julu 1984, teda k referenénému ddtumu, ktory sa podla uz
citovaného rozsudku Optimus — Telecomunicagdes rovnako uplatiiuje na Spanielske
kralovstvo. Pokial by k tomuto diiu dotknuté operacie nepodliehali jednotne a povinne
dani z vkladu, znamenalo by to ich povinné oslobodenie od dane v silade so smer-
nicou 85/303.

Komisia pritom v prejedndvanej veci nepredlozila Ziaden dokaz, ktorym by mohla
preukdzat, ze transakcie upravené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. ba) smernice 69/335 boli
v Spanielsku k 1. jilu 1984 oslobodené alebo zdanené sadzbou 0,50 % alebo menej,
v dosledku ¢oho tieto transakcie nemozno povazovat za transakcie povinne oslobodené
od dane z vkladu podla smernice 69/335. V désledku toho je potrebné zamietnut prvy
zalobny dovod v rozsahu, v akom sa tyka uvedeného ¢lanku 7 ods. 1 pism. ba) uvedenej
smernice a pokracovat v skimani tohto zalobného ddévodu, pokial ide o transakcie
uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) tejto smernice.

Komisia v tomto smere konkrétne vytyka, ze podla $panielskej pravnej ipravy dotknutéd
spoloc¢nost, ak chce byt v pripade dotknutych transakcii oslobodené od dane stanovene;j
v ¢lanku 1 ods. 1 bode 2 danového zdkona, musi si formdlne zvolit $pecidlny rezim
oslobodenia od dane zavedeny v kapitole VIII casti VII zdkona o dani pravnickych osob,
zatial ¢o smernica 69/335 po zmene vykonanej smernicou 85/303 stanovuje povinné
oslobodenie uvedenych transakcii bez toho, aby toto oslobodenie podliehalo splneniu
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podmienok, akym je volba $pecidlneho rezimu oslobodenia od dane. Navy$e musi
dotknutd spolo¢nost tito volbu ozndmit ministerstvu financif, ¢o predstavuje
dodato¢nt prekazku pri uplatneni oslobodenia.

Spanielske kralovstvo, ktoré nijako nespochybiiuje, Ze tieto transakcie patria do
kategérie transakcii, ktoré musia byt povinne oslobodené od dane, v zasade tvrdi, ze
volba $pecidlneho rezimu oslobodenia od dane nepredstavuje pre dotknutti spolo¢nost
ziadnu reédlnu zétaz a je miniméalnou podmienkou vyluéne formélnej povahy. Jedinou
realnou podmienkou, ktorej podlieha uplatiiovanie uvedeného rezimu je podmienka,
aby dotknutd transakcia nemala predovsetkym za ciel dafiovy podvod alebo danovy
unik. Povinnost oznamit transakciu danovym orgdanom sluzi iba na overenie existencie
zdvaznych ekonomickych dévodov, ktoré mézu odovodnit dotknutd transakciu.

Tuto argumenticiu véak nemozno prijat.

Je totiz potrebné zdoraznit, Ze smernica 69/335 s cielom podporovat volny pohyb
kapitdlu prostrednictvom harmonizicie a v ¢o mozno najvia¢$om rozsahu postupnym
zru$enim dane z vkladu zaviedla oslobodenie od tejto dane pre transakcie upravené v jej
¢lanku 7 ods. 1 pism. b). Toto oslobodenie od dane je povinné a bezpodmiene¢né a pre
dotknuté spolocnosti predstavuje pravo, ktorého vykon musi byt na vnitrostatnej
urovni zabezpeceny jednoduchym a jednozna¢nym spésobom.

Zaclenenie tohto prava do $pecidlneho vnutrostitneho rezimu a podmienenie jeho
vykonu formélnou volbou tohto rezimu mdéze u dotknutych spolo¢nosti vyvoldvat
pochybnosti alebo nejasnosti, pokial ide o pévod uvedeného prava a podmienky jeho
vykonu, a uz z toho dévodu nemdze byt povazované za zlucitelné so systémom
zavedenym smernicou 69/335. Okrem toho povinnost zvolit si uvedeny $pecidlny rezim
nie je iba jednoduchou formalitou, kedZe tito volba musi byt ozndmend dafiovym
organom vo forme a v lehote, ktoré st stanovené vnutrostitnou pravnou tpravou. Tato
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dvojitd povinnost volby a informovania ako podmienka vykonu préava, ktoré je
bezpodmienecne priznané smernicou 69/335, predstavuje prekazku, ktord je v rozpore
s touto smernicou.

Sporny $pecidlny rezim nemoze byt oddvodneny cielom boja proti daniovym podvodom
a danovym dnikom. Ak totiz, podla judikatiry Sddneho dvora, smernica 69/335
vycerpdvajicim spdésobom harmonizuje pripady, v ktorych ¢lenské $taity mozu vyberat
dan z vkladu, a tito smernica neobsahuje Ziadne vyslovné ustanovenie dovolujuce
¢lenskym $tdtom prijat véeobecné opatrenia zamerané na boj proti dariovym tnikom,
potom c¢lenské $tity mozu branit uplatneniu prava SpolocCenstva iba v osobitnych
pripadoch, akymi st zneuzitie alebo podvod (rozsudok zo 7. juna 2007, Komisia/
Grécko, C-178/05, Zb. s. 1-4185, bod 32).

Preto, ako sprdvne uvadza Komisia, takéto opatrenia nemoédzu byt zaloZené na
v$eobecnom podozreni, ze ide o danovy podvod. Tieto opatrenia mozno prijat iba
v ojedinelych pripadoch, aby sa zabrénilo vyslovene umelym konstrukcidm zbavenym
hospodarskej reality s cielom vyhnit sa riadne splatnej dani (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 8. novembra 2007, ING. AUER, C-251/06, Zb. s. 1-9689, bod 44). Je
pochopitelné, ze v takychto pripadoch budd prislu$né vnutro$titne orgdny niest
dokazné bremeno, pokial ide o preukdzanie podvodného alebo umelo vykonstru-
ovaného charakteru dotknutej transakcie.

Vzhladom na to, ze Spanielske krélovstvo nepreukazalo, Ze jeho pravna uprava je
zamerand vylu¢ne na umelé konstrukcie vo vyssie uvedenom zmysle, je potrebné
konstatovat, Ze prvy zalobny dévod uvadzany Komisiou je dévodny v rozsahu, v akom
ide o transakcie upravené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 69/335.
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O druhom zalobnom dévode

Druhy zalobny dovod je zaloZeny na ¢ldanku 19 ods. 3 danového zakona, ktory stanovuje,
ze danovd povinnost v suvislosti s danou z vkladu vznikd pri premiestneni miesta
skuto¢ného vedenia alebo sidla kapitélovej spolo¢nosti do Spanielska, ak sa tie predtym
nachadzali v ¢lenskom state, ktory ich nezdanoval podobnou danou z vkladu, ako je dan
stanovend $panielskou pravnou tpravou. Komisia tvrdi, Ze ¢lanok 4 smernice 69/335,
ktory obsahuje taxativny zoznam transakcii podliehajucich dani z vkladu, neuvadza ako
skutocnost zakladajucu danovd povinnost transakciu, akou je transakcia stanovend
v tomto ustanoveni daniového zédkona a v ddsledku toho je toto ustanovenie v rozpore
s uvedenym clankom.

gpanielske kralovstvo odpoved3, Ze i¢elom uvedeného ustanovenia je nedovolit, aby sa
ustanovenia smernice 69/335 uplatfiovali s cielom obist uplatfiovanie $panielskeho
danového rezimu, a Ze toto ustanovenie je teda odévodnené cielom boja proti dafiovym
podvodom a dnikom. Tak je to v pripade kapitdlovych spolo¢nosti, ktoré mali od
pociatku vykonavat svoju ¢innost v Spanielsku, pri¢com st zakladané v ¢lenskom $tate,
v ktorom ich zalozenie nepodlieha podobnej dani z vkladu, ako je dan v Spanielsku.

S argumentdciou Zalovaného sa nemozno stotoZnit.

V tejto stvislosti je totiz potrebné v prvom rade poukézat na to, ze podla ¢lénku 4 ods. 1
pism. g) a h) smernice 69/335 je danou z vkladu zdanované premiestnenie sidla,
skuto¢ného alebo Statutdrneho, spolo¢nosti z jedného c¢lenského statu, v ktorom na
ucely vyberu dane z vkladu nie je povaZovand za kapitdlovii spolo¢nost, do druhého
¢lenského s$tatu, v ktorom je za takidto kapitdlova spolo¢nost povazovand. Jedinym
kritériom, ktorym toto ustanovenie podmienuje uplatnenie dane z vkladu v pripade
takého premiestnenia, je teda to, ¢i dotknuté spolo¢nost je ,kapitilovou spolo¢nostou”
v ¢lenskom $tate povodu. Takéto premiestnenie teda nemdze podliehat dani z vkladu,
ak dotknutd spoloc¢nost je povazovana za ,kapitdlova spolo¢nost” tak v ¢lenskom $téte
povodu, ako aj v cielovom §tate (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Grécko, uz
citovany, body 26, 27 a 29).

I- 6066



36

37

38

39

KOMISIA/SPANIELSKO

Dalej je v tomto kontexte potrebné zdoraznit, Ze ako poznamenala generdlna advokatka
v bode 62 svojich navrhov, otdzku, aké subjekty sa maju povazovat za ,kapitdlové
spolo¢nosti“ na tcely uplatnenia dane z vkladu, riesi zdvazne a jednotne pre vsetky
¢lenské staty ¢lanok 3 ods. 1 smernice 69/335.

Clanok 19 ods. 3 danového zikona pritom podriaduje uplatnenie dane z vkladu
v Spanielsku v pripade premiestnenia miesta skuto¢ného vedenia alebo sidla kapitalovej
spolo¢nosti do tohto §tatu kritériu, ¢i tito spolo¢nost nepodliehala podobnej dani
v Clenskom stite povodu. Toto kritérium ,zdanenia“ alebo ,podliehania dani®
v clenskom $tite povodu nezodpovedd vyssie uvedenému kritériu, stanovenému
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. g) a h) smernice 69/335, a teda umoznuje vyberat dan z vkladu
v pripadoch, v ktorych to tito smernica nestanovuje. Kedze uvedend smernica
vycerpdvajicim spdsobom harmonizuje oblast vyberu dani ¢lenskymi $tatmi v pripade
premiestnenia sidla alebo miesta skuto¢ného vedenia spolocnosti, toto ustanovenie
danového zékona je nezlucitelné s ustanoveniami ¢lanku 4 ods. 1 pism. g) a h) smer-
nice 69/335.

Uvedené ustanovenie je navySe v rozpore so vSeobecnym systémom vytvorenym
smernicou 69/335. Skuto¢nost, Ze niektoré clenské $taty vyuzili moznost ponuknuti
touto smernicou a vzdali sa vyberu dane z vkladu, neznameng, Ze pri preneseni miesta
skuto¢ného vedenia alebo sidla kapitilovej spolo¢nosti z jedného clenského $tatu do
druhého méze druhy ¢lensky $tat automaticky uplatnit tito dan (pozri v tomto zmysle
rozsudok ING. AUER, uz citovany, body 34 a 35).

Po druhé treba konstatovat, ze ¢ldnok 19 ods. 3 darnového zdkona je zalozeny na
vSeobecnej prezumpcii danového podvodu, kedZe toto ustanovenie obsahuje opatrenia
uplatnované automaticky a bez rozdielu. Z dévodov uvedenych v bodoch 29 a 30 tohto
rozsudku a podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora citovanej v tychto bodoch
uvedené ustanovenie nemdze byt odévodnené cielom boja proti dafiovym podvodom
a daniovym unikom. V tejto suvislosti je konkrétne potrebné zdoraznit, ze vykon prava
stanoveného v pravnych predpisoch Spolocenstva, akym je zaloZenie spoloc¢nosti

I- 6067



41

42

43

ROZSUDOK Z 9. 7. 2009 — VEC C-397/07

v inom clenskom $tite alebo prenesenie jej sidla, nemdze sdm osebe zakladat
podozrenie zneuzitia (rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 32).

Druhy zalobny d6vod je preto potrebné povazovat za doévodny.

O tretom Zalobnom dévode

V ramci tretieho zalobného dévodu Komisia uvadza, Ze na zdklade ¢lanku 20 dariového
zékona je danou z vkladu zdanovand cast majetku spolo¢nosti ur¢ena na obchodné
¢innosti vykonavané na tzemi Spanielska prostrednictvom pobociek alebo stalych
prevadzkarni spolo¢nosti, ktord ma svoje sidlo a miesto skuto¢ného vedenia v inom
¢lenskom 3tite, ktory nevyberd dai podobnti dani vyberanej v Spanielsku. Komisia
tvrdi, ze takéto zdanenie je v rozpore s pravidlom rozdelenia danovych pravomoci
medzi ¢lenskymi §tatmi zakotvenym v ¢lanku 2 ods. 1 smernice 69/335.

Podla ¢ldnku 20 dafiového zdkona subjekty, ktoré vykondvaju obchodné ¢innosti na
$panielskom tzemi prostrednictvom pobociek alebo stilych prevadzkarni a ktorych
sidlo alebo miesto skuto¢ného vedenia sa nachidza v ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa
nevybera daii podobnd dani vyberanej v Spanielsku, sa zdafiujt tym istym spdsobom
a za tych istych podmienok ako $panielske subjekty z casti majetku, ktora je ur¢end na
vykondvanie tychto ¢innosti.

Zo znenia tohto ustanovenia, ktoré odkazuje na ,subjekty” vykondvajice obchodné
¢innosti v Spanielsku prostrednictvom pobociek alebo stalych prevadzkarni, vyplyva, ze
$panielske pravne predpisy upravuju zdanovanie kapitalovych spolo¢nosti, ktoré maja
miesto skuto¢ného vedenia v inych ¢lenskych $tatoch a ktorym patria pobocky alebo
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stale prevadzkarne nachddzajice sa na tizemi Spanielska, a to z ¢asti majetku, ktord je
urcend na C¢innosti vykondvané dotknutymi pobockami alebo stilymi prevadzkarnami
na $panielskom tizemi.

Spanielske kralovstvo nespochybnuje to, Ze tito dar je v uvedenom ¢lenskom State
povazovana za dan z vkladu, ktorou st zdanované dotknuté transakcie. Zalovany
v skutocnosti na svoju obranu iba uvadza, ze dotknuté ustanovenie je odévodnené
ciefom predchddzat danovym tnikom, ku ktorym dochddza zaloZzenim spoloénosti
v Clenskom $tite, ktory nevyberd dan podobnd Spanielskej dani, a nésledne
bezprostrednym zalozenim pobocky alebo stélej prevadzkarne v Spanielsku, prostred-
nictvom ktorej tito spolo¢nost vykonéva obchodné transakcie v Spanielsku.

Zdanovanie takychto transakcii kapitdlovych spolo¢nosti, ktoré maji miesto skutoc-
ného vedenia v inych c¢lenskych $titoch, je v rozpore s clinkom 2 ods. 1 smer-
nice 69/335, ktory stanovuje, Ze transakcie podliehajtice daniam z vkladu st zdanitelné
len v tych ¢lenskych $tétoch, na Gzemi ktorych sa nachddza miesto skuto¢ného vedenia
kapitdlovej spolo¢nosti v Case, ked sa tieto transakcie uskuto¢nili.

Takéto zdanovanie, ktoré je opatrenim uplatnovanym vseobecne a bez rozdielu,
nemdze byt oddévodnené cielom boja proti dafiovym podvodom a datiovym tinikom,
a to z dévodov uvedenych v bodoch 29 a 30 tohto rozsudku.

V doésledku toho je treti Zalobny dovod, ktory uviddza Komisia, dovodny.
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ss  So zretefom na vsetky vyssie uvedené uvahy je potrebné konstatovat, Ze Spanielske
kralovstvo si tym, Ze:

— oslobodenie transakcii, upravenych v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 69/335, od
dane z vkladu viaze na podmienky stanovené v ¢lanku 96 zdkona o dani pravnickych
0s0b,

— danou z vkladu zdanuje premiestnenie miesta skuto¢ného vedenia alebo sidla
kapitdlovych spolo¢nosti, ktoré vo svojom clenskom stite povodu nepodliehali
podobnej dani, z urcitého ¢lenského $tatu do Spanielska a

— danou z vkladu zdanuje majetok urc¢eny na obchodné cinnosti vykondvané na
uzemi Spanielska prostrednictvom pobociek alebo stalych prevadzkarni spoloc-
nosti, ktoré maju svoje sidlo v ¢lenskom state, ktory neuplatiuje podobna dan,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 69/335.

s 'V zostdvajlcej Casti sa zaloba zamieta.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na nihradu trov konania a Spanielske
kralovstvo nemalo dspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na ndhradu
trov konania.

Z tychto doévodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Spanielske kralovstvo si tym, Ze:

— oslobodenie transakcii upravenych v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice
Rady 69/335/EHS zo 17. jula 1969 o nepriamych daniach z tvorby
a navy$enia ziakladného imania, zmenenej a doplnenej smernicou Rady
73/79/EHS z 9. aprila 1973, smernicou Rady 73/80/EHS z 9. aprila 1973
a smernicou Rady 85/303/EHS z 10. juna 1985, od dane z vkladu viaze na
podmienky stanovené v clanku 96 druhého dopliujiceho ustanovenia
konsolidovaného znenia zdkona o dani pravnickych osob (Disposiciéon
Adicional Segunda del texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades), vydaného kralovskym dekrétom ¢. 4/2004 z 5. marca 2004,

— danou z vkladu zdanuje premiestnenie miesta skuto¢ného vedenia alebo
sidla kapitalovych spoloc¢nosti, ktoré vo svojom clenskom Stite povodu
nepodliehali podobnej dani, z urcitého clenského statu do Spanielska a
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— danou z vkladu zdanuje majetok urceny na obchodné ¢innosti vykonavané
na tzemi Spanielska prostrednictvom pobod¢iek alebo stilych prevadz-
karni spolocnosti, ktoré maji svoje sidlo v clenskom §$tate, ktory
neuplatnuje podobnu dan,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 69/335, zmenenej
a doplnenej smernicami 73/79, 73/80 a 85/303.

2. V zostavajucej Casti sa zaloba zamieta.

3. Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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