KOMISE v. SPANELSKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢étvrtého senétu)

9. cervence 2009 *

Ve veéci C-397/07,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES, podana
dne 27. srpna 2007,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend E. Gippini Fournierem a M. Afonso,
jako zmocnénci, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Spanélskému kralovstvi, zastoupenému B. Plaza Cruz a M. Munoz Pérezem, jako
zmocnénci, s adresou pro Gcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalovanému,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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podporovanému

Reckou republikou,

vedlejsi uicastnici,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senét),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda senatu, T. von Danwitz, E. Juhdsz (zpravodaj),
G. Arestis a ]. Malenovsky, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 15. ledna 2009,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 5. brezna 2009,
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vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolec¢enstvi doméhd, aby Soudni dvir urdil, ze
Spanélské kralovstvi tim,

- Ze podrizuje uplatnéni povinného osvobozeni od dané z kapitdlu urcitym
podminkam;

—  ze ukladd dan z kapitalu v pifpadé, ze je do Spanélska pieneseno sidlo skute¢ného
vedeni ¢i statutdrni sidlo kapitdlovych spolecnosti, které ve svém clenském stéaté
puvodu nepodléhaly dani podobné dani uplatiiované ve Spanélsku, a

- zeukldda dan z kapitélu uréeného na obchodni ¢innosti vykondvané na §panélském
uzemi prostfednictvim pobocek ¢i stilych provozoven spole¢nosti usazenych
v ¢lenském stété, ktery neuplatiiuje dan podobnou dani pouzivané ve Spanélsku,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice Rady 69/335/EHS ze dne
17. ¢ervence 1969 o nepiimych danich z kapitalovych vklada (Ut. vést. L 249, s. 25;
Zyl. vyd. 09/01, s. 11), ve znéni smérnice Rady 73/79/EHS ze dne 9. dubna 1973
(Uf. vést. L 103, s. 13) a smérnice Rady 85/303/EHS ze dne 10. ¢ervna 1985 (Ut. vést.
L 156, s. 23; Zvl. vyd. 09/01, s. 122, déle jen ,smérnice 69/335%).
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

V souladu s jejim prvnim bodem odiévodnéni je cilem smérnice 69/335 podpora
volného pohybu kapitdlu s cilem vytvoreni hospodarské unie majici charakteristické
rysy obdobné rysim vnitfniho trhu. Za timto dcelem, jak vyplyva z jejiho Sestého
az osmého bodu odivodnéni, sméfuje uvedend smérnice k harmonizaci dané, které
podléhaji vklady do spole¢nosti v Evropském spolecenstvi, zavedenim jediné dané
z kapitélovych vkladd, kterda muaze byt v ramci spole¢ného trhu ulozena pouze jednou,
a zrusenim v$ech ostatnich nepfimych dani s tymiz vlastnostmi jako tato jedina dan.

Podle ¢lanku 1 smérnice 69/335 tak ,[¢]lenské staty ukladaji na kapitalové vklady do
kapitdlovych spole¢nosti [harmonizovanou] dan [...]“

Clanek 2 smérnice 69/335 rozdéluje zdarnovaci pravomoci mezi ¢lenské staty v této
oblasti. Stanovi:

»1. Operace, jez jsou predmétem dané z kapitélu, jsou zdanitelné vylu¢né v ¢lenském
staté, vnémz se nachazi sidlo skute¢ného vedeni kapitédlové spole¢nosti v dobé, kdy jsou
operace uskute¢novany.
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3. Nachazi-li se statutarni sidlo a sidlo skute¢ného vedeni kapitilové spolec¢nosti ve
treti zemi, mze byt poskytnuti investicniho nebo provozniho kapitilu jeji stalé
provozovné, ktera se nachdzi v nékterém clenském staté, zdanéno ¢lenskym stiatem, na

R

jehoz tizemi se stdld provozovna nachdzi.

V ¢lanku 4 odst. 1 smérnice 69/335 jsou vyjmenovany operace, které museji byt
predmétem dané z kapitélu, jako jsou zejména zalozeni kapitdlové spole¢nosti a zvySeni
jejiho zdkladniho kapitdlu. Uvedené ustanoveni rovnéz jako operace, které jsou
predmétem dané z kapitalu, stanovi:

»g) preneseni sidla skutecného vedeni spolec¢nosti, sdruzeni nebo pravnické osoby,
ktera je v nékterém clenském stité pro ucely ukladini dané z kapitdlu za
kapitdlovou spolec¢nost, do tohoto Clenského statu z clenského stitu, ve kterém
neni za kapitdlovou spolecnost povazovana;

h) prenesenistatutirniho sidla spole¢nosti, sdruzeni nebo pravnické osoby, jejiz sidlo
skute¢ného vedeni se nachazi ve treti zemi a kterd je v nékterém ¢lenském staté pro
ucely uklddani dané z kapitdlu za kapitalovou spole¢nost, do tohoto clenského
statu z ¢lenského statu, ve kterém neni za kapitalovou spole¢nost povazovana.”

Clanek 7 smérnice 69/335 se tyka sazeb dané z kapitalu. Ve svém ptivodnim znéni tento
¢lanek stanovil:

»1. Do vstupu v platnost predpist, kterd prijme Rada na zakladé odstavce 2,
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a) nesmi sazba dané z kapitdlu presihnout 2 % nebo byt niz$i nez 1 %,

b) bude tato sazba sniZzena o nejméné 50 %, jestlize jedna nebo vice kapitalovych
spole¢nosti vlozi véechen sviij obchodni majetek nebo jednu nebo vice oblasti své
¢innosti do jedné nebo vice kapitalovych spolec¢nosti, které jsou zakladany nebo jiz
existuji.

Toto posledné uvedené snizeni sazby dané z kapitdlu, které podléhd urcitym
podminkdm, je stanoveno pro operace obecné nazyvané ,restrukturalizacni
operace, které se tykaji kapitalovych spole¢nosti®.

Smérnice Rady 73/80/EHS ze dne 9. dubna 1973 o stanoveni spole¢nych sazeb dané
z kapitalu (Uf. vést. L 103, s. 15) snizila s G¢innosti od 1. ledna 1976 sazbu dané
z kapitdlu uvedenou v tomto ptvodnim znéni ¢l. 7 odst. 1 pism. b) pro
restrukturaliza¢ni operace, které se tykaji kapitalovych spole¢nosti, a stanovila ji na
0 % az 0,50 %.

Smeérnici 73/79 bylo k vy$e uvedenému ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pfipojeno pismeno ba),
podle kterého clenské staty maji moznost rozsirit pouziti snizené sazby dané z kapitdlu
na operace, na které lze nahlizet stejné jako na vySe uvedené restrukturalizacni operace,
tedy ,[...] pokud kapitdlova spole¢nost, kterd je zakladina nebo jiz existuje, nabyva
podily predstavujici nejméné 75 % upsaného zdkladniho kapitdlu jiné kapitilové
spole¢nosti [...]“
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Podle druhého bodu odiivodnéni smérnice 73/79 v takovém pripadé totiz spolecnost
nabude ¢dst podiltt na jiné spolecnosti tak, ze obecné ziska Gplnou rozhodovaci
pravomoc v této spole¢nosti.

Smérnice 85/303 ve svém ctvrtém bodé odivodnéni uvedla, ,[...] Ze by mély byt
povinné osvobozeny od dané operace, které jsou nyni predmétem snizené sazby dané
z kapitalu®, a nasledujicim zptisobem zménila ¢lanek 7 smérnice 69/335:

,1. Clenské staty osvobodi od dané z kapitélu operace, [...] které byly k 1. ¢ervenci 1984
od dané osvobozeny nebo zdanovany sazbou nejvyse 0,50 %.

2. Clenské stity mohou véechny operace neuvedené v odstavci 1 bud osvobodit od
dané z kapitdlu, nebo je zdanit jednotnou sazbou nejvyse 1 %.
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Vnitrostdtni prdavni tiprava

Uprava restrukturalizaénich operaci, které se tykaji kapitélovych spole¢nosti

Cléanek 1 odst. 1 bod 2 kodifikovaného znéni zédkona o dani z prevodi majetku
a listinnych pravnich aktd (Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados), ktery byl schvdlen na zdkladé kralovského
legislativntho nafizeni ¢. 1/1993 ze dne 24. zari 1993 (BOE ze dne 20. fijna 1993, déle
jen ,zdkon o dani“) stanovi nepfimou dan pro nékteré operace, které se tykaji
kapitdlovych spole¢nosti. Podle ¢l. 19 odst. 1 bodu 1 zdkona o dani jsou operacemi, které
podléhaji dani, zalozeni spolec¢nosti, zvy$eni a snizeni jejiho zakladniho kapitalu, fuze,
rozdéleni a zru$eni spolecnosti.

Co se tyce operaci osvobozenych od dang, uvadi ¢l. 45 ¢ast I pism. b) bod 10 zédkona
o dani ve spojeni s ¢lankem 21 téhoz zdkona a s druhym doplikovym ustanovenim
konsolidovaného znéni zdkona o korporacni dani (Disposicion Adicional Segunda del
texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades), ktery byl schvalen na zédkladé
kralovského legislativniho natizeni ¢. 4/2004 ze dne 5. bfezna 2004 (BOE ze dne
11. bfezna 2004, déle jen ,,zdkon o korporacni dani“), Ze operace fuze, rozdéleni, vklady
podili spolecnosti a vymény podilti, definované v kapitole VIII, hlavé VII zdkona
o korporacni dani, ktery v této souvislosti zavadi zvlastni rezim, jsou osvobozeny od
dané, s vyhradou, Ze tento rezim je na dot¢enou operaci pouzitelny.

Clanek 96 zikona o korpora¢ni dani, nazvany ,Pouziti danového rezimu®, stanovi
podminky pro pouzitelnost uvedeného zvlastniho rezimu:

»1. Pouziti zvlastniho rezimu stanoveného v této kapitole predpokladd, Ze byl zvolen
podle nésledujicich ustanoveni:

I-6058



a)

b)

KOMISE v. SPANELSKO

V pripadé operaci fize nebo rozdéleni musi byt tato volba zahrnuta do névrhu
a smluv o fuzi nebo rozdéleni zanikajicich a nastupnickych podnikd, které maji své
danové sidlo ve Spanélsku.

V pripadé vécnych vkladd uskutecniuje volbu nastupnicky podnik a tato volba musi
byt uvedena v odpovidajici spolecenské smlouvé nebo, pokud takovd smlouva
neexistuje, ve verejné listing, kterd je vyhotovena o této operaci nebo smlouvé.

V pripadé vymény podili uskuteéniuje volbu nastupnicky podnik a tato volba musi
byt uvedena v odpovidajici spolecenské smlouvé nebo, pokud takovd smlouva
neexistuje, ve verejné listing, kterd je vyhotovena o této operaci nebo smlouvé.
V pripadé vefejné nabidky akcii k prodeji uskute¢iiuje volbu organ spole¢nosti
odpovédny za tuto nabidku a tato volba musi byt uvedena v informacnich
dokumentech o nabidce.

V kazdém pripadé musi byt volba ozndmena ministerstvu financi ve formé a lhitach,
které stanovi prislusnd ustanoveni.
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2. Rezim stanoveny v této kapitole se neuplatni, pokud cilem uskutecnéné operace je
predevsim danovy tnik nebo vyhybdni se danovym povinnostem. Rezim se zejména
neuplatni, pokud operace neni provedena z vyznamnych hospodatskych dtivodd, jako
je restrukturalizace nebo racionalizace ¢innosti zucastnénych podnikd, nybrz ma byt
pomoci ni dosazeno pouze danového zvyhodnéni.

Preneseni sidla skute¢ného vedeni nebo statutdrniho sidla kapitédlové spolecnosti

15 Podle ustanoveni ¢l. 19 odst. 3 zdkona o dani predstavuje skutec¢nost zakladajici
povinnost k dani:

»Preneseni sidla skute¢ného vedeni spole¢nosti nebo statutirniho sidla spole¢nosti do
Spanélska, pokud se ani prvni, ani druhé sidlo nenachézelo predtim v ¢lenském staté
[...] nebo pokud v téchto stitech nepodléhal podnik dani, kterd je obdobna dani
uvedené v této hlavé.”
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Zdanéni v pripadé pobocek ¢i stilych provozoven kapitdlové spolecnosti usazené
v jiném ¢lenském staté

Podle ¢lanku 20 zdkona o dani:

»Podniky, které prostfednictvim pobocek nebo stilych provozoven uskuteénuji na
$panélském uzemi obchodni ¢innosti a jejichz statutarni sidlo nebo sidlo skute¢ného
vedeni spole¢nosti se nenachdzi v zemich [...] [S]poleCenstvi nebo, pokud se nachdzi
v takovych zemich, nepodléhaji dani, kterd je podobna dani uvedené v této hlavé, jsou
zdanény stejnym zptsobem a za stejnych podminek jako $panélské spole¢nosti, pokud
jde o cast kapitalu, ktery je urcen na tyto obchodni ¢innosti.

Postup pred zahajenim soudniho fizeni

Komise méla pochybnosti, zda vyse uvedena ustanoveni $panélské pravni tipravy jsou
v souladu s pozadavky smérnice 69/335, a proto zaslala Spanélskému kralovstvi dne
19. prosince 2003 vyzvu dopisem a dne 18. fijna 2004 dopliyjici vyzvu dopisem. Na
prvni vyzvu odpovédély $panélské organy dopisem ze dne 3. iinora 2004, na dopliujici
vyzvu pak dopisem ze dne 24. listopadu 2004-. Jelikoz tyto odpovédi potvrdily ptivodni
obavy Komise, zaslala Spanélskému kralovstvi dne 13. ¢ervence 2005 odtvodnéné
stanovisko. Po odpovédi $panélskych orgdntt dne 18. Cervence 2006 na uvedené
odtivodnéné stanovisko byly vytykané skutecnosti Komise konkretizovany a popsany
v projedndvané zalobé.
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K zalobé

K prvnimu Zalobnimu ditvodu

Tento prvni zalobni didvod se tykd podminek stanovenych v ¢lanku 96 zdkona
o korporacni dani, které museji byt splnény k tomu, aby dotcené spole¢nosti mohly
vyuzit zvlastniho rezZimu osvobozeni od dané upraveného v kapitole VIII hlavé VII téhoz
zékona. Komise tvrdi, Ze tyto podminky jsou nepfipustné, pokud jde o operace, které
jsou povinné osvobozeny od dané z kapitdlu podle smérnice 69/335.

Navzdory obecné formulaci tohoto Zalobniho divodu vyplyva z odiivodnéni zaloby, Ze
se tento zalobni ddvod tykad operaci spadajicich do ¢l. 7 odst. 1 pism. b) a operaci
spadajicich do ¢l. 7 odst. 1 pism. ba) smérnice 69/335, ve znéni smérnic 73/79 a 73/80,
pred novelizaci provedenou smérnici 85/303. Obsah vySe uvedenych ustanoveni
s ohledem na odkaz provedeny ¢l. 7 odst. 1, ve znéni této posledné uvedené smérnice, na
situaci existujici k 1. ¢ervenci 1984 zistava relevantni i po vstupu této smérnice
v platnost.

V tomto ohledu je ivodem tfeba pfipomenout, Ze rozsudkem ze dne 21. ¢ervna 2007,
Optimus — Telecomunicag¢des (C-366/05, Sb. rozh. s. I-4985, body 25 az 33), Soudni
dvtir rozhodl, Ze pokud se stat, jakym je v projednavané véci Spanélské kralovstvi, stal
¢lenem Spolecenstvi s uc¢innosti od 1. ledna 1986, datum 1. cervence 1984, jez slouzi
jako referenc¢ni datum pro ucely povinného osvobozeni od dané stanoveného v ¢l. 7
odst. 1 smérnice 69/335, ve znéni smérnice 85/303, plati rovnéz pro tento stiat. Na
jednani pred Soudnim dvorem zistupce Spanélského kralovstvi poukézal na pravni
Upravu operaci, které se tykaji kapitdlovych spolec¢nosti, jez byly Gdajné zdanovany
v tomto ¢lenském stité k 1. ¢ervenci 1984. Ucastnici fizeni, ktefi byli predsedou
soudniho kolegia vyzvani k zaujeti stanoviska k tomuto sdéleni, které by mohlo
predstavovat novou skute¢nost, souhlasili s tim, aby Soudni dviir o této véci rozhodl na
zdkladé jemu predlozenych spist ucastnikd fizeni.
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Co se tycCe operaci spadajicich do ¢l. 7 odst. 1 pism. b), byla sazba dané z kapitilu
povinné snizena s Gc¢innosti od 1. ledna 1976 smérnici 73/80 a stanovena ve vysi 0 % az
0,50 %. V dutsledku novelizace ¢l. 7 odst. 1 smérnici 85/303 byly tudiz dotcené operace
od 1. ledna 1986 povinné osvobozeny od dané z kapitdlu. Skutecnosti vytykané Komisi
se proto tykaji téchto operaci.

Co se naproti tomu tyce operaci spadajicich do ¢l. 7 odst. 1 pism. ba), pro néz bylo
snizeni sazby dané z kapitdlu v okamziku vloZeni tohoto ustanoveni smérnici 73/79
pouze fakultativni, tyto operace musely byt povinné osvobozeny od dané z kapitdlu na
zékladé smérnice 85/303, pouze pokud byly k 1. ¢ervenci 1984, referen¢nimu datu
platnému podle vyse uvedeného rozsudku Optimus — Telecomunicagdes rovnéz pro
Spanélské krélovstvi, osvobozeny od dané nebo zdanovany sazbou dané nejvyse 0,50 %.
K tomuto dni nepodléhaly dotcené operace jednotné a povinné sazbé dané z kapitalu
zpusobujici jejich povinné osvobozeni od dané na zdkladé smérnice 85/303.

Komise pfitom v projedndvané véci nepfedlozila zadny poznatek, jenz by mohl
prokazat, ze operace spadajici do ¢l. 7 odst. 1 pism. ba) smérnice 69/335 byly
k 1. ¢ervenci 1984 ve Spanélsku osvobozeny od dané nebo zdaiovéany sazbou dané
nejvyse 0,50 %, takze tyto operace nemohou byt povazovany za povinné osvobozené od
dané z kapitdlu na zdkladé smérnice 69/335. Je tudiz tieba zamitnout prvni Zalobni
davod v rozsahu, v némz se tyka uvedeného ¢l. 7 odst. 1 pism. ba) uvedené smérnice,
a pokracovat v prezkumu tohoto zalobniho diivodu, co se tyce operaci uvedenych v ¢l. 7
odst. 1 pism. b).

Komise v tomto ohledu konkrétné vytyka, ze podle $panélské pravni tpravy musi
dotcena spole¢nost, aby mohla byt, co se tyce dotcenych operaci, osvobozena od dané
stanovenév ¢l. 1 odst. 1 bodé 2 zdkona o dani, formalné zvolit zvlastni rezim osvobozeni
od dané zavedeny kapitole VIII hlavé VII zdkona o korporacni dani, zatimco smérnice
69/335, ve znéni smérnice 85/303, stanovi povinné osvobozeni od dané pro uvedené
operace, aniz by podléhalo dodrzeni podminek, jako je volba zvld$tniho rezimu
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osvobozeni od dané. Mimoto dot¢end spole¢nost musi o této volbé informovat
ministerstvo financi, coz podle Komise predstavuje dodate¢nou prekazku pouziti
osvobozeni od dané.

Spanélské kralovstvi sice nezpochybnuje, Ze tyto operace patii do kategorie operaci,
které museji byt povinné osvobozeny od dané, v zasadé vsak uvadi, Ze volba zvlastniho
rezimu osvobozeni od dané neuklddd dotcené spole¢nosti zddnou hmotnou zatéz
a predstavuje minimdlni podminku cisté formalni povahy. Jedinou vécnou podminkou,
které podléhd pouziti uvedeného rezimu, je to, aby cilem dotéené operace nebyl
predevsim danovy tnik nebo vyhybani se danovym povinnostem. Povinnost ozndmeni
operace datovym organtim slouzi podle Spanélského kralovstvi pouze k ovéreni
existence vyznamnych hospodarskych diivodi, které mohou odivodnit dotcenou
operaci.

Tato posledné uvedend argumentace nemuze byt prijata.

Je totiz tfeba zdtraznit, Ze smérnice 69/335 za ticelem podpofrit volny pohyb kapitilu
harmonizaci a, v rozsahu, v némz je to proveditelné, postupnym zru$enim dané
z kapitélu stanovila osvobozeni od této dané pro operace spadajici do jejiho ¢l. 7 odst. 1
pism. b). Toto osvobozeni od dané je povinné a bezpodminecné a predstavuje pro
dotcené spolecnosti pravo, jehoz vykon musi byt na vnitrostitni trovni zajistén
jednoduse a jednoznacné.

Zaclenéni tohoto prava do zvlastniho vnitrostatniho rezimu a podminéni jeho vykonu
formalni volbou tohoto rezimu mutze u dot¢enych spolec¢nosti vyvolat pochybnost nebo
nejednoznacnost, co se tyce ptivodu tohoto prava a podminek jeho vykonu, a jiz jen
z tohoto diivodu nemiize byt povazovdno za slucitelné se systémem vytvorenym
smérnici 69/335. Krom toho povinnost zvolit uvedeny zvlastni rezim nepredstavuje
pouhou formalitu, jelikoz tato volba musi byt ozndmena danovym organtim ve formé
a lhutdch stanovenych vnitrostitni pravni tUpravou. Tato dvoji povinnost volby
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a informovdni jakozto podminky vykonu prava bezpodmine¢né priznaného smérnici
69/335 predstavuje prekazku, kterd je s touto smérnici v rozporu.

Predmétny zvlastni rezim nemize byt odiivodnén cilem boje proti danovym tnikiim
nebo vyhybéni se dannovym povinnostem. V souladu s judikaturou Soudniho dvora totiz
plati, ze pokud smérnice 69/335 Gplné harmonizuje pripady, v nichz Clenské staty
mohou uklidat dan z kapitélu, a tato smérnice neobsahuje zddné vyslovné ustanoveni
povolujici ¢lenskym stitdm piijmout obecnd opatfeni pro boj proti vyhybani se
danovym povinnostem, mohou ¢lenské staty pouziti prava Spolecenstvi branit pouze ve
vyjimecnych pripadech predstavujicich zneuziti nebo podvod (rozsudek ze dne
7. ¢ervna 2007, Komise v. Recko, C-178/05, Sb. rozh. s. I-4185, bod 32).

V dtsledku toho, jak spravné uvadi Komise, nemohou byt takovd opatfeni zalozena na
obecném podezteni na existenci daniového uniku. Takové opatfeni mohou byt prijata
pouze pripad od pripadu, aby zabranila ¢isté vykonstruovanym operacim postradajicim
hospodarskou podstatu s cilem vyhnout se obvykle dluzné dani (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 8. listopadu 2007, ING. AUER, C-251/06, Sb. rozh. s. 1-9689, bod 44).
Rozumi se, ze v takovych pripadech prislusné vnitrostatni organy nesou dikazni
bfemeno, co se ty¢e podvodné nebo vykonstruované povahy dotcené operace.

Jelikoz Spanélské kralovstvi nepiedlozilo diikaz, Ze se jeho pravni Giprava tyka pouze
Cisté vykonstruovanych operaci ve vy$e uvedeném smyslu, je tfeba konstatovat, Ze prvni
zalobni divod uplatnény Komisi je opodstatnény v rozsahu, v némz se tykd operaci
spadajicich do ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 69/335.
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K druhému Zalobnimu ditvodu

Tento druhy zalobni dGvod vychdzi z ¢l. 19 odst. 3 zakona o dani, ktery stanovi, ze
skute¢nosti zaklddajici povinnost k dani je preneseni sidla skute¢ného vedeni
kapitalové spolecnosti nebo statutdrniho sidla kapitédlové spolecnosti do Spanélska,
pokud se toto sidlo predtim nachézelo v ¢lenském staté, ktery neuklada dan z kapitalu
podobnou dani stanovené $panélskou pravni tpravou. Komise tvrdi, ze ¢lanek 4
smérnice 69/335, ktery obsahuje taxativni vycet operaci, které jsou predmétem dané
z kapitalu, nestanovi jako skute¢nost zakladajici povinnost k této dani takovou operaci,
jakou je operace stanovend v tomto ustanoveni zdkona o dani, a v disledku toho ji brani.

gpanélské kralovstvi odpovidd, ze uvedené ustanoveni md za cil zamezit tomu, aby
ustanoveni smérnice 69/335 byla pouzita s cilem obejit pouziti $panélského danového
rezimuy, a je tedy odivodnéno cilem boje proti dariovym tinikéim a vyhybdni se daniovym
povinnostem. To plati pro kapitdlové spolec¢nosti, které jsou sice od pocatku urceny
k tomu, aby vykonavaly svou ¢innost ve Spanélsku, avsak jsou zalozeny v ¢lenském
staté, kde toto zalozeni nepodléhd dani z kapitilu podobné dani uplatiiované ve
Spanélsku.

Argumentace zalovaného nemuze byt prijata.

V tomto ohledu je totiz zaprvé tfeba uvést, Ze podle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) a h) smérnice
69/335 dani z kapitdlu podléha preneseni sidla (skute¢ného nebo statutdrniho)
spolecnosti, které jsou v nékterém clenském staté pro tcely ukladani dané z kapitalu
povazovany za kapitdlové spole¢nosti, do tohoto clenského statu z prvniho ¢lenského
statu, ve kterém nejsou za kapitilové spolecnosti povazovany. Jedinym kritériem,
kterému toto ustanoveni podfizuje pouziti dané z kapitilu v pripadé takového
preneseni sidla, je tudiz kritérium, zda dotcend entita predstavuje ,kapitalovou
spole¢nost” v ¢lenském stité pivodu. Takové preneseni tak nemize podléhat dani
z kapitalu, pokud dotcend entita je povazovéna za ,kapitilovou spole¢nost” v ¢clenském
staité puvodu a v hostitelském clenském staté (viz v tomto smyslu vyse uvedeny
rozsudek Komise v. Recko, body 26, 27 a 29).
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V tomto kontextu je jesté tfeba zdaraznit, Ze, jak poznamendvd generalni advokétka
v bodé 62 svého stanoviska, otdzka, které entity je tfeba ve smyslu smérnice povazovat
za ,kapitdlové spoleCnosti“ pro ucely pouziti dané z kapitalu, je pro Clenské staty
jednotné a kogentné upravena v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 69/335.

Clanek 19 odst. 3 zdkona o dani podfizuje uplatnéni dané z kapitalu ve Spanélsku
v pripadé preneseni sidla skute¢ného vedeni nebo statutirniho sidla kapitilové
spole¢nosti do tohoto ¢lenského statu kritériu, zda tato spole¢nost podobné dani
nepodléhala v clenském stiaté ptvodu. Toto kritérium ,zdanéni“ nebo ,danové
povinnosti“ v ¢lenském stéaté pavodu neodpovidd vyse uvedenému kritériu, stanove-
nému v ¢l. 4 odst. 1 pism. g) a h) smérnice 69/335, a umoziuje tak uloZeni dané
z kapitdlu v pripadech, kdy to tato smérnice nestanovi. JelikoZz uvedend smérnice
vycerpavajicim zptisobem harmonizuje oblast zdanéni clenskymi stity v pripadé
preneseni statutdrniho sidla nebo sidla skute¢ného vedeni, je toto ustanoveni zékona
o dani neslucitelné s ustanovenimi ¢l. 4 odst. 1 pism. g) a h) smérnice 69/335.

Uvedené ustanoveni je mimoto v rozporu s obecnym systémem zavedenym smérnici
69/335. Skutecnost, ze nékteré clenské staty vyuzily moznosti poskytnuté touto
smérnici a upustily od vybéru dané z kapitélu, totiz neznamend, Ze pri preneseni sidla
skute¢ného vedeni nebo statutarniho sidla kapitdlové spolecnosti z jednoho ¢lenského
staitu do druhého clenského stitu tento posledné uvedeny stit automaticky mize
takovou dan uplatnit (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek ING. AUER, body 34
a 35).

Zadruhé je tfeba konstatovat, Ze ¢l. 19 odst. 3 zdkona o dani je zaloZen na obecné
domnénce danového tuniku, nebot toto ustanoveni obsahuje opatfeni pouzivand
automaticky a bez rozdilu. Z divodid uvedenych v bodech 29 a 30 tohoto rozsudku
av souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora citovanou v téchto bodech nemuize
byt uvedené ustanoveni odiivodnéno cilem boje proti danovym tinikiim a vyhybdni se
danovym povinnostem. V tomto ohledu je konkrétnéji tieba zdiiraznit, ze vykon prava
vytvoreného pravem Spolecenstvi, jako je usazeni spole¢nosti v jiném ¢lenském staté
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nebo preneseni jejiho sidla, nemtze sdm o sobé odivodiiovat podezieni ze zneuziti
(vyse uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 32).

Druhy zalobni diivod musi byt tudiz povazovéan za opodstatnény.

K tretimu Zalobnimu ditvodu

V ramci tohoto zZalobniho divodu Komise uvadi, ze ¢ldnek 20 zdkona o dani vede
k uplatnéni dané z kapitdlu pro ¢ast zakladniho kapitalu, ktery je urcen na obchodni
¢innosti vykondvané na $panélském tizemi, na kazdou pobocku a stdlou provozovnu
kapitadlové spolecnosti, jejiz statutarni sidlo a sidlo skute¢ného vedeni se nachazeji
v jiném ¢lenském staté, ktery neuklad4 dai podobnou dani pozadované ve Spanélsku.
Komise tvrdi, ze takové zdanéni je v rozporu s pravidlem rozdéleni danovych
pravomoci mezi ¢lenskymi staty, stanovenym v ¢l. 2 odst. 1 smérnice 69/335.

Podle ¢lanku 20 danového zakona podniky, které prostrednictvim pobocek nebo
stalych provozoven uskute¢nuji na $panélském dzemi obchodni ¢innosti a jejichz
statutdrni sidlo nebo sidlo skute¢ného vedeni spolecnosti se nenachdzi ve clenskych
statech, které je nepodrobi podobnému zdanéni, jaké se uplatiiuje ve Spanélskuy, jsou
zdanény stejnym zplisobem a za stejnych podminek jako $panélské spole¢nosti, pokud
jde o cast kapitalu, ktery je urcen na tyto obchodni ¢innosti.

Z formulace tohoto ustanoveni, které odkazuje na ,podniky“, které ve Spanélsku
uskutecnuji obchodni ¢innosti prostfednictvim pobocek nebo stilych provozoven,
vyplyvd, ze $panélskd pravni Gprava stanovi zdanéni kapitdlovych spole¢nosti, které
maji své sidlo skute¢ného vedeni v jinych clenskych statech a kterym patti pobocky
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a stdlé provozovny umisténé na Spanélském tizemi, a to pro ¢ast kapitalu, kterd je ur¢ena
na operace vykonavané dot¢enymi pobockami ¢i stalymi provozovnami na $panélském
uzemi.

Spanélské kralovstvi nezpochybniuje, Ze tato dan je v tomto ¢lenském staté povazovana
za dan z kapitalu ukladanou na dot¢ené operace. Zalovany totiz na svou obhajobu
pouze uvadi, ze dotcené ustanoveni je odlivodnéno cilem zabranit jednanim vedoucim
k vyhybdani se danovym povinnostem, ktera spocivaji v zaloZeni spole¢nosti v ¢lenském
staté, ktery nestanovi dan podobnou $panélské dani, a ndsledném okamzitém zalozeni
stalé provozovny nebo pobocky ve Spanélsku, z niz tato spole¢nost uskute¢nuje
obchodni ¢innosti ve Spanélsku.

Zdanéni takovych operaci kapitidlovych spole¢nosti, které maji své sidlo skutecného
vedeni v jinych ¢lenskych statech, je vsak v rozporu s ¢l. 2 odst. 1 smérnice 69/335, ktery
uvadi, Ze operace, jez jsou predmétem dané z kapitdlu, jsou zdanitelné vyluéné
v Clenském staté, v némz se nachazi sidlo skutecného vedeni kapitdlové spolecnosti
v dobé, kdy jsou operace uskutec¢novany.

Toto zdanéni, které predstavuje obecné opatreni pouzitelné bez rozdilu, nemize byt
odivodnéno cilem boje proti danovym tnikiim a vyhybéni se dainovym povinnostem,
z d@ivodti uvedenych v bodech 29 a 30 tohoto rozsudku.

Tteti zalobni diivod uplatnény Komisi je tudiz opodstatnény.
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s Vzhledem ke véem vyse uvedenym tivahdm je tfeba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi
tim,

- Ze podrizuje osvobozeni od dané z kapitalu tykajici se operaci uvedenych v ¢l. 7
odst. 1 pism. b) smérnice 69/335 podminkdm stanovenym v ¢lanku 96 zédkona
o korporaéni dani,

- zeukladd dan z kapitalu v piipadé preneseni sidla skute¢ného vedeni ¢i statutdrniho
sidla kapitalovych spolecnosti, které ve svém ¢lenském stdté ptivodu nepodléhaly
podobné dani, z jednoho ¢lenského statu do Spanélska a

- zeukldda dan z kapitdlu urceného na obchodni ¢innosti vykondvané na §panélském
uzemi prostfednictvim pobocek ¢i stilych provozoven spole¢nosti usazenych ve
Clenském staté, ktery neuplatiuje podobnou dan,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 69/335.

s Ve zbyvajici ¢asti se Zaloba zamitd.
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K nakladtm rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se icastniku fizeni, ktery nemeél tispéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu nakladd fizeni a Spanélské kralovstvi
bylo ve svych divodech z prevdzné césti nespésné, je daivodné mu ulozit ndhradu
néakladd fizeni.

Z téchto diivodi Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Spanélské kralovstvi tim,

Ze podrizuje osvobozeni od dané z kapitalu tykajici se operaci uvedenych
v ¢l 7 odst. 1 pism. b) smérnice Rady 69/335/EHS ze dne 17. ¢ervence 1969
o neprimych danich z kapitalovych vkladd, ve znéni smérnice Rady
73/79/EHS ze dne 9. dubna 1973, smérnice Rady 73/80/EHS ze dne
9. dubna 1973 a smérnice Rady 85/303/EHS ze dne 10. cervna 1985,
podminkam stanovenym v ¢lanku 96 druhého doplinkového ustanoveni
konsolidovaného znéni zikona o korporac¢ni dani (Disposicion Adicional
Segunda del texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades),
ktery byl schvalen na zakladé kralovského legislativniho narizeni ¢. 4/2004
ze dne 5. brezna 2004,

ze uklada dan z kapitdlu v pripadé preneseni sidla skutecného vedeni ¢i
statutarniho sidla kapitalovych spolecnosti, které ve svém clenském state
pivodu nepodléhaly podobné dani, z jednoho clenského stitu do
Spanélska a
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- ze uklada dan z kapitalu urceného na obchodni ¢innosti vykonavané na
Spanélském uzemi prostrednictvim pobocek ¢i stilych provozoven
spolec¢nosti usazenych ve clenském staté, ktery neuplatiuje podobnou
dan,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 69/335, ve znéni
smérnic 73/79, 73/80 a 85/303.

7 v

2) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

3) Spanélskému krélovstvi se uklad4 nahrada nakladu fizeni.

Podpisy.
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